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RESUMO: O contexto dos contratos públicos é caracterizado, entre diversos fatores, pelo grande número de aditamentos, sejam esses de prazo ou valor, que geram paralisações e interrupções de obras causando prejuízos a sociedade. A partir disso, o presente trabalho teve como objetivo geral a análise etiológica das causas, do impacto financeiro e socioeconômico ocasionados em contratos públicos através de falhas em planilhas analíticas, em específico, ao de construção de um projeto padrão do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educação -FNDE com 12 (doze) salas de aulas bastante utilizado em todo o território nacional. Com essa finalidade, adotou-se o método de caráter descritivo com fonte de pesquisa secundária para desenvolvimento do estudo. Com o desenvolvimento deste trabalho, obteve-se que as falhas técnicas em processos executivos de projetos é a etiologia referente às de falhas em dimensionamento de instalações e elementos construtivos com maior preponderância quanto ao quantitativo de intervenções em planilha orçamentária prevista, com 142 alterações gerando uma adição financeira de 25%. 

PALAVRAS-CHAVE: Contratos públicos, impacto financeiro, impacto socioeconômico, falhas causadoras.
ETIOLOGY OF FAILURES IN SCHOOL ANALYTICAL WORKSHEETS 12 FNDE STANDARD ROOMS
ABSTRACT: The context of public contracts is characterized, among several factors, by the large number of amendments, whether of term or value, which generate stoppages and interruptions on the constructions causing damage to society. From this, the present paper had as general objective the etiological analysis of the causes, the financial and socioeconomic impact caused in public contracts through failures in analytical spreadsheets, in particular, to the construction of a standard project of National Fund for the Development of Education-FNDE with 12 (twelve) classrooms widely used throughout the national territory. For this purpose, we adopted the descriptive method with a secondary research source for the development of the study. With the development of this work, it was obtained that the technical failures in executive processes of projects is the etiology referring to the failures in the design of installations and constructive elements with greater preponderance as to the quantity of interventions in the planned budget spreadsheet, with 142 changes, generating a financial addition of 25%. 
KEYWORDS: Public contracts, financial impact, socioeconomic impact, failures.
INTRODUÇÃO

No ramo da engenharia civil uma das áreas mais amplas é a de obras públicas. Essas obras têm grande investimento uma vez que a contratante é o município, estado ou a federação, devido a isso necessitam de licitações. Muitas dessas licitações possuem aditivos e embora esses sejam uma ferramenta existente não deveriam ser usados com frequência, e sim apenas em casos excepcionais que acarretassem a necessidade do uso acompanhada a uma justificativa (LOBATO, 2018).
Pesquisadores dessa área apresentam diversas causas para o grande número de aditamentos em contratos públicos, indicando dessa forma que não existe apenas um fator que influência neste panorama, e sim um acúmulo de procedimentos executados de maneira inadequada (RASMUSSEN, 2013). 
Um levantamento realizado pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestão – MPDG, em 2017, mostra que um total de 2796 projetos estão paralisados, no qual 48,7% do total se refere à construção de Creches, Pré-Escolas e Quadras Esportivas nas escolas, as quais são obras simples, de pequeno porte e baixo valor (CNI, 2018).
No contexto de obras públicas no campo da educação, é importante citar o papel de referência exercido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educação – FNDE, órgão ligado ao Ministério da Educação – MEC, cuja grande missão é transferir recursos financeiros e prestar assistência técnica aos estados, municípios e ao Distrito Federal, para garantir uma educação de qualidade a todos, incluindo, por exemplo, projetos padrões para escolas (RANIERY, 2018).
Considerando-se o impacto financeiro e social que processos de aditamentos contratuais geram, faz-se necessário realizar análise etiológica referente às classes e causas com maior frequência e impacto em readequações de planilhas orçamentárias em processos licitatórios. Desta forma este artigo visa entender a etiologia das falhas que levam a aditamentos de preço e prazo em obra padrão FNDE 12 salas.
MATERIAL E MÉTODOS 


Para desenvolvimento do estudo, realizou-se análise do processo de aditamento contratual disponibilizado em uma obra, localizada no município de Coité do Nóia, no Estado de Alagoas, que utilizou a planilha padrão do FNDE/governo de Alagoas.

Neste trabalho, realizou-se análise das categorias e causas dos aditivos e impactos gerados a partir desses. Para isso, a priori, determinou-se as categorias: falhas técnicas em processos executivos de projetos (1), e, a de necessidades surgidas após a contratação da obra (2). Em consonância, classificou-se as causas: incompatibilidade entre projetos, falhas em processo orçamentário e falhas em dimensionamentos de instalações e elementos construtivos, como falhas referentes à categoria (1), e, adaptação arquitetônica à topografia do terreno, adaptação arquitetônica à manutenção da edificação e adaptação estrutural à classe de solo, como falhas referentes à categoria (2).

Ademais, falhas técnicas como interpretação de projeto pelo(a) orçamentista, insuficiência de detalhes e especificações na elaboração pelos(as) projetistas, tal como superdimensionamento e/ou subdimensionamentos de elementos construtivos e instalações, compreendem os principais parâmetros de motivos dos erros na elaboração de processos executivos de projetos que ocasionam os aditivos.


Em consonância às causas para elaboração de readequação de serviços em planilha orçamentária, as necessidades surgidas e/ou sugeridas pelo corpo técnico de engenharia civil e arquitetura para atendimento à realidade do local a ser realizado a construção, são imprevisíveis, visto a forma como o desenvolvimento do processo licitatório fora realizado, a partir de projetos  padronizados, sem a correlação técnica desses às condições da área destinada à construção, como a topografia e classificação do(s) solo(s).

RESULTADOS E DISCUSSÃO

Após análise quantitativa das contratações de serviços adicionais, quantificou-se, por item da planilha orçamentária do estudo, serviços não previstos (quantidade nova), acréscimos em serviços previstos (quantidade acrescida) e supressões em serviços previstos (quantidade suprimida). Após levantamento e análise, identificou-se que, foram realizadas 61 inserções de serviços não previstos, 71 acréscimos e 10 supressões em serviços previstos.
Após análise quantitativa dos itens, realizou-se a classificação desses ante à planilha orçamentária, quanto às causas para justificativa de aditivo. Em análise global das categorias, obteve-se, em ordem decrescente: falhas em dimensionamento de instalações e elementos construtivos (51), falhas em processo orçamentário (35), adaptação arquitetônica à topografia do terreno (25), adaptação estrutural à classe de solo (18) e adaptação arquitetônica à manutenção da edificação (13). Para as categorias de causas elencadas no estudo, adquiriu-se predominância para falhas técnicas em processos executivos de projetos (86) com complemento da classe destinada às necessidades surgidas após a contratação da obra (56). Conforme ilustrado em Tabela 1.
Tabela 1.  Descrição e quantitativo de etiologias identificados em planilha de readequação

	CATEGORIAS
	SERVIÇOS NÃO PREVISTOS
	ACRÉSCIMO DE SERVIÇOS PREVISTOS
	SUPRESSÃO DE SERVIÇOS PREVISTOS
	TOTAL

	FALHAS EM DIMENSIONAMENTO DE INSTALAÇÕES E ELEMENTOS CONSTRUTIVOS
	46
	4
	1
	51

	ADAPTAÇÃO ARQUITETÔNICA À TOPOGRAFIA DO TERRENO
	4
	21
	0
	25

	ADAPTAÇÃO ESTRUTURAL À CLASSE DE SOLO
	6
	7
	5
	18

	FALHAS EM PROCESSO ORÇAMENTÁRIO
	2
	33
	0
	35

	ADAPTAÇÃO ARQUITETÔNICA À MANUTENÇÃO DA EDIFICAÇÃO
	3
	6
	4
	13

	TOTAL
	61
	71
	10
	142


Fonte: Autores, 2023.
Um outro dado encontrado foi que, das 61 inserções de serviços não previstos, 75% foram referentes às falhas em dimensionamento de instalações e elementos construtivos (Gráfico 1), caracterizando ineficiência na fase de planejamento de projetos. Relacionando as questões financeiras, para os serviços não previsto e que necessitaram ser adicionados para que a obra fosse concluída em sua totalidade, 47% foram devido às adequações de planialtimetria.
Gráfico 1. Gráfico de pizza para categorias e correlação a serviços não previstos
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 Fonte: Autores, 2023.

Em relação a acréscimos de serviços, dos 71 itens 46% foram referente a processo de quantificação incompatível com o projeto (Gráfico 2).
Gráfico 2. Gráfico de pizza para categorias e correlação ao acréscimo em serviços previstos
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Fonte: Autores, 2023.

Resumindo a análise etiológica, verifica-se que doas 142 itens que interferiram na planilha inicial, 60% são referentes a falhas técnicas em processos executivos de projetos que vão desde incompatibilidade entre projeto x especificações, bem como ausência de requisitos adequados para uso da edificação. O impacto financeiro foi de um acréscimo de 25% da planilha inicial prevista.

Tabela 2.  Quantitativo por categorias de causas para os aditivos

	CATEGORIAS DE CAUSAS
	QUANTIDADE

	FALHAS TÉCNICAS EM PROCESSOS EXECUTIVOS DE PROJETOS 
	86

	NECESSIDADES SURGIDAS APÓS A CONTRATAÇÃO DA OBRA
	56


       Fonte: Autores, 2023.
CONCLUSÃO

O presente trabalho evidenciou a necessidade em melhorias nos processos de desenvolvimento de projetos padrão FNDE de 12 salas envolvidos em contratos públicos na tentativa de reduzir as falhas e omissões provocadas em contratos de obras públicas quando utilizados estes projetos.
 
Dessa forma, faz-se necessário o aprimoramento da estrutura organizacional da gestão processual dos projetos, a compatibilização desses, além da melhoria da fase de anteprojeto a fim de qualificar as informações levadas à fase de desenvolvimento, e, desse modo, garantir maior estanqueidade comunicativa e executiva na transição evolutiva do processo licitatório e consequente redução dos impactos socioeconômicos quanto a possíveis processos de aditamento.  


Por conseguinte, concluiu-se que as falhas e omissões provocadas em processos prévios ao edital licitatório e seus anexos, transcendem as planilhas analíticas e geram considerável impacto social a partir do surgimento da necessidade de aditivo de prazo ao contrato levando atrasos aos equipamentos públicos para uso da população. 
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