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SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA — CONFEA

PARECER GCI N° 65/2019
Processo CF-06546/2019
Tipo de Finalistico: Resolugdo
Processo
Interessado Sistema Confea/Crea
Origem

Trata o processo de proposta de resolug@o que altera o art. 7° da Resolugdo n° 1.105, de 28 de setembro de
2018, que discrimina as atividades e competéncias profissionais do engenheiro automotivo, insere o
respectivo titulo na Tabela de Titulos Profissionais do Sistema Confea/Crea, para efeito de fiscalizacdo do
exercicio profissional, e inativa o titulo profissional de Engenheiro Mecanico e de Automovel (codigo
131-03-00).

1. Historico

O processo teve origem na Proposta CP n° 48/2019, sobre a revogagado do art. 7° da Resolugdo n° 1.105,
de 2018, a fim de que os egressos do curso de Engenharia Mecanica e de Automovel ndo recebam o titulo
profissional de Engenheiro Automotivo.

A Comissao de Educacao e Atribuicao Profissional - CEAP em sua 9* Reunido Ordinaria, realizada em
Brasilia-DF, na sede do Confea, de 4 a 5 de novembro de 2019, apds andlise do assunto em epigrafe
deliberou que em fun¢ao da similaridade do curso de Engenheiro Mecanico e de Automoveis com o titulo
de Engenheiro Mecanico, inclusive em relagdo as atribui¢des profissionais, ¢ adequada uma modifica¢ao
do art. 7° da Resolugao n°® 1.105, de 2018, ndo para retornar o titulo de Engenheiro Mecanico e de
Automoveis, mas para possibilitar a concessao do titulo de Engenheiro Mecéanico ou de Engenheiro
Automotivo aos egressos desse curso e pela abertura de processo especifico de alteragdo da resolucao
supracitada para inicio do rito legislativo conforme Resolucao n°® 1.034, de 26 de setembro de 2011.

Em 3 de dezembro de 2019, mediante Deliberagdo CEAP N° 233/2019, a Comissao aprovou a proposta de
resolucdo em anexo que altera o art. 7° da Resolucao n° 1.105, de 2018, e encaminhou o presente
processo a Geréncia de Conhecimento Institucional — GCI para o inicio do tramite previsto na Resolucao
n° 1.034, de 2011.

2. Instrucio Preliminar

Em face da proposta apresentada, efetuamos a analise de admissibilidade referente aos aspectos
relacionados a instrug@o preliminar, em atendimento ao art. 28 da Resolugdo n°® 1.034, de 2011.

2.1 Da competéncia para propor
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A proposta atende aos critérios definidos no art. 21 da Resolugao n° 1.034, de 2011, uma vez que foi
apresentada pela CEAP, que ¢ caracterizada como agente competente.

2.2 Da insercido no ambito de atuacao do Sistema Confea/Crea

A proposta ¢ relacionada a titulo profissional, ou seja, estd inserida no ambito de atuagdo do Sistema
Confea/Crea, visto que, segundo os arts. 11 e 27, alineas “c” e “f”, da Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de
1966, compete ao Confea organizar e manter atualizada a relagao dos titulos concedidos pelas instituigdes
de ensino, bem como seus cursos e curriculos, com a indicacao das suas caracteristicas; examinar ¢
decidir em tltima instancia os assuntos relativos ao exercicio das profissdes de Engenharia e Agronomia;
e baixar e fazer publicar as resolugdes previstas para regulamentagao e execugado da citada lei.

Complementarmente, mencionamos o Regimento do Confea, aprovado pela Resoluciao n° 1.015, de 30 de
junho de 2006, cujo art. 9°, inciso XIII, estabelece que compete ao Plenario do Confea apreciar e decidir
sobre questdes referentes a atribuicao de titulos, atividades e competéncias profissionais que,
genericamente, envolvam profissdes inseridas no Sistema Confea/Crea, por meio do voto de, no minimo,
dois tercos de seus integrantes.

2.3 Da exposicao de motivos

Observamos que a proposta encontra-se instruida com a devida exposi¢ao de motivos, conforme disposto
no art. 26 da Resolugdo n°® 1.034, de 2011, e apresenta informagdes relacionadas a situacdo existente, a
justificativa para a edi¢ao do ato normativo, a fundamentagao legal, bem como apresenta as medidas
decorrentes da edi¢do do ato que demandardo despesas para custeio de sua implementagdo ou manutengao
por parte dos Creas ou do Confea, conforme resumo e transcri¢des a seguir:

2.3.1 Situacio existente que a edi¢ao do ato pretende mudar
A proponente apresenta na exposi¢cao de motivos a seguinte situagdo existente:
“A resolu¢ao CONFEA n° 1.105, de 28 de setembro de 2018, em seu artigo 7°, dispoe que:

“Art. 7° A partir da vigéncia desta resolu¢do o egresso de curso cuja designagdo do titulo seja
Engenheiro Mecdnico e de Automovel que solicitar registro recebera o titulo profissional de Engenheiro
Automotivo.”

Observa-se, contudo, a luz do projeto pedagogico do unico curso existente tem caracteristicas que o
aproximam (Engenharia Mecdnica e de Automoveis), em tese, mais do titulo de Engenheiro Mecdnico do
que o de Engenheiro Automotivo.

Nesse sentido, deve-se prever, em resolugdo, a possibilidade, segundo analise curricular, dos egressos de
tal curso poderem receber o titulo de Engenheiro Mecanico, ao invés do titulo de Engenheiro
Automotivo.”

2.3.2 Justificativa para a edicdo do ato que possibilite sua defesa prévia em eventual arguicao de
ineficacia

Em relacdo a fundamentagdo técnica ou institucional, observando o ambito de atuacdo do Sistema
Confea/Crea, ¢ informado na exposicao de motivos que:

“A proposta visa alterar resolugdo ja existente para adequar uma situa¢do que pode gerar confusdo no
registro dos profissionais egressos do curso de Engenharia Mecdnica e de Automoveis.

As atribui¢oes dadas aos Engenheiros Mecanicos e de Automoveis sdo idénticas ao do Engenheiro
Mecanico (art. 12 da Resolucdo n°218, de 1973), respeitadas, obviamente, as diferencas especificas de
curso de cada institui¢do.
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Nesse sentido, entende-se como adequada uma modificacdo do art. 7° da Resolugdo n°® 1.105, de 2018,
ndo para retornar o titulo de Engenheiro Mecanico e de Automoveis, mas para possibilitar a concessdo
do titulo de Engenheiro Mecanico ou de Engenheiro Automotivo aos egressos desse curso.”

No que diz respeito a repercussao da edi¢dao do ato no ambito do Sistema Confea/Crea e da sociedade, o
proponente expde 0s aspectos a seguir transcritos:

“ A principal repercussdo sera restrita aos egressos do curso de Engenharia Mecanica e de Automoveis,
a respectiva institui¢do de ensino e ao Crea de origem.”

2.3.3 Fundamentacio legal para a edicio do ato que possibilite sua defesa prévia em eventual
arguicao de ilegalidade

A proponente apresenta a seguinte fundamentacao legal:
“A proposta visa modificar o art. 7° da Resolu¢dao n°1.105, de 2018.”

2.3.4 Medidas decorrentes da edi¢ao do ato que demandario despesas para custeio de sua
implementacido ou manutenc¢io por parte dos Creas ou do Confea

A proponente informa que “Ndo vislumbramos incremento consideravel de despesas para implementagdo
da proposta ora apresentada, no tocante aos Creas e ao Confea.”

2.4 Do rito legislativo

Em relacgdo a defini¢ao do rito processual, o art. 34, inciso II, da Resolugdo n°® 1.034, de 2011, prevé que
apos a instrugdo técnico-juridica da proposta, o processo sera encaminhado a comissdo permanente
relacionada a matéria para defini¢ao do rito processual.

A proposta em tela ¢ de resolugdo e, conforme disposto na Resolu¢ao n° 1.034, de 2011, o ato
administrativo da espécie resolug¢ao deve tramitar em rito ordinario, compreendendo as fases de
admissibilidade, manifestagdo por parte dos agentes competentes pelo prazo de sessenta dias e aprovagao.

2.5 Da identificacio de outras propostas, anteprojetos ou projetos em tramitacio no Confea acerca
da matéria

Em pesquisa efetuada no sistema de controle de documentos da GCI, do exercicio de 2019, ndo
identificamos propostas que tratam da alteracdo da Resolu¢ao n° 1.105, de 2018.

2.6 Da articulacao e da técnica redacional

Observamos que apesar de a proposta ndo contemplar adequadamente os principios de articulagdo e
técnica redacional previstos no Capitulo I, Secdo II, da Resolucdo n°® 1.034, de 2011, este aspecto nio
constitui impedimento para apreciagdo da matéria, haja vista os ajustes promovidos e apresentados em
anexo a este parecet.

2.7 Das informacdes da proposta

Observamos que a proposta contém as informagdes previstas no art. 25 da Resolugao n° 1.034, de 2011,
aplicaveis ao caso.

3. Analise Técnica

De acordo com o art. 31 da Resolugdo n°® 1.034, de 2011, a analise técnica deve abordar: a convergéncia
das disposi¢des propostas com a legislagdo em vigor relacionada a matéria, o alinhamento das disposi¢des
propostas as diretrizes fixadas pelo Confea ou pelo Sistema Confea/Crea, conforme o caso, e 0 impacto
do proposto sobre os procedimentos técnico-operacionais dos Creas e do Confea.
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3.1 Convergéncia das disposicdes propostas com a legislacio em vigor relacionada a matéria

No que diz respeito a regulamentacao da matéria, conforme ja mencionado, o art. 27, alineas “c” e “f”, da
Lei n® 5.194, de 1966, estabelece que compete ao Confea examinar e decidir em ultima instancia os
assuntos relativos ao exercicio das profissdes de Engenharia e Agronomia, e baixar e fazer publicar as
resolugdes previstas para regulamentacao e execucdo da citada lei.

A Decisao n° PL-0423/2005, do Confea, aprovou a sistematica para inser¢ao de novos titulos na Tabela de
Titulos Profissionais do Sistema Confea/Crea e estabelece que “(...) 2.4) A titulagdo profissional sera
definida pelo respectivo elenco de disciplinas e atividades de formagdo profissional e somente estas,
descartando, por seu pequeno significado, os contetidos que completam conhecimento ou dao apenas
entrelacamento com outras areas profissionais; 2.5) Quando a titulagdo académica provém de diferentes
modalidades profissionais, deve ser identificada no projeto pedagdgico a modalidade de sua origem ou de
maior grau de aprofundamento. (...)” .

Sobre a analise técnica da matéria, destacamos, incialmente, que o art. 7° da Resolucdo n° 1.105, de 2018,
concede o titulo de Engenheiro Automotivo aos egressos de cursos cuja designacdo do titulo seja
Engenheiro Mecanico e de Automovel.

Com relacdo as atribui¢des profissionais, verifica-se que tais atribui¢des sdo as mesmas do Engenheiro
Mecanico, respeitadas, obviamente, as diferengas especificas de curso de cada institui¢do, conforme o
disposto no art. 12 da Resolugao n° 218, de 29 de junho de 1973:

“Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou a0 ENGENHEIRO MECANICO E DE
AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO MECANICO E DE ARMAMENTO ou a0 ENGENHEIRO DE
AUTOMOVEIS ou a0 ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:

I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes a processos
mecdnicos, mdquinas em geral; instalacoes industriais e mecdnicas; equipamentos mecdnicos e eletro-
mecdnicos; veiculos automotores; sistemas de producgdo de transmissdao e de utilizacao do calor;
sistemas de refrigeracdo e de ar condicionado; seus servi¢os afins e correlatos.”

Assim , concordamos com a justificativa da CP, no sentido de que os efeitos do art. 7° da Resolugdo n°
1.105, de 2018, gerou impacto negativo para o curso de Engenharia Mecanica e de Automodvel do
Instituto Militar de Engenharia, uma vez que este seria um curso completo de Engenharia Mecénica e,
segundo o CP, deve ser assim reconhecido no Sistema Confea/Crea.

A CEAP, ao analisar a proposta, considerou o fato de que o curso do IME ¢ um curso completo de
Engenharia Mecanica acrescido de mais disciplinas relacionadas ao setor automotivo, e por se tratar de
um titulo académico com apenas um curso no pais, entendeu que a manutengao do titulo profissional de
Engenheiro Mecanico e de Automdveis nao ¢ razoavel.

Ainda, a Comissdo entendeu que o curso em tela tem caracteristicas que o aproximam, em tese, mais do
titulo de Engenheiro Mecanico do que o de Engenheiro Automotivo.

Portanto, em funcao da similaridade do curso de Engenheiro Mecanico e de Automoveis com o titulo de
Engenheiro Mecanico, inclusive em relagdo as atribui¢des profissionais, entendemos que ¢ adequada uma
modificacdo do art. 7° da Resolucao n°® 1.105, de 2018, para possibilitar a concessao do titulo de
Engenheiro Mecanico aos egressos desse curso.

3.2. Alinhamento das disposicdes propostas as diretrizes fixadas pelo Sistema Confea/Crea

No que diz respeito as diretrizes fixadas pelo Sistema Confea/Crea relacionadas a concessao de
atribui¢des profissionais, a Agenda Estratégica 2011-2022, do Confea, no objetivo estratégico de
“aprimorar os processos de trabalho de registro e acervo, fiscalizagao e atendimento no Sistema”,
apresenta a iniciativa de operacionalizar nos 27 Creas a Resolug¢do n° 1.010, de 2005, com vistas a
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implantar a nova sistematica de concessao de atividades, competéncias e titulos profissionais.

Entretanto, os critérios de atribui¢do de titulos, atividades, competéncias e campos de atuagio
profissionais aos profissionais registrados no Sistema Confea/Crea para efeito de fiscalizagdo do exercicio

profissional no &mbito da Engenharia e da Agronomia foram alterados mediante a edi¢do da Resolugdo n°
1.073, de 19 de abril de 2016.

O art. 6°, caput e § 1°, da supracitada resolucdo estabelece que a atribuigdo inicial de campo de atuagao
profissional se dé a partir do contido nas leis e nos decretos regulamentadores das respectivas profissoes,
acrescida do previsto nos normativos do Confea em vigor que tratem do assunto, tendo as profissdes sem
atribui¢des regulamentadas em legislacao especifica suas atribuigdes minimas definidas nos normativos
do Confea pertinentes.

Outrossim, entendemos que a matéria da proposta de resolugdo em tela encontra-se diretamente
relacionada as atribuigdes precipuas do Confea no que concerne a normatizagao das atividades e do
exercicio profissional, conforme disposto na Lei n® 5.194, de 1966.

3.3 Impacto sobre os procedimentos técnico-operacionais dos Creas e do Confea

Conforme ja mencionado, consta da exposi¢ao de motivos a informacao de que o presente ato nao
acarretard aumento de despesas para sua implementacao da proposta, no tocante aos Creas e ao Confea.

Entendemos que as Camaras Especializadas e os Plendrios estdo em condi¢des de aplicar de imediato o
normativo decorrente desta proposta independentemente de qualquer treinamento especifico para tanto.

No entanto, destacamos que serdo necessarias as seguintes medidas técnico-operacionais no ambito dos
Regionais:

I — atualizagdo das diretrizes de fiscalizagdo pela camara especializada afeta ao titulo profissional;
II — atualizagdo do plano da fiscalizagdo do Crea; e

IIT — treinamento para empregados das areas de atendimento, fiscalizagdo e assessoria técnica as camaras
especializadas.

4. Consideracoes

Considerando que o processo legislativo de competéncia do Sistema Confea/Crea encontra-se
regulamentado pela Resolucao n°® 1.034, de 26 de setembro de 2011;

Considerando que o art. 27 da Resolucao n° 1.034, de 2011, estabelece que a proposta de normativo deve
ser submetida a anélise de admissibilidade, que consiste em instrugdo preliminar, instru¢ao técnico-
juridica e andlise do mérito;

Considerando que o parecer em tela se refere a andlise de admissibilidade — instru¢do preliminar e analise
técnica - em atendimento aos arts. 28 e 31 da Resolugdo n° 1.034, de 2011,

Considerando que a proposta, instruida com a devida exposi¢ao de motivos, foi apresentada pela CEAP,
por meio da Deliberagdo n° 233/2019-CEAP, caracterizada como agente competente, atendendo aos
critérios de admissibilidade previstos pela Resolugdo n°® 1.034, de 2011;

Considerando que a proposta ¢ de ato administrativo normativo da espécie resolu¢ao que altera o art. 7° da
Resolugdo n°® 1.105, de 2018, que discrimina as atividades e competéncias profissionais do engenheiro
automotivo, insere o respectivo titulo na Tabela de Titulos Profissionais do Sistema Confea/Crea, para
efeito de fiscalizacao do exercicio profissional, e inativa o titulo profissional de Engenheiro Mecanico e
de Automovel (codigo 131-03-00);
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Considerando que a proposta se encontra instruida com as informagdes previstas no art. 25 da Resolucao
n°® 1.034, de 2011, e com a devida exposicao de motivos requerida pelo art. 26, inciso I'V, da Resolucao n°
1.034, de 2011;

Considerando que a proposta apresentada visa, em sintese, atribuir ao egresso de curso cuja designacao do
titulo seja Engenheiro Mecanico e de Automovel que solicitar registro, o titulo profissional de Engenheiro
Mecanico;

Considerando o entendimento da CEAP exarado na Deliberacio CEAP N° 233/2019, de que o projeto
pedagogico do unico curso de Engenharia Mecanica e de Automovel existente tem caracteristicas que o
aproximam, em tese, mais do titulo de Engenheiro Mecanico do que o de Engenheiro Automotivo;

Considerando ainda que as atribui¢cdes dadas aos Engenheiros Mecanicos e de Automoveis sao idénticas
ao do Engenheiro Mecanico (art. 12 da Resolucdo n° 218, de 1973), respeitadas, obviamente, as
diferencas especificas de curso de cada instituicao;

Considerando a analise acerca do alinhamento das disposi¢des propostas as diretrizes fixadas pelo
Sistema Confea/Crea e do impacto sobre os procedimentos técnico-operacionais dos Creas e do Confea,
conforme constante dos itens 3.2 e 3.3 deste parecer; e

Considerando que, conforme previsto no art. 34, inciso II, da Resolugdo n°® 1.034, de 2011, apos a
instrucdo técnico-juridica da proposta, o processo sera encaminhado para a CEAP para apreciacdo do
mérito e definicao do rito processual,

5. Encaminhamento

Em face do exposto, manifestamo-nos pela admissibilidade da proposta de resolu¢do cujo texto normativo
¢ apresentado anexo a este parecer, e sugerimos o encaminhamento dos autos a Procuradoria Juridica -
PROJ para andlise da legalidade, em atendimento aos arts. 30, inciso IV, e 33 da Resolugdo n° 1.034, de
2011.

Por oportuno, solicitamos que apds manifestagao da PROJ este processo seja encaminhado a CEAP,
visando a apreciacdo do mérito e anélise quanto a recepg¢do ou rejeicdo da proposta, nos termos instituidos
pelo art. 34 da Resolugdo n° 1.034, de 2011.

Por fim, informamos que foi anexada ao SEI a minuta de ato normativo em formato pdf, para atender ao
disposto na Secao II do Capitulo I da Resolucdo n°® 1.034, de 2011.

- eil _ Documento assinado eletronicamente por Rabah Mohamed, Analista, em 12/12/2019, as 15:46,
;ﬂ'mm‘; f_ﬁ conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8
de outubro de 2015.
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