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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA

QUARTA REUNIAO ORDINARIA DO COLEGIO DE PRESIDENTES DO
SISTEMA CONFEA/CREA E MUTUA

INTERESSADO: Sistema Confea/Crea e Mutua

EMENTA: Propde ao Plendrio do Confea a
manifestagdo quanto ao atestado de
capacidade técnico-operacional

PROPOSTA - CP N° 40/2019

O Colégio de Presidentes do Sistema Confea/Crea e Mitua no uso
das atribuicdes que lhe conferem os arts. 1° e 11 de seu Regimento, aprovado pela
Resolugdo n° 1.012, de 10 de dezembro de 2005, do Confea, reunido no Hotel Senac
Barreira Roxa, situado na Via Costeira Sen. Dinarte Medeiros Mariz, 4020 - Mde Luiza, Natal
- Rio Grande do Norte, no periodo de 14 a 16 de agosto de 2019, aprovam a proposta dos
Presidentes dos Creas Norte, apresentada pelo Pres. do Crea-AM, Eng. Civ. Afonso Luiz
Costa Lins Junior, com o seguinte teor:

Situacao Existente

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu art. 30, inciso II, § 19, estabelece
que:

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-a a:

(...)

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao,
e indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacgdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

§ 19 A comprovacgdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no
caso das licitacbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

Proposicao

Propor ao Plendrio do CONFEA que deixe claro que os Creas ndo registram atestado
de capacidade técnico-operacional e que o atestado de capacidade técnico profissional ndo vale
como atestado de capacidade técnico operacional. -
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Justificativa

H& um bom tempo se discute em doutrina e jurisprudéncia quanto a possibilidade de
se exigir em processos licitatérios a comprovagdo da capacidade técnico-operacional, tema que
ganha ainda mais relevéncia em se tratando de licitagdes para obras e servigos de engenharia.
Nesse texto defendemos que ha, sim, a possibilidade de se exigir documentagdo comprobatéria
da capacidade operacional, no entanto, ndo é legal que a comprovagdo seja recebida e aceita
com o atestado de capacidade técnico-profissional.

Costuma-se dividir a qualificacdo técnica em duas modalidades. A primeira é a
qualificagdo técnico-profissional, que diz respeito a comprovagdo pela licitante de que dispde,
para a execucdo da obra ou servico, de profissional especializado e com experiéncia anterior
comprovada em objetos de caracteristicas assemelhadas ao do que esta sendo licitado. Enquanto
a segunda é a qualificacdo técnico-operacional, a qual se refere a capacidade da pessoa juridica
em desempenhar o objeto, demonstrando possuir aparelhagem, pessoal e demais elementos
materiais para a execugdo da obra ou servigo.

Pois bem, ocorre que diversas Administrages Publicas exigem em suas licitagbes a
comprovacgdo tanto de capacidade técnico-profissional quanto técnico-operacional por meio de
atestados de experiéncia anterior fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, nos moldes do § 1°, do art.
30, da Lei de Licitagdes. E fazem isso, como dito, embasados em doutrina e jurisprudéncia
favordvel. No entanto, defendemos que se trata de conduta ilicita, no que se refere aos
atestados de capacidade técnico-operacional.

Para que seja melhor compreendida a questdo, é vdlida a transcricdo dos
dispositivos:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(...)

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao,
e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

(..)

§ 19 A comprovacgéo de aptid&o referida no inciso II do "caput"” deste artigo, no
caso das licitacbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redagédo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente
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as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

II - (Vetado). (Incluido pela Lei n°© 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n© 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994) (Destacamos.)

Observe que o dispositivo, pela leitura combinada entre § 1° e inc. I, é bastante
claro ao prescrever que a comprovagdo por atestados registrados em entidades profissionais se
restringe & capacitacdo técnico-profissional. Inclusive, o inciso II que foi vetado, se referia
justamente & capacidade técnico-operacional, mas foi retirado do texto legal.

Ainda assim, desconsiderando o veto ao inciso que tratava da capacidade técnico-
operacional, doutrina e jurisprudéncia defendem a possibilidade de exigéncia de atestados para
comprovacado de qualificagdo operacional.

Parte do equivoco decorre do entendimento de que a interpretacdo literal desses
dispositivos levaria & proibigdo da Administragdo exigir qualquer comprovacgao da capacidade
técnico-operacional da licitante. No entanto, defendemos que é ilegal, t3o somente, que a
comprovagdo se dé por meio de atestados de experiéncia anterior, especialmente registrados em
entidades profissionais, como o Crea. Tal afirmacdo ndo afasta a prerrogativa do ente publico
exigir provas da capacidade técnico-operacional por outros meios, tal como dispde o § 6° do
artigo em analise:

§ 69 As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagao
de relacdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

Portanto, é licito e recomendével que a Administragdo exija a comprovagao de que a
licitante possui aparelhagem e méo de obra suficientes a boa execucao do objeto do contrato por
meio da relacdo explicita desses elementos, que podera ser provada pela apresentagao de notas
fiscais, recibos de aquisicdo de equipamentos, ou ainda, contratos de aluguel ou comodato, além
dos contratos de trabalho e/ou de prestacdo de servigos. Todavia, repita-se, ndo é licita a
exigéncia de atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
especialmente registrados em entidades competentes.

Os referidos atestados podem ser exigidos apenas para fins de comprovagao da
capacidade técnico-profissional, nos moldes do inc. I do § 1° do artigo em analise. Nas obras e
servicos de engenharia, se exigir-se-a dos profissionais responsaveis, atestados de
responsabilidade técnica (ART), ou ainda, certiddo de acervo técnico (CAT), ambos devidamente
registrados no CREA competente.

Em colaboracdo & tese aqui defendida, destaca-se, ainda, que o préprio Confea
emitiu resolucdo em que se veda a emissdo de CAT em nome de pessoa juridica, sendo explicita
ao determinar que essa se presta a comprovar a capacidade técnico-profissional da pessoa
juridica, desde que a pessoa fisica responsavel pela obra ou servigo de engenharia pertenga ao
seu quadro técnico. Veja o disposto no art. 55 da Resolugdo n° 1.025/2009:/}
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Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.

Pardgrafo unico. A CAT constituiréd prova da capacidade técnico-profissional da
pessoa juridica somente se o responsavel técnico indicado estiver a ela
vinculado como integrante de seu quadro técnico.

Pode-se argumentar, ainda, que o § 10 do art. 30 faz mengdo expressa a capacidade
técnico-operacional, remetendo ao inciso I do § 19, que trata, justamente, da possibilidade de
exigéncia de atestados, no que segue:

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da
capacitacdo técnico-operacional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo
deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que aprovada pela administragdo. (Destacamos.)

N3o ha outra forma de avaliar esse dispositivo, sendo pelo equivoco do legislador na
utilizacdo do termo técnico-operacional, quando pretendeu prescrever sobre a capacidade
técnico-profissional. Isso fica bastante claro ao perceber que o dispositivo permite a alteragdo do
profissional responsdvel técnico pela obra ou servigo por outro de experiéncia equivalente ou
superior. Em nenhum momento o dispositivo tratou da capacidade da pessoa juridica
(aparelhagem, equipamentos etc.), sendo em relagdo a possuir em seu quadro técnico
profissional de experiéncia compativel com o objeto da licitagdo.

Portanto, é ilegal a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-operacional por
meio de atestados ou certiddes de acervo técnico, devendo tal comprovagdo ocorrer por meio de
outros documentos que demonstrem que a licitante possui os requisitos materiais necessarios a
execucdo do objeto licitado.

Fundamentacgao Legal

Lei 5.194, de 24 de dezembro de 1966.

Lei 6.496, de 07 de dezembro de 1977.

Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

Resolugdo CONFEA n© 1.025, de 30 de outubro de 2009.

Sugestio de mecanismos para implementacao

Encaminhar ao Plenario do CONFEA, para as devidas providéncias legais.

Natal- RN, 15 de agosto de 2019.

/ S W €
Eng. Civ. ANTONIO CARLOS {E Akgil'\o
Presidente do Crea-PB

Coorlc’ienador do Colégio de Presidentes
{
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NATAL - RN, 14 A 16 DE AGOSTO DE 2019.

FOLHA DE VOTACAO

ASSUNTO Propde ao Plendrio do Confea a manifestacdo quanto ao atestado de
capacidade técnico-operacional

PROPONENTE |Colégio de Presidentes CONFEA

PROPOSTA Proposta CP N° 40/2019 |

Crea / Presidente SIM | NAO | ABSTENCAO | OBSERVACAO
AC: Eng. Agr. Carminda Luzia Silva Pinheiro

AL: Eng. Civ. Fernando Dacal Reis

AM: Eng. Civ. Afonso Luiz Costa Lins Junior
AP: Eng. Civ. Edson Kuwahara
BA: Eng. Civ. Luis Edmundo Prado de Campos

XXX XX

AUSENTE

CE: Eng. Civ. Emanuel Maia Mota

DF: Eng. Civ. Maria de Fatima Ribeiro Cé
ES: Eng. Civ. LUcia Helena Vilarinho Ramos
GO: Eng. Agr. Francisco Anténio Silva de Almeida - AUSENTE
MA: Eng. Eletric. Berilo Macedo da Silva
MG: Eng. Civ. Lucio Fernando Borges = AUSENTE
MS: Eng. Agr. Dirson Artur Freitag " AUSENTE
MT: Eng. Agr. Jodo Pedro Valente X
PA: Eng. Civ. Carlos Renato Milhomem Chaves - AUSENTE
PB: Eng. Civ. Antonio Carlos de Aragédo - COORDENANDO

PE: Eng. Civ. Evandro de Alencar Carvalho AUSENTE
PI: Eng. Agr. Raimundo Ulisses de Oliveira Filho
PR: Eng. Civ. Paulo Perin Filho - V.P.

RJ: Eng. Eletric. e de Seg. do Trab. Luiz Antonio Cosenza - AUSENTE
RN: Eng. Civ. Ana Adalgisa Dias Paulino AUSENTE
RO: Eng. Ftal. Carlos Antonio Xavier

RR: Eng. Agr. Wolney Costa Parente Junior

RS: Eng. Civ. e de Seg. Trab. Alice Helena Coelho Scholl
SC: Eng. Civ. Miguel Angelo da Silva Mello - V.P. - AUSENTE
SE: Eng. Agr. Aricio Resende Silva X
SP: Eng. Agr. Glauco Cortez - V.P. - AUSENTE

TO: Eng.

XX

X

x| X

X XXX

Civ. Marcelo Costa Maia X

Desempate do Coordenador )
I | N&o Aprovado

Aprovado por Unanimidade I IAprovado por maioria

‘L‘L /\ = ;’.vj =
Eng. Civ. Antonio Carlos de Aragdo -
Presidente do Crea~PB ~
Coordeénador do Colégio de Presidentes
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