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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA — CONFEA

PROPOSTA CP N2 18/2021

Processo: CF-02543/2021
Tipo do Processo: Finalistico: Proposta do Colégio de Presidentes (CP)
Assunto: Indicacdo do CP para compor o Grupo de Trabalho Nova Lei de Licitacdes e Contratos

Interessado: Colégio de Presidentes do Sistema Confea/Crea

EMENTA: Indicacdo de representante do Colégio de Presidentes para compor

0 Grupo de Trabalho Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

O Colégio de Presidentes do Sistema Confea/Crea e Mutua no uso das atribui¢des que lhe
conferem os arts. 12 e 11 de seu Regimento, aprovado pela Resolucdo n2 1.012, de 10 de dezembro de
2005, do Confea, durante a segunda reunido no Centro Internacional de Convengdes do Brasil - CICB, este
com enderec¢o na SCES Trecho 2, Conjunto 63, Lote 50 - Asa Sul — Brasilia-DF, no periodo de 18 a 21 de
maio de 2021, aprova a proposta oriunda do Pres. do Crea-AM, Eng? Civ. Afonso Luiz Costa Lins Junior,
de seguinte teor:

Situacido Existente

Em 17 de maio de 2021, nos autos do Processo SEI n° 02394/2021, a Comissao de Organizagdo, Normas e
Procedimentos — CONP, requer ao Colégio de Presidentes a indicacdo de representante para compor o Grupo
de Trabalho Nova Lei de Licitagdes e Contratos, da seguinte forma (Despacho SEI n° 0456560):

"Senhor Coordenador,

Em face da entrada em vigor da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, ou nova lei de
licitagées e contratos, a CONP deseja constituir um Grupo de Trabalho para estudar e propor medidas de
adequagdo dos normativos e procedimentos do Sistema Confea/Crea, especialmente a Resolugdo n®
1.025/2009, em fung¢do do novo requlamento federal.

Desta forma, solicitamos ao Colégio de Presidentes do Sistema Confea/Crea a indicagdo de
um representante para compor o referido GT.

Acerca das inovacgOes trazidas pela mencionada lei, apresenta-se a seguir algumas
observacoes do site Mgalhas, disponivel em 17/5/2021
(https://www.migalhas.com.br/depeso/344320/panorama-da-lei-14-133-de-1-de-abril-de-2021-nova-lei-
de-licitacoes):

O Projeto de Lei (PL) do Senado 4.253/20 foi aprovado no dia 10/12/20 e sequiu para sangdo

presidencial, originando a lei 14.133, de 12 de abril de 2021, a nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. Ela ird substituir a lei 8.666, de 1993, que trata das modalidades tradicionais de licita¢do;
a lei 10.520, de 2002, que rege o Pregdo; e a parte da lei 12.462, de 2011, que cuida do Regime
Diferenciado de Contratagées (RDC). Além disso, nota-se que foram incorporadas normas infralegais como
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as da Instrugdo Normativa n® 5, de 2017, da Secretaria de Gestéio do entdo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (IN 5), além de entendimentos consolidados na jurisprudéncia.

Hd alguns pontos que merecem ser ressaltados, ndo por sua novidade na prdtica, mas por
passarem a constar no texto legal. Outros, de fato, representam novidade.

Fica claro que a nova lei ndo se aplicard as estatais, as contratagées feitas no exterior, as
realizadas com recursos provenientes de acordos internacionais (conforme as condicbes neles previstas) e a
gestdo das reservas internacionais (o estoque de moeda estrangeira de que o pais é titular).
Especificamente quanto as estatais, porém, também sdo aplicdveis os crimes estabelecidos ao final de seu
texto, que compdoe um novo Capitulo do Cédigo Penal.

Entre os principios, foi previsto o planejamento, essencial para que as contratagées
alcancem os fins almejados, evitando-se desperdicio de recursos publicos e, com isso, contribuindo para a
concretizagdo das politicas publicas.

Foi ampliado o rol de definigées em relagdo a legisla¢éGo a ser substituida. As definigées, de
um lado, trazem mais seguranca para a aplicagdo da lei. Por outro, podem gerar situacoes indesejdveis,
seja ao permitir abarcar hipdteses que mereceriam tratamento diverso, seja ao deixar de tratar de
hipdteses ndo previstas, engessando, de certa forma, a abrangéncia da lei para inovacdes da vida real. E
um desafio enfrentado desde a antiguidade, que até hoje sé encontra solu¢céo no emprego da adequada
interpretacdo.

Entre as definicbes trazidas estdo por exemplo as de obra, servico contratado por escopo,
servico com emprego de mdo de obra exclusiva, estudo técnico preliminar, servico de engenharia,
contratagdes de grande vulto (que passam a ser as de valor superior a R$200 milhdes), anteprojeto, matriz
de risco, prestagdo de servigo associado, didlogo competitivo e contrato de eficiéncia.

Quanto ao contrato por escopo, previu-se a possibilidade de prorrogagéo deste para a
conclusGo de seu objeto. Trata-se de algo controvertido, pois o vencimento do prazo de execugdo de
contratos dessa natureza ndo tem o conddo de extinguir a obriga¢do contratual, fato que s6 ocorreria com
a entrega da prestagdo. E necessdrio, isso sim, que a Administracdo avalie e decida se ird rescindir o
contrato ou se a prestacdo ainda é util e se permanece o interesse em recebé-la, o que poderia ser feito por
mero apostilamento, uma vez que o contrato ndo seria alterado. Trata-se de tema, contudo, que merece
ulteriores reflexdes.

Apesar do esforco nas definicGes mencionadas, nota-se que nGo houve sucesso em algumas
delas. Continua néo sendo clara, por exemplo, a distingdo entre obra e servi¢o de engenharia. E talvez nem
fosse necessdria essa distingdo na medida em que praticamente todo o texto legal submete ambas as
atividades ao mesmo regime juridico. Uma excegdo é o prazo especifico para obras serem divulgadas no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas. Outra é o conceito de reforma, abrangido pelo conceito de obra,
que permite aditivos de até 50% do valor inicial atualizado do contrato. A maior relevdncia estd em
distinguir obras e servigcos de engenharia dos demais servigos, pois nesse caso sim hd regimes distintos.

O texto legal traz para seu teor a possibilidade de que o agente publico envolvido na
contratagdo, que houver seguido as orientagées de seu drgdo juridico e venha a ter seu ato questionado,
seja defendido pela advocacia publica, algo que na esfera federal ja era parcialmente contemplado pelo
art. 22 da lei 9.028, de 1995.

Institucionaliza-se como regra geral que a disputa anteceda a habilitacdo. Para inverter essa
ordem, deverd haver justificativa, uma vez que, em regra, ao se permitir uma maior participa¢do na fase
competitiva, isso tende a gerar um ambiente que estimula os concorrentes a oferecerem um pre¢o melhor
para a Administragdo.

Quanto ao planejamento, foram incorporadas normas infralegais que, na esfera federal, ja
previam a necessidade de uma organizagéo prévia anual das contratacbes a serem realizadas no exercicio
sequinte, além do alinhamento estratégico dessas contratagées com os fins institucionais da entidade. Para
tornar mais eficientes os procedimentos de contratagdo, houve a preocupagdo com o estabelecimento de
padrdes nas especificagbes de alguns objetos a serem contratados e mesmo de modelos de instrumentos
convocatdrios e contratuais.

Uma grande inovagdo, mencionada acima e ligada ao planejamento, diz respeito a prévia
reparticGo dos riscos entre as partes, algo essencial tanto para uma correta formulagdo de propostas
quanto para uma solugdo rdpida e eficiente em caso de concretizacdo dos riscos previstos. Outro exemplo
de incorporac¢do de norma infralegal jd vigente no dmbito federal diz respeito ao tratamento da forma de
se estimar os preg¢os da contrata¢do. E o orcamento elaborado, como regra, passa a ser publico, podendo,

2/6



26/05/2021 SEI/CONFEA - 0459451 - Proposta

todavia, em caso de justificativa, ser tornado sigiloso. A ideia de permitir o orcamento sigiloso é evitar
expor ao mercado quanto a Administragcdo estd disposta a pagar. Houve incorporacéGo da distingdo

infralegal entre reajustamento em sentido estrito e repactuacdo.

Uma preocupacdo social trazida para o texto legal foi a possibilidade de o contrato impor a
obrigagdo de a empresa contratada ter em seus quadros um numero determinado de empregados
egressos do sistema prisional ou de mulheres vitimas de violéncia doméstica. Possibilitou-se ainda a
estipulacdo de margem de preferéncia para produtos nacionais, sustentdveis e mesmo de outros paises do
Mercosul. Quanto aos nacionais, sujeita essa estipulagdo a decisGo fundamentada do Poder Executivo.
Surgird controvérsia sobre se essa regulamentagdo poderd ser feita por qualquer autoridade ou apenas

pelo Presidente.

Entre as modalidades licitatdrias, a inovagdo estd no didlogo competitivo, utilizado quando
a Administragdo possui um problema, mas ndo conhece a melhor solugéo disponivel no mercado para
tratd-lo nem possui condigbes de comparar as solu¢bes simplesmente com base no prego. Dos critérios de
julgamento, cabe destaque para a ampliagdo das hipdteses de aplicacGo do maior retorno econémico, que
antes era restrito ao RDC. Esse critério é destinado a ser utilizado nos contratos de eficiéncia, isto é,
naqueles em que o objeto consiste em obter economia para a Administra¢éio, sendo o contratado
remunerado pela aplicagdo de um percentual sobre essa economia. Para as contratagées de obras e
servigos de engenharia, o projeto incorpora algumas normas voltadas a sustentabilidade. Possibilitou-se a
contratacGo de mais de um prestador para o mesmo servico, quando devidamente justificada essa

necessidade.

Prosseguindo na andlise da Lei, ao fixar os prazos para apresentagéio de propostas, permitiu
que eles fossem reduzidos pela metade, justificadamente, nas contratacbes do Ministério da Saude no
dmbito do SUS. Foi permitida a exigéncia de garantia da proposta, nas mesmas modalidades das garantias
contratuais. Quanto a habilitagdo, destaque para a possibilidade de exigéncia de comprovagdo de
capacidade técnico-operacional, algo que foi vetado na Lei n® 8.666, de 1993. Para servi¢os continuos,

possibilitou-se exigir comprovagdo de experiéncia minima nédo superior a 3 anos.

Ainda sobre a duracg@io, o texto expressamente permitiu que os contratos de servigcos e
fornecimentos continuos sejam firmados desde o inicio jé com prazo de cinco anos prorrogdveis por mais
cinco anos, com a unica cautela de anualmente verificar disponibilidade orcamentdria e manutengéo de
vantagem. Em algumas hipdteses de dispensa de licitagdo, também se permitiu contratos com prazo inicial

de 10 anos.
Proposicao

Indicar para compor o Grupo de Trabalho Nova Lei de Licitagbes e Contratos, a ser
instituido pela CONP, o Pres. do Crea-PB, Eng. Civ. Antonio Carlos de Aragao.

Justificativa

A Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, ou Nova Lei de Licitagdes e Contratos efetuou
importantes alteracdes na legislacdo anterior referente as licitacGes e contratos, especialmente afetando
as areas da engenharia e agronomia.

Dai a felicidade da CONP na iniciativa de criar um grupo de estudo para aprofundar nas
alteracbes trazidas por essa lei, como também propor medidas de adequacdo dos normativos e
procedimentos do Sistema Confea/Crea, especialmente a Resolugdo n? 1.025/2009, em fun¢do do novo
regulamento federal.

Fundamentacio Legal
Lei n25.194/66; Lei n2 14.133/2021; Resolugdo n2 1.012/2005; Res. 1015/2006.
Sugestio de mecanismos para implementacio

Encaminhar a Comissao de Organizagao, Normas e Procedimentos — CONP a indicagdo do
Pres. do Crea-PB, Eng. Civ. Antonio Carlos de Aragdo, para compor o Grupo de Trabalho Nova Lei de
Licitagcdes e Contratos.
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Brasilia-DF, 20 de maio de 2021.

Eng. Civ. Afonso Luiz Costa Lins Junior
Presidente do Crea-AM
Coordenador do Colégio de Presidentes

FOLHA DE VOTACAO

ASSUNTO Indicacdo de represenjca'nteMdo Colégio de Presidentes para compor o Grupo de

Trabalho Nova Lei de LicitacGes e Contratos
[PROPONENTE Colégio de Presidentes CONFEA
[PROPOSTA |Pr0p0sta CP N° 18/2021

Crea / Presidente SIM |NAO|ABSTENCAO|OBSERVACAO

AC: Eng. Civ. Carmem Bastos Nardino X
AL: Eng. Civ. Rosa Maria Barros Tenorio X
AM: Eng. Civ. Afonso Luiz Costa Lins Junior Coordenador

AP: Eng. Civ. Edson Kuwahara X
[BA: Eng. Agrim. Joseval Costa Carqueija X
ICE: Eng. Civ. Emanuel Maia Mota X
IDF: Eng. Civ. Maria de Fatima Ribeiro Co X
[ES: Eng. Agr. Jorge Luiz e Silva X

IGO: Eng. Civ., Eng. Agric. e de Seguranga do

Trabalho Lamartine Moreira Junior X
IMA: Eng. Civ. Luis Plécio da Silva Soares X
MG: Eng. Civ. Lucio Fernando Borges X
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MS: Eng. Agrim. Vania Abreu de Mello X
IMT: Eng. Civ. Marciane Prevedello Curvo (V.P.) X
PA: Eng. Civ. Carlos Renato Milhomem Chaves X
PB: Eng. Civ. Antonio Carlos de Aragao X
PE: Eng. Civ. Sténio Cuentro (V.P.) X
PI: Eng. Civ. Luiz Henrique Pereira Facchinetti (V.P.) X
PR: Eng. Civ. Ricardo Rocha de Oliveira Ausente
[RJ: Eng. Eletric. e de Seg. do Trab. Luiz Antonio X
Cosenza
IRN: Eng. Ana Adalgisa Dias Paulino X
[RO: Eng. Ftal. Carlos Antonio Xavier X
IRR: Eng. Civ. e de Seg. do Trab. Neovanio Soares Lima | X
IRS: Eng. Ambiental Nanci Cristiane Josina Walter X
SC: Eng. Civ. e de Seg. do Trab. Carlos Alberto Kita X
Xavier
SE: Eng. Civ. Jorge Roberto Silveira X
SP: Eng. Telecom. Vinicius Marchese Marinelli X
TO: Eng. Civ. Daniel Iglesias de Carvalho X
TOTAL: 25
[Desempate do Coordenador

X  |Aprovado por unanimidade Aprovado por maioria Nao Aprovado

V.P. = Vice-Presidente em Exercicio
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Eng. Civ. Afonso Luiz Costa Lins Junior
Presidente do Crea-AM
Coordenador do Colégio de Presidentes

FOLHA DE VOTAGAO

Documento assinado eletronicamente por Afonso Luiz Costa Lins Junior, Presidente do Crea-AM, em
26/05/2021, as 10:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

1
Sel R
assinatura
eletrénica

x® acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0459451 e
o codigo CRC B7FC40A6.

Referéncia: Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n® CF-02543/2021 SEI n2 0459451
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