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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA — CONFEA

PROPOSTA CP N2 29/2021

Processo: CF-03419/2021
Tipo do Processo: Finalistico: Proposta do Colégio de Presidentes (CP)
Assunto: Altera a Resolugdo n2 1.128, de 2020 e faz pedido a CCSS de estudo deste normativo

Interessado: Colégio de Presidentes do Sistema Confea/Crea

EMENTA: Projeto de Resolucdo que altera a Resolugdo n?2 1.128, de 10 de dezembro de 2020 — REFIS,

e solicitacdo de estudo da CCSS a esse normativo.

O Colégio de Presidentes do Sistema Confea/Crea e Mutua no uso das atribuicdes que lhe conferem
os arts. 12 e 11 de seu Regimento, aprovado pela Resolu¢cdo n? 1.012, de 10 de dezembro de 2005, do Confea,
reunido no Espaco Valentina no Hotel Advanced - Business e Residence, este com endereco na Av. Miguel Sutil, 8800
- Duque de Caxias, Cuiaba — MT, no periodo de 30 de junho a 2 de julho de 2021, aprova a proposta oriunda do
Férum Centro-Oeste, nesta ato representado pela Pres. do Crea-DF, Eng. Civ. Maria de Fatima Ribeiro C6, de seguinte
teor:

Situacao Existente

A Lei n2 5.194/1966, no seu art. 63, quanto ao pagamento das anuidades de profissionais e empresas
registrados no Sistema Confea/Crea, assim dispde:

Art. 63 - Os profissionais e pessoas juridicas registrados de conformidade com o que preceitua a
presente Lei sGo obrigados ao pagamento de uma anuidade ao Conselho Regional a cuja jurisdi¢cdo pertencerem.

§ 19- A anuidade a que se refere este artigo serd devida a partir de 12 de janeiro de cada ano.

§ 29- O pagamento da anuidade apds 31 de margo terd o acréscimo de vinte por cento, a titulo de
mora, quando efetuado no mesmo exercicio.

$ 39- A anuidade paga apds o exercicio respectivo terd o seu valor atualizado para o vigente a época
do pagamento, acrescido de vinte por cento, a titulo de mora.

Desde a vigéncia da Lei n? 12.514/2011, os Conselhos Federais de Fiscalizacdo do Exercicio Profissional
passaram a ter o poder-dever de normatizar o valor exato das anuidades, descontos, isencdes, regras de recuperagao
de crédito, entre outras.

Aos 10 de dezembro de 2020, o Confea expediu a Resolucao n2 1.128, a qual dispbde entre outros
temas, sobre as condicdes e os parametros que os Creas devem observar para implementarem seus Programas de
Recuperacgdo de Créditos.

Apensar da norma ser tdo esperada pelos Regionais, os quais ja aplicavam seus proprios Refis frente a
auséncia de normatizacdo geral pelo Confea, seu produto frustrou o objetivo dos Regionais, o qual é a recuperagdo
de maior quantitativo de crédito. Bem como, de estimular aos profissionais inadimplentes para adimplirem seus
débitos para com o Conselho.

A auséncia de descontos significativos fez com que alguns Regionais nem realizassem o Programa de
Recuperacdo de Crédito, e os que realizaram, ndo vislumbraram as vantagens (a recuperacdo) que outrora foi



esperada.

A presente demanda ndo necessita de um estudo financeiro, vez que se trata de normas gerais,
cabendo a cada Regional realizar seu estudo, conforme disposto na prépria Resolugdo n2 1.128/2020.

Proposicao

1) Alteracdo da Resolugdo n2 1.128/2020, inserindo um pardagrafo Unico no art. 15, o qual permite a
reducdo da multa de 20% (vinte por cento) até o valor de 2% (dois por cento), exclusivamente aos devedores que
possuam débitos iguais ou superiores a quatro anos de inadimpléncia.

Desta forma, pugna-se pela seguinte redacao:

Art. 15. O Programa de Recuperacgdo de Créditos deve observar os critérios bdsicos definidos abaixo:

(...)

Pardgrafo unico. Possuindo o devedor um débito correspondente a quatro anos de inadimpléncia ou
mais, o Crea poderd aplicar a redugdo da multa no limite de:

| — até 2% (dois por cento) para pagamentos a vista;

Il — até 10% (dez por cento) para parcelamentos de 1 a 12 parcelas;

Il — até 15% (quinze por cento) para parcelamentos de 13 a 24 parcelas; e
IV — até 20% (vinte por cento) para parcelamentos de 25 a 36 parcelas.

2) Ademais, pugna-se para que a CCSS realize estudo que torne a Resolugdo n2 1.128/2020 mais
atrativa aos nossos clientes para o cumprimento voluntdrio da obrigacdo de efetuar o adimplemento de seus débitos
perante o Conselho.

Justificativa

A presente proposicdao se justifica em detrimento da necessidade de se tornar a Recuperacdo de
Crédito dos Creas mais atrativa e eficaz, pois a formata¢do atual ndo alcanga os créditos mais antigos e estes
precisam ser mais atrativo nos Refis, para que os devedores venham a aderir.

O Confea possui o poder regulamentador para a concessdo de descontos, isencdo e de dispor sobre as
regras de concessao de créditos, por meio da Lei n2 12.514/2011, sendo desnecessario uma nova legislacdo para que
se permita a reducdo da multa disposta no art. 63, §§ 22 e 32 da Lei n2 5.194/66.

Essa proposta ndo vai de encontro ao disposto no art. 63 da Lei n? 5.194/66, mantendo-se a
obrigatoriedade da majoragao de 20% ali previsto, apenas flexibiliza o pagamento das dividas de pessoas
inadimplentes com os Creas hd mais de quatro anos exclusivamente na reducdo da multa, mantendo-se o
parcelamento do principal.

Nao se propde a criacdo de beneficios para os inadimplentes, quando comparado com os adimplentes,
mas de medida que alcance um publico especifico, dos devedores que possuem débitos mais antigos para com o
Sistema.

As medidas administrativas hoje adotadas, as quais podem envolver: inscricdbes em servicos de
protecdo ao crédito (SERASA, SPS, etc.); inscricdo Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal (CADIN) e protestos, ndo serdo abolidas e devem ser ampliadas cada vez mais. Porém, os devedores mais
antigos, que possuem um débito mais significativo necessitam de estimulos para tornarem adimplentes.

Objetivo

Essa proposta tem por objetivo a permissdo da reducdo da multa de 20% (vinte por cento) até o valor
de 2% (dois por cento), exclusivamente aos devedores que possuam débitos iguais ou superiores a quatro anos de
inadimpléncia, como também, o pedido ao Confea que faca um estudo, sob os auspicios da CCSS, da Resolugdo n®
1.128/2020, tornando-a mais atrativa ao cliente para o cumprimento voluntario da obrigacdo de efetuar o
adimplemento de seus débitos perante o Conselho.

Fundamentaciao Legal



® Lei n25.172, de 25 de outubro de 1966, que dispde sobre o SistemaTributdrio Nacional e institui normas gerais de
direito tributario aplicdveis a Unido, Estados e Municipios (Cddigo Tributdrio Nacional - CTN);

e Lei n2 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e
Engenheiro-Agrénomo, e da outras providéncias;

e Lein?2 12.514, de 28 de outubro de 2011, que da nova redac¢do ao art. 4o da Lei no 6.932, de 7 de julho de 1981, que
dispde sobre as atividades do médico-residente; e trata das contribuicdes devidas aos conselhos profissionais em
geral;

¢ Resolucdo n? 1.128, de 10 de dezembro de 2020, que dispde sobre os procedimentos para cobranca administrativa,
inscricdo de débito em Divida Ativa, parcelamentos e cobranca judicial dos créditos do Sistema Confea/Crea.

Sugestio de mecanismos para implementacio
Desta forma, indica-se o encaminhamento da GRI para a GCl, demais dreas técnicas e andlise da CCSS.

Cuiaba-MT, 2 de julho de 2021.

Eng. Civ. Afonso Luiz Costa Lins Junior
Presidente do Crea-AM
Coordenador do Colégio de Presidentes

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Preceitos Preliminares

|- objeto e ambito de aplicacdo das disposi¢des normativas.

A presente proposta dispde sobre a necessidade de reforma da Resolucdo n. 1.128, de 10 de
dezembro de 2020 no que tange ao seu Capitulo Il “DO PROGRAMA DE RECUPERACAO DE CREDITOS”, buscando
meios para se recuperar créditos vencidos no prazo de quatro anos, ou mais, de forma mais atrativa para os
devedores.

Il- texto das disposi¢des normativas propostas
O texto da proposta encontra-se anexo a presente exposicdo de motivos.
lll- medidas necessdrias a implementagao das disposicdes normativas

Aprovacao de nova redagdo para a Resolucdo n? 1.128, de 10 de dezembro de 2020, cumprimento do
tramite interno de acordo com a Resolucdo n2 1.034, de 2011, e publicacdo oficial do novo texto normativo.

IV—vigéncia do ato administrativo normativo

A propositura contempla o inicio da vigéncia apds sua respectiva publicacdo oficial com prazo
indeterminado de validade.

V- atos administrativos normativos que serdo alteados ou revogados

Inclui-se o pardgrafo Unico ao art. 15 da Resolugdo n2 1.128, de 10 de dezembro de 2020, da seguinte
forma:

Art. 15. O Programa de Recuperacgdo de Créditos deve observar os critérios bdsicos definidos abaixo:

(...)

Pardgrafo unico. Possuindo o devedor um débito correspondente a quatro anos de inadimpléncia ou
mais, o Crea poderd aplicar a redugdo da multa no limite de:

| — até 2% (dois por cento) para pagamentos a vista;
Il — até 10% (dez por cento) para parcelamentos de 1 a 12 parcelas;

Il — até 15% (quinze por cento) para parcelamentos de 13 a 24 parcelas; e



IV — até 20% (vinte por cento) para parcelamentos de 25 a 36 parcelas.

Da exposicao de motivos

| - situagdo existente que a edi¢do do ato pretende modificar

A Resolucdo n?2 1.128, de 10 de dezembro de 2020 regulamentou procedimentos para a realizacdo de
cobrangas administrativas, inscricdo de débitos na divida ativa, parcelamentos e cobrangas judiciais, e instituiu
diretrizes para o Programa de Recuperacdo de Créditos.

E salutar que os Conselhos busquem medidas administrativas e judiciais para enfrentar as situacdes de
inadimpléncia, mantendo sua saude financeira.

Entretanto, quando o Confea, por meio de seu poder regulamentador, publicou a Resolugdo n. 1.128,
de 10 de dezembro de 2020 contendo diretrizes gerais para a instituicdo do Programa de Recuperagao de Créditos
trouze uma norma que ndo era aplicada por todos os Regionais, quando estes implementavam seus REFIS (Programa
de Recuperacao Fiscal).

III

Compreendiam, diversos, Regionais, que os REFIS ndo poderiam renunciar ao “principal”[1], isto é ao
valor da anuidade, pois este possuia natureza juridica de tributo, o qual pelo Cddigo Tributario Nacional é
conceituado como:

Art. 32 Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nao constitua sanc¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

Desta forma, a multa prevista nos paragrafos 22 e 32 do art. 63 da Lei n? 5.194/66[2] era mitigada ou
inobservada, pois considerava-se esta uma penalidade, que para fins de cobranca compunha o “principal”. Mas, para
fins de recuperacdo de crédito era expurgada ou motivada.

Ocorre que com os atuais parametros apontado na Resolugdo n2 1.128, de 10 de dezembro de 2020 o
Programa de Recuperacao de Crédito se tornou indquio, pois ndo possui “atrativos” para o devedor que visa quitar
integralmente seu débito.

Il - justificativa para a edi¢cdao do ato que possibilite sua defesa prévia em eventual arguicao de
ineficacia, explicitando:

a) fundamentagao técnica ou institucional, observado o &mbito de atuagdo do Sistema Confea/Crea;

O Capitulo Il dispde sobre as regras gerais a serem aplicadas a todos os Regionais que visem instituir
um Programa de Recuperagdo de Créditos. Ocorreu que na Segao I, ao dispor sobre os “Critérios Minimos para a
Instituicdo de Programa de Recuperacao de Crédito”

A Lei n? 12.514/2011 atribuiu aos Conselhos Federais de Fiscalizacdo do Exercicio Profissional, no art.
62, § 22 o PODER de legislar sobre as REGRAS DE RECUPERACAO DE CREDITO. Resta legal portanto, o contetdo
disposto na Resolugdo n? 1066/2015 do Confea que estabelece a multa de mora em 20% (vinte por cento) em razdo
da sistematica da Lei n2 5.194/66, art. 63, §§ 22 e 32 ¢/c a Lei n2 12.514/2011, art. 69, § 29,

Nesse diapasdo, visamos a aplicagdo da porcentagem de multa de 2% (dois por cento)[3], acrescidos
dos juros previsos pelo Confea e correcdo monetaria para os pagamentos a vista.

De forma a ndo se estimular uma maior “vantagem” para os inadimplentes do que para os
adimplentes, que indicamos que tal sistematica seja aplicada apenas para os devedores que possuem dividas para
com o sistema que sejam iguais ou maiores que quarto anos.

Havendo acordo extrajudicial entre o Conselho realizador do Refis e o credor, ndo se isentara deste o
pagamento das custas judiciais, caso haja processo em curso e dos honorarios advocaticios, seja na esfera judicial ou
administrativa.

b)repercussdo da edigdo do ato no ambito do Sistema Confea/Crea e da sociedade, quando for o
caso;

A repercussdo do ato é de extrema importancia para a sustentabilidade do Sistema Confea/Crea, pois
visa recuperar créditos que estdo, por prazo igual ou superior a quatro anos, sendo procrastinados pelos devedores.

Sabe-se que os Regionais tém adotado diversas medidas administrativas para otimizar a recuperacao
de créditos, como contatos diretos, inscricdo cadastros de inadimplentes (servicos de protecdo ao crédito), Cadin e
protestos. Além dos processos de execugao fiscal, que demandam excessivo tempo e despesa de pessoal e custas aos



Regionais. Porém, estes nao garantem a adimpléncia dos devedores que possuam débitos mais antigos, ou daqueles
gue se encontram com dificuldades financeiras, sendo necessario adotar medidas que atraem os profissionais para
adimplirem seus débitos.

Atualmente ndo se pode realizar o cancelamento de registro por inadimpléncia, motivo que justifica a
sensibilidade do Confea, para permitir que cada Regional, realizando seus estudos de impacto orcamentario e
financeiro, possam realizar Refis mais atraentes, visando a efetiva recuperacdo de créditos que se renovam
anualmente nas rubricas como créditos, mas nao representam recursos efetivos para os Regionais.

lll- fundamentacdo legal para a edicdo do ato que possibilite sua defesa prévia em eventual
arguicdo de ilegalidade, explicitando, no minimo:

a) leis, decretos e outros atos administrativos normativos que estejam relacionados as disposi¢coes
normativas propostas:

Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966, que dispde sobre o SistemaTributario Nacional e institui normas gerais de
direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios (Codigo Tributario Nacional - CTN);

Lei n? 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das profissbes de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo, e da outras providéncias;

Lei n2 12.514, de 28 de outubro de 2011, que da nova redacdo ao art. 40 da Lei no 6.932, de 7 de julho
de 1981, que dispOe sobre as atividades do médico-residente; e trata das contribuicbes devidas aos conselhos
profissionais em geral;

Resolucdo n? 1.128, de 10 de dezembro de 2020, que dispde sobre os procedimentos para cobranca
administrativa, inscricdo de débito em Divida Ativa, parcelamentos e cobrancga judicial dos créditos do Sistema
Confea/Crea.

IV- medidas decorrentes da edicio do ato que demandardo despesas para custeio de sua
implementacdao ou manutencao por parte dos Creas ou do Confea

Ndo vislumbramos incremento considerdvel de despesas para custeio da implementacdo da
propositura ora apresentada, no tocante aos Creas ou ao Confea, visto que as eventuais altera¢ées, podem aumentar
a recuperacao de créditos dos Regionais e eventualmente diminuir custos administrativos.

Pelo contrario, havera beneficios aos Creas em poder arrecadar débitos antigos que, em principio,
seriam muito dificeis de serem recuperados.

ANEXO

RESOLUGAO N2 XXX, DE XX DE XXXXX DE 2021.

Altera a Resolucdo n? 128, de 10 de dezembro de 2020, inserindo-se o paragrafo Unico no art. 15.

O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA — Confea, no uso das atribui¢cdes que lhe
confere a alinea “f” do art. 27 da Lei n2 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e

Considerando a natureza tributdria das anuidades devidas ao Sistema Confea/Crea;

Considerando a Lei n2 12.514, de 28 de outubro de 2011, que trata, entre outros assuntos, das
contribui¢des devidas aos Conselhos Profissionais em geral e do poder regulamentador dos Conselhos Federais;

Considerando a necessidade de otimizar a recuperacao de crédito dos Creas.

Considerando a necessidade de preservar o principio da unidade de agdo preconizado pelo art. 24 da
Lei n® 5.194, de 1966,

RESOLVE:



Art. 12 Acrescer o paragrafo Unico no art. 15 da Resolugao n2 1.128, de 10 de dezembro de 2020, que
passara a possuir a seguinte redacao:

Art. 15. O Programa de Recuperacdo de Créditos deve observar os critérios basicos definidos abaixo:

(...)

Paragrafo Unico. Possuindo o devedor um débito correspondente a quatro anos de inadimpléncia ou
mais, o Crea poderd aplicar a reducdo da multa no limite de:

| — até 2% (dois por cento) para pagamentos a vista;

Il —até 10% (dez por cento) para parcelamentos de 1 a 12 parcelas;

Il — até 15% (quinze por cento) para parcelamentos de 13 a 24 parcelas; e
IV —até 20% (vinte por cento) para parcelamentos de 25 a 36 parcelas.
Art. 22 Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 32 A vigéncia desta resolucdo é por tempo indeterminado.

Art. 42 Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia, XX de XXXXXX de 20XX.

Eng. Civ. Joel Kriiger

Presidente

[1] CTN - Art. 113. A obrigacao tributdria é principal ou acessoéria.

§ 12 A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de
tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 22 A obrigacdo acesséria decorre da legislacdo tributdria e tem por objeto as prestacdes, positivas
ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadag¢do ou da fiscaliza¢gdo dos tributos.

§ 32 A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigagao principal
relativamente a penalidade pecuniaria.

[2] Art. 63. Os profissionais e pessoas juridicas registrados de conformidade com o que preceitua a
presente lei sdo obrigados ao pagamento de uma anuidade ao Conselho Regional, a cuja jurisdicdo pertencerem.

[...] § 22 - O pagamento da anuidade apds 31 de margo terd o acréscimo de vinte por cento, a titulo de
mora, quando efetuado no mesmo exercicio.

§ 32 - A anuidade paga ap6s o exercicio respectivo terd o seu valor atualizado para o vigente a época
do pagamento, acrescido de vinte por cento, a titulo de mora.

[3] Valor estipulado pelo CDC.

Eng. Civ. Afonso Luiz Costa Lins Junior
Presidente do Crea-AM
Coordenador do Colégio de Presidentes

FOLHA DE VOTACAO



ASSUNTO E

T

EFIS, e solicita¢ao de estudo da CCSS a esse normativo.

ojeto de Resolugdo que altera a Resolug@o n® 1.128, de 10 de dezembro de 2020 —

[PROPONENTE Colégio de Presidentes CONFEA
[PROPOSTA IProposta CP N° 29/2021

Crea / Presidente SIM |NAO|ABSTENCAO|OBSERVACAO
AC: Eng. Civ. Carmem Bastos Nardino X
AL: Eng. Civ. Rosa Maria Barros Tenorio X
AM: Eng. Civ. Afonso Luiz Costa Lins Jinior Coordenador

AP: Eng. Civ. Edson Kuwahara X

[BA: Eng. Agrim. Joseval Costa Carqueija X

ICE: : Eng. Civ. Fernando Antonio Von Paumgastten de

Galiza (V.P.) X
IDF: Eng. Civ. Maria de Fatima Ribeiro C6 X
|[ES: Eng. Agr. Jorge Luiz e Silva X
IGO: Eng. Civ., Eng. Agrig. ede ‘Seguran(;a do X
Trabalho Lamartine Moreira Junior

IMA: Eng. Civ. Luis Plécio da Silva Soares X
MG: Eng. Civ. Lucio Fernando Borges X
MS: Eng. Agrim. Vania Abreu de Mello X
MT: Eng. Civ. Juares Silveira Samaniego X
[PA: Eng. Civ. Janilton Maciel Ugulino (V.P.) X

[PB: Eng. Civ. Antonio Carlos de Aragdo X




PE: Eng. Civ. Adriano Antonio de Lucena X
PI: Eng. Agr. Raimundo Ulisses de Oliveira Filho X
PR: Eng. Civ. Ricardo Rocha de Oliveira X
[RJ: Eng. Eletric. e de Seg. do Trab. Luiz Antonio X
Cosenza
[RN: Eng. Ana Adalgisa Dias Paulino X
IRO: Eng. Ftal. Carlos Antonio Xavier Ausente
IRR: Eng. Civ. e de Seg. do Trab. Neovanio Soares Lima | X
IRS: Eng. Ambiental Nanci Cristiane Josina Walter X
SC: Eng. Civ. e de Seg. do Trab. Carlos Alberto Kita X
Xavier
SE: Eng. Civ. Jorge Roberto Silveira X
SP: Eng. Telecom. Vinicius Marchese Marinelli X
TO: Eng. Civ. Daniel Iglesias de Carvalho X
TOTAL: 25
[Desempate do Coordenador
X  |Aprovado por unanimidade Aprovado por maioria Nio Aprovado

Eng. Civ. Afonso Luiz Costa Lins Junior

Coordenador do Colégio de Presidentes

Presidente do Crea-AM

FOLHA DE VOTACAO




Documento assinado eletronicamente por Afonso Luiz Costa Lins Junior, Presidente do Crea-AM, em
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