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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA — CONFEA

PROPOSTA CP N2 36/2021

Processo: CF-04486/2021
Tipo do Processo: Finalistico: Proposta do Colégio de Presidentes (CP)

Assunto: Encaminha ao GT proposta para uniformizacdo de procedimentos para a Resolucdo n@
1.121/2019

Interessado: Colégio de Presidentes do Sistema Confea/Crea

EMENTA: Contribuicdes ao Grupo de Trabalho proposta para uniformizacdo de procedimentos para
possibilitar o cancelamento de registro de

pessoa juridica baixada na Receita Federal do Brasil e/ou Registro de Pessoa Juridica, a ser incluidos na
Resolugdo 1.121/2019.

O Colégio de Presidentes do Sistema Confea/Crea e Mutua no uso das atribui¢des que lhe
conferem os arts. 12 e 11 de seu Regimento, aprovado pela Resolugdo n2 1.012, de 10 de dezembro de
2005, do Confea, reunido no Hotel Mareiro -Beira Mar, este situado na Av. Beira Mar, 2380, Meireles,
Fortaleza - CE, no periodo de 1 a 3 de setembro de 2021, aprova a proposta oriunda do Férum Creas
Centro-Oeste, neste ato apresentada pela Pres. do Crea-DF, Eng. Civ. Maria de Fatima Riberio C6, de
seguinte teor:

Situacido Existente

O Plenario do Confea, por meio da PL-0243/2021, Processo SEI N2 0998/2021, ao analisar
a Proposta CP n2 11/2021 autorizou a criagdo do Grupo de Trabalho para elabora¢do de entendimentos
e/ou Decisdo Normativa sobre a Resolu¢do n2 1.121/2019, levando em conta os questionamentos e
instrucdes constantes dos processos 00539/2021, 01778/2020 e 02787/2020, tendo a CONP como a
comissdo permanente responsavel pelas andlises das a¢des desse grupo.

A Resolugdo n? 1.121/2019 prevé em seu artigo 32, a possibilidade de cancelamento de
pessoa juridica que deixar de efetuar o pagamento da anuidade a que estiver sujeita durante 2 (dois)
anos consecutivos, conforme previsto no art. 64 da Lei n? 5.194/66, sem prejuizo da obrigatoriedade do
pagamento da divida. O paragrafo unico do referido dispositivo, no entanto, vincula o cancelamento a
notificacdo prévia da pessoa juridica para que esta se manifeste, garantindo-lhe o contraditério e a ampla
defesa.

Ocorre que em 30 de abril de 2021, o Plenario do Confea, por meio da decisdo plenaria n?
PL-0712/21, a luz dos recentes julgados do Supremo Tribunal Federal, nos Recursos Extraordinarios
647885 e 808424, ambos apontando para a inconstitucionalidade do cancelamento de registro
profissional por falta de pagamento de anuidades, decidiu, por unanimidade, firmar os seguintes
entendimentos em relagdo a aplicacdo, interpretacdo e eficacia do artigo 64 da Lei 5.194/1966 e de
eventuais restricoes gerais e especificas do exercicio profissional por dividas tributarias e ndo tributdrias:
a) impossibilidade de se restringir o pleno exercicio profissional dos engenheiros, agrénomos e empresas
registradas no Sistema Confea/Crea e MUtua, pelo motivo especifico de estarem inadimplentes com suas
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obrigacGes relativas as anuidades profissionais, multas, taxas e demais emolumentos decorrentes do
exercicio do poder de policia, sob pena de ser configurada sancdo politica, com consequéncias negativas
a gestdao dos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia e do Confea. b) restricGes gerais e
especificas ao pleno exercicio profissional por dividas tributarias e ndo tributarias poderao redundar em
indenizacBes por danos patrimoniais, morais e a imagem dos lesados, devendo, assim, os débitos e as
demais dividas serem cobrados nas vias préprias.

Proposicao

Seguem as contribuicdes ao GT de melhoria de entendimento da Resolu¢do n? 1.121/2019,
com o objetivo de uniformizar procedimentos para possibilitar o cancelamento de registro de pessoa
juridica baixada na Receita Federal e/ou Registro de Pessoa Juridica, incluir a seguinte alteracdo da
Resolugdo n2 1.121/2019, dando nova redagdo ao Artigo 32 e paragrafo Unico, conforme a seguir:

Capitulo VII —

DO CANCELAMENTO DO REGISTRO

Art. 32. Serd cancelado o registro de pessoa juridica, que se encontrar baixada junto a
Receita Federal e/ou Estadual ou do Registro de Pessoas Juridicas, sem prejuizo do pagamento de débitos
anteriores ao pedido de baixa.

Paragrafo unico. O Conselho Regional deverd anexar ao ato de cancelamento de registro, o
comprovante de baixa da pessoa juridica junto a Receita Federal e/ou do Registro de Pessoas Juridicas.

Justificativa

Trata a presente proposta de alteragdo da Resolugdo n? 1.121/2019, de 13 de dezembro de
2019, que fixa os critérios para registro de pessoas juridicas nos Conselhos Regionais de Engenharia e
Agronomia e da outras providéncias, para possibilitar o cancelamento de registro de pessoa juridica
baixada junto a Receita Federal e/ou do Registro de Pessoa Juridica, ha mais de 5 (cinco) anos.

O Artigo 32 da Resolugdo n2 1.121/2019 estabelece que serd cancelado o registro de
pessoa juridica que deixar de efetuar o pagamento da anuidade a que estiver sujeita durante 2 (dois)
anos consecutivos, sem prejuizo da obrigatoriedade do pagamento da divida, condicionado a prévia
notificacdo da pessoa juridica para que se manifeste, garantindo-lhe o contraditério e a ampla defesa.

Contudo, em 30 de abril de 2021, o Plendrio do Confea, por meio da decisdo plenaria n2
PL-0712/21, decidiu, por unanimidade, firmar os seguintes entendimentos em relacdo a aplicacdo,
interpretacdo e eficacia do artigo 64 da Lei 5.194/1966 e de eventuais restricGes gerais e especificas do
exercicio profissional por dividas tributarias e ndo tributarias: a) impossibilidade de se restringir o pleno
exercicio profissional dos engenheiros, agronomos e empresas registradas no Sistema Confea/Crea e
Mdutua, pelo motivo especifico de estarem inadimplentes com suas obrigacdes relativas as anuidades
profissionais, multas, taxas e demais emolumentos decorrentes do exercicio do poder de policia, sob
pena de ser configurada sanc¢do politica, com consequéncias negativas a gestdo dos Conselhos Regionais
de Engenharia e Agronomia e do Confea. b) restricOes gerais e especificas ao pleno exercicio profissional
por dividas tributarias e ndo tributarias poderdo redundar em indenizagGes por danos patrimoniais,
morais e a imagem dos lesados, devendo, assim, os débitos e as demais dividas serem cobrados nas vias
proprias.

Nesse sentido, referida PL impossibilita a aplicacdo do art. 32 da Resolugdo n? 1.121/19,
gue permitia aos Regionais o cancelamento do registro por inadimpléncia.

Assim, com vistas a possibilitar aos Conselhos Regionais, higienizar a sua base de dados de
pessoas juridicas e focar as a¢des de cobranga na empresas ativas e, desse modo, tornar mais eficiente o
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processo de recuperacdo de créditos, propGe a alteracdo do art. 32 da Resolugdo n2 1.121/2019, do
Confea, de modo a permitir o cancelamento do registro de pessoa juridica baixada junto a Receita
Federal e/ou do Registro de Pessoa Juridica.

Em recente julgado, o Tribunal de Justica do Parand, por entender que se a sociedade
empresarial estad extinta, ndo é possivel puni-la, extinguindo, portanto, a punibilidade. No fundamento da
decisdo de extingdo de punibilidade, o TJ/PR assevera que a extingdo da pessoa juridica equivale, por
analogia, as situacdes em que a pessoa fisica morre no curso da persecucao penal, ou seja, vale dizer que
tal situacao se equipara a morte da pessoa juridica, fazendo uma comparagdao com a previsao contida no
inciso I, do art. 107 do CP, vejamos: "Assinala-se, se estd extinta a pessoa juridica, hd um fim — uma baixa
—, e, com este fim, pode entender-se que, por analogia, ocorreu a 'morte' do denunciado, ocorrendo a
extingdo da punibilidade nos termos do artigo 107", afirmou em seu voto o desembargador José Mauricio
Pinto de Almeida, relator do processo.

O item 2 do Parecer Normativo CST n2 191, de 28 de junho de 1972 (publicado no Diario
Oficial da Unido - DOU de 17 de julho de 1972), traz uma precisa definicdo do que se entende por
“extincdo de pessoa juridica”:

“A extin¢do da firma individual ou de sociedade mercantil é o término da sua existéncia; é
o perecimento da organizacao ditada pela desvinculacdo dos elementos humanos e materiais que dela
faziam parte. Dessa despersonalizagdo do ente juridico decorre a baixa dos respectivos registros,
inscricdes e matriculas nos drgaos competentes.

(...)." (grifos inovados)

De acordo ainda com a inteligéncia dos artigos 44 e 51 do Cddigo Civil — Lei n2 10.406, de
2002 e da IN SRF n2 1.700, art. 240, considera-se extinta a pessoa juridica no momento do encerramento
de sua liquidagao, assim entendida a total destina¢do do seu acervo liquido.

A Lei da Liberdade EconO6mica (Lei 13.874/2019), decretada pelo Congresso Nacional e
sancionada pelo Presidente da Republica. Entrou em vigor no dia 20 de setembro de 2019 e tem como
objetivo principal reduzir a burocracia nas atividades econdémicas.

Nos termos da Lei n? 6.839/80, em se tratando de pessoa juridica, o critério legal de
obrigatoriedade de registro em conselhos de fiscalizacdo profissional é determinado pela atividade basica
ou pela natureza dos servicos prestados. Se a empresa ndo exerce a atividade sujeita a fiscalizacdo do
conselho, cessa também o dever de se manter registrada.

Dessa maneira, constatada que a empresa esta inativa, nao exercendo qualquer
atividade, nao ha como exigir dela a obrigatoriedade de manutenc¢ao do registro junto ao conselho de
fiscalizacao.

Nesse sentido, é firme a jurisprudéncia do TRF da 42 Regido:

TRIBUTARIO. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. COBRANCA DE ANUIDADES. PESSOA
JURIDICA. FATO GERADOR. ATIVIDADE BASICA. INATIVIDADE.

1. O exercicio de profissdo legalmente regulamentada exige, além da habilita¢do legal, que
o profissional esteja inscrito no respectivo Conselho Regional com jurisdi¢do sobre a drea onde ocorre o
exercicio. O vinculo ao orgdo e o pagamento de anuidades, portanto, derivamda legisla¢do que impde a
inscricdo no conselho como requisito para o exercicio da profissdo, tanto como profissional liberal ou
empregado, quanto como servidor publico, nos casos previstos pela lei. Assim, estando inscrito no
conselho, o profissional pessoa fisica deve pagar a anuidade, mesmo que ndo exerca efetivamente a
atividade.

2. Em relag¢do as pessoas juridicas, porém, o regramento legal é diverso. Com efeito, o
registro nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissoes ndo é requisito para o exercicio da
atividade empresarial. O art. 1° da Lei n° 6.839/80 estabelece a atividade bdsica desenvolvida ou o
servigo prestado a terceiros como critério definidor da obrigatoriedade de registro das empresas nas
entidades competentes para a fiscaliza¢do. Sobressai a concluséo, por conseguinte, que o fato gerador
das anuidades, quanto as pessoas juridicas, é definido pela atividade bdsica ou pela natureza dos
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servigos prestados pela empresa. Também ndo é devida a anuidade por empresa inativa, jd que,

obviamente, ndo mais hd o exercicio da atividade bdsica que enseja o registro no conselho.

3. Demonstrada a inatividade/baixa da empresa desde 2000, conforme baixa em
25/06/2000 na Secretaria da Fazenda do Estado (fl. 21), em virtude de transferéncia a outro proprietdrio.
Além disso, consta nos autos, também, distrato social de marco de 2006 e a baixa da inscrigdo no CNPJ
em 12/04/2006. ”(TRF4, Processo: AC 164294420154049999/RS. Relator(a): JORGE ANTONIO MAURIQUE.
Julgamento: 09/12/2015. Orgédo Julgador: PRIMEIRA TURMA. Publicagéo: D.E. 22/01/2016).

“TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO
CRA/PR. REGISTRO. ANUIDADES. HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. As anuidades devidas aos conselhos
profissionais constituem tributo, forte no art. 149 da Constituicdo Federal. 2. O fato gerador das
anuidades cobradas pelos Conselhos Profissionais é o efetivo exercicio da atividade profissional e ndo a
mera_inscrigdo no conselho, como reiteradamente vem julgando esta Corte. 3. Ndo demonstrado o
desempenho da atividade fiscalizada, ndo hd como subsistir a cobranca das anuidades nem a
obrigatoriedade na manutengdo do registro do profissional junto ao drgdo de fiscalizagdo. 4. Inverséo
dos 6nus da sucumbéncia em razdo da reforma da sentenca.” (TRF4, AC 000866898.2011.404.9999,
Segunda Turma, Relator Otdvio Roberto Pamplona, D.E.06/07/2011).

Releva que os Conselhos Regionais ao fazerem a sua previsdo de receita anual, com
relacdo a anuidade de empresas consideram, em regra, o numero total de pessoas juridicas registradas e
com a situagao ativa.

Como exemplo do Crea-DF, conforme dados constantes no Business Intelligence - Bl, de
acordo informacgGes da Assessoria de Tecnologia da Informacado, ficou evidente que das 10.578 (dez mil,
guinhentos e setenta e oito) empresas registradas e tidas como ativas, 62,9% (sessenta e dois virgula
nove por cento) encontram-se inadimplentes com suas obriga¢des perante o Regional.

Na primeira simulacdo realizada pela Assessoria de Tecnologia da Informacdo — ATl do
Crea-DF, como exemplo, foram selecionadas empresas consideradas adimplentes até o exercicio de 2010.
Do total de 10.578 (dez mil quinhentos e setenta e oito), apenas 5.203 (cinco mil duzentos e trés)
empresas se encontravam adimplentes até aquela data, ou seja, menos da metade do total das empresas
registradas, estavam em dia com a anuidade até 2010.

Ato continuo a ATl do Crea-DF, de posse do CNPJ da pessoa juridica, verificou a situacdo de
algumas empresas junto a Receita Federal, tendo como parametro o exercicio de 2015 e constatou que
do total das 10.578 (dez mil quinhentos e setenta e oito) empresas registradas e tidas como ativas na
base de dados do Regional, 4.068 (quatro mil e sessenta e oito) se encontram inativas/baixadas perante
aquele 6rgdo, numa clara evidéncia de que essa base de dados necessita urgentemente ser higienizada,
pois das 10.578 (dez mil, quinhentos e setenta e oito), somente 6.510 (seis mil, quinhentos e dez) estdo
realmente ativas.

Isso posto, a proposta de Alteracdo da Resolugdo permitird aos Conselhos Regionais
cancelar o registro de pessoa juridica baixada junto a Receita Federal e/ou do Registro de Pessoa Juridica,
higienizando a sua base de dados em relagdo a pessoas juridicas. Garantindo que a sua previsdao de
receita anual, relativa a anuidade de pessoa juridica figue em consonancia com a realidade fatica, ou seja,
compativel com o numero efetivo de empresas registradas e ativas, focando as a¢Ges de cobranga nas
empresas verdadeiramente ativas e, desse modo, tornar mais eficiente o processo de recuperacao de
créditos.

Fundamentacio Legal

Conforme esposado, a presente propositura encontra-se fundada nos seguintes
dispositivos legais e normativos:

a. Lein®5. 194, de 24 de dezembro de 1966;
b. Lei n® 12.514, de 28 de outubro de 2011;
c. Lei n® 10.406/2002;

d. Lein® 13.874/2019
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e. Decreto-Lei n° 4.657, de 04 de setembro de 1942;
f. Resolu¢ao n® 1.121/2019; ¢
g. Parecer Normativo CST n° 191/72.

Sugestiao de mecanismos para implementacao

Encaminhar a CONP para conhecimento e posterior envio dessas contribuicdes para
andlise e apreciacdo pelo Grupo de Trabalho constituido conforme Proposta n® 11/2021, do Colégio de
Presidentes, para alteracdo da Resolucdo de n? 1.121/2019, objetivando a uniformizacdo de
procedimentos para possibilitar o cancelamento de registro de pessoa juridica baixada na Receita Federal
e/ou Registro de Pessoa Juridica.

Fortaleza-CE, 3 de setembro de 2021.

Eng. Civ. Afonso Luiz Costa Lins Junior
Presidente do Crea-AM
Coordenador do Colégio de Presidentes

ANEXO

PROJETO DE RESOLUCAO

RESOLUCAO N° XXXX, de XX de XXXXXX de 20XX

Altera o art. 32 da Resolug¢do n° 1.121, de 13 de dezembro de 2019, objetivando a uniformizacao de
procedimentos para possibilitar o cancelamento de registro de pessoa juridica baixada na Receita Federal do
Brasil e/ou Registro de Pessoa Juridica.

O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA, no uso das atribui¢des
que lhe confere o art. 27, alinea "f", da Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, ¢

Considerando o disposto no art. 24 da Lei n°® 5.194, de 1966, que define que o Confea e os Creas sao
organizados de forma a assegurarem unidade de agao;

Considerando o disposto nos arts. 28 e 35 da Lei n° 5.194, de 1966, que definem a renda do Confea e dos
Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia - Creas;

Considerando o disposto nos arts. 63, 64, 65 e 66 da Lei n° 5.194, de 1966, que tratam da obrigatoriedade de
pagamento de anuidade aos Creas de pessoas fisicas e juridicas pertencentes ao Sistema Confea/Crea;

Considerando o disposto no art. 73, alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “e”, da Lei n°® 5.194, de 1966, e no art. 3° da
Lei n® 6.496, de 7 de dezembro de 1977, que estipulam as multas a serem cobradas de pessoas fisicas e
juridicas autuadas pelos Creas;

RESOLVE:

Art. 1°. O Art. 32 da Resolugao n°® 1.121, de 13 de dezembro de 2019 passa a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 32. Sera cancelado o registro de pessoa juridica, que se encontrar baixada junto a Receita Federal
e/ou Estadual ou do Registro de Pessoas Juridicas, comprovadamente, sem prejuizo do pagamento de débitos
anteriores ao pedido de baixa.

Paréagrafo tnico. O Conselho Regional devera anexar ao ato de cancelamento de registro o
comprovante de baixa da pessoa juridica junto a Receita Federal e/ou do Registro de Pessoas Juridicas.

Art. 2° Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, xx de xxx de 20XX.

Eng. Civ. XXXXxX

Presidente

FOLHA DE VOTACAO

ncaminha ao Grupo de Trabalho proposta para uniformizagao de procedimentos
ara possibilitar o cancelamento de registro de pessoa juridica baixada na Receita

ASSUNTO ederal do Brasil e/ou Registro de Pessoa Juridica, a ser incluidos na Resolucao
1.121/2019
IPROPONENTE Colégio de Presidentes CONFEA
[PROPOSTA IProposta CP N° 36/2021
Crea / Presidente SIM |\NAO|ABSTENCAO|OBSERVACAO
AC: Eng. Civ. Carmem Bastos Nardino X
AL: Eng. Civ. Rosa Maria Barros Tenorio X
AM: Eng. Civ. Afonso Luiz Costa Lins Janior Coordenador
AP: Eng. Civ. Edson Kuwahara X
IBA: Eng. Agrim. Joseval Costa Carqueija X
ICE: Eng. Civ. Emanuel Maia Mota X
IDF: Eng. Civ. Maria de Fatima Ribeiro Co X
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[ES: Eng. Agr. Jorge Luiz e Silva X

IGO: Eng. Civ., Eng. Agric. e de Seguranca do

Trabalho Lamartine Moreira Junior X
IMA: Eng. Civ. Luis Plécio da Silva Soares X
MG: Eng. Civ. Lucio Fernando Borges X
MS: Eng. Agrim. Vania Abreu de Mello X
MT: Eng. Agrim. Marciane Prevedello Curvo (V.P.) X
PA: Eng. Civ. Janilton Maciel Ugulino (V. P.) X

PB: Eng. Civ. Francisco Xavier Bandeira Ventura (virtual)] X

PE: Eng. Civ. Adriano Anténio de Lucena X
PI: Eng. Agr. Raimundo Ulisses de Oliveira Filho X
PR: Eng. Civ. Ricardo Rocha de Oliveira X

IRJ: Eng. Eletric. e de Seg. do Trab. Luiz Antonio

Cosenza X
[IRN: Eng. Ana Adalgisa Dias Paulino X
[RO: Eng. Ftal. Carlos Antonio Xavier X

IRR: Eng. Civ. e de Seg. do Trab. Neovanio Soares Lima | X

IRS: Eng. Ambiental Nanci Cristiane Josina Walter X

SC: Eng. Civ. e de Seg. do Trab. Carlos Alberto Kita

Xavier X
SE: Eng. Civ. Jorge Roberto Silveira X
SP: Eng. Telecom. Vinicius Marchese Marinelli X
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TO: Eng. Civ. Daniel Iglesias de Carvalho X

TOTAL: 26

[Desempate do Coordenador

X  |Aprovado por unanimidade Aprovado por maioria Nao Aprovado

Eng. Civ. Afonso Luiz Costa Lins Junior
Presidente do Crea-AM
Coordenador do Colégio de Presidentes

FOLHA DE VOTACAO

sell o

13/09/2021, as 19:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
eletrénica

Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

[ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
1 . .
== http://sei.confea.org.br/sei/controlador_externo.php?

o cédigo CRC 4BA5358E.

Documento assinado eletronicamente por Afonso Luiz Costa Lins Junior, Presidente do Crea-AM, em

# acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0501290 e

Referéncia: Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n? CF-04486/2021
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