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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA — CONFEA

PROPOSTA CP N2 51/2021

Processo: CF-05127/2021
Tipo do Processo: Finalistico: Proposta do Colégio de Presidentes (CP)
Assunto: Encaminha Manifestacdo ao Anteprojeto de Resolugdo n? 001/2021

Interessado: @interessados_virgula_espaco@

PROPONENTE: FORUM DOS CREAS DA REGIAO CENTRO-OESTE

EMENTA: Encaminha Manifestacdo ao
Anteprojeto de Resolucdo n2 001/2021, que dispGe sobre a composi¢do dos plenarios e a instituicdo de
camaras especializadas dos Creas, e da outras providéncias, nos termos do item 3 da Deliberacdo CONP
N2 112/2021

O Colégio de Presidentes do Sistema Confea/Crea e Mutua no uso das atribui¢cdes que Ihe conferem os
arts. 12 e 11 de seu Regimento, aprovado pela Resolucdo n2 1.012, de 10 de dezembro de 2005, do
Confea, reunido no Gran Hotel Stella Maris Urban Resort & Conventions, Praca Stella Maris, 200 - Stella
Maris, Salvador - BA, no periodo de 06 a 08 de outubro de 2021, aprova a proposta oriunda do Forum dos
Creas da Regiao Centro-Oeste, de seguinte teor:

Situacao Existente

O Anteprojeto de Resolugdo n? 001/2021 - Dispbe sobre a composicdo dos plenarios e das
camaras especializadas dos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia - Creas e da outras
providéncias, e visa a alteracdo e revogacdo da Resolu¢do n? 1.071/2015, que dispde sobre a composicdo
dos Plendrios e das Camaras Especializadas. Em seu artigo 23, inciso IV e V, esta previsto que
a documentacdo a ser apresentada para que o conselheiro tome posse é, respectivamente: “IV —
comprovante do vinculo com a instituicGo de ensino superior na condicGo de docente hd mais de trés
anos, além da respectiva ART de Cargo e Fungdo, no caso de representante de instituicGo de ensino
superior; e V - comprovante do vinculo associativo de trés anos, no minimo, com a entidade de classe de
profissionais de nivel superior, além da copia da respectiva ata da eleicdo registrada em cartdrio,
comprovando que a eleicGo se deu na forma do estatuto da entidade, no caso de representante de
entidade de classe de profissionais de nivel superior.”

No mesmo dispositivo consta, ainda, no §12 do art. 25, “A perda do vinculo empregaticio do
representante de instituicdo de ensino superior enseja a cassagdo do mandato do respectivo conselheiro
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regional.”

A Deliberacdo da Comissdo de OrganizacGes, Normas e Procedimentos - CONP N2 112/2021, na
sua 62 Reunido Ordindria de 2021, realizada nos dias 14 e 16 de julho de 2021, apds andlise da proposta
de alteracdo da Resolugdo n2 1.071/2015, deliberou por: “(...) 3) Determinar que o anteprojeto seja
encaminhado eletronicamente para manifestagdo dos Creas, do Colégio de presidentes do Sistema
Confea/Crea e Mutua — CP e do Colégio de Entidades Nacionais — CDEN.”

A Resolugdo 1034/2011, que dispGe sobre o processo legislativo e os procedimentos para
elaborac¢do, aprovacao e homologacao de atos administrativos normativos de competéncia do Sistema
Confea/Crea, estabelece: “ Art. 35. O anteprojeto devidamente numerado serd encaminhado para
manifestacdo dos agentes competentes pelo prazo de sessenta dias, da sequinte forma: (...) Inciso Ill — aos
féruns consultivos do Sistema Confea/Crea para conhecimento e apreciagdo em reuniGo ordindria
realizada durante o periodo de manifesta¢éo.”

Proposicao

1 - Com o objetivo de permitir uma maior participacdo dos profissionais indicados por instituicdo
de ensino superior e entidades de classe, para fins de compor o Plendrio bem como as Camaras
Especializadas, evitando causar obstaculos desnecessdrios e sem previsao legal para a posse de candidato
ao cargo de conselheiro como representante de instituicdo de ensino superior e/ou entidades de classe
de profissionais, PROPOMOS nova redagao aos incisos IV e V, do Artigo 23, conforme a seguir:

Art. 23. Para tomar posse como conselheiro regional titular ou suplente, o profissional indicado por
instituic@o de ensino superior ou entidade de classe de profissionais de nivel superior deve apresentar ao
Crea:

(..)

IV — comprovante do vinculo com a instituicdo de ensino superior, na condi¢do de docente, além da
respectiva ART de Cargo e Fungdo, no caso de representante de institui¢éio de ensino superior; e

V — comprovante do vinculo associativo com entidade de classe de profissional de nivel superior, além
de copia da respectiva ata da eleigdo, quando for o caso, ou de outro documento expedido pela entidade,
comprovando que a indica¢Go do representante se deu na forma do seu estatuto, para representante de
entidade de classe de profissionais de nivel superior.

2- Com o objetivo, ainda, de ndo causar prejuizos, inclusive, de ordem moral ao conselheiro
regional que terd o seu mandato cassado, quando da perda do vinculo com a instituicdo de ensino
superior que representa, passivel de reparagdo, PROPOMOS nova redagao ao texto do §12 do art. 25 do
mesmo dispositivo, nos seguintes termos:

“Art. 25. Apds a posse do conselheiro regional, haverd a manuteng¢do do mandato até seu termo final,
ressalvados os casos de morte, renuncia, afastamento administrativo ou judicial em decisdo transitada
em julgado ou cassag¢do do mandato.

§12 A perda de vinculo empregaticio de representante de instituicio de ensino superior enseja o
encerramento do mandato do respectivo conselheiro regional.”

Justificativa

Trata o presente de manifestacdo ao Anteprojeto de Resolu¢do n2 001/2021 que dispde sobre a
composicdo dos plenarios e das cdmaras especializadas dos Conselhos Regionais de Engenharia e
Agronomia - Creas e da outras providéncias, nos termos estabelecidos no item 3, da DELIBERACAO CONP
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N2 112/2021, que dispde: “3) Determinar que o anteprojeto seja encaminhado eletronicamente para
manifestagéo dos Creas, do Colégio de Presidentes do Sistema Confea/Crea e Mutua — CP e do Colégio de
Entidades nacionais — CDEN”.,

A Lei 5.194/66, em seu art. 34 diz que:” S3o atribuicGes dos Conselhos Regionais: (...), p)
organizar e manter atualizado o registro de entidades de classe referidas no art. 62 e das escolas e
faculdades que, de acordo com esta Lei, devam participar da eleicdo de representantes destinada a
compor o Conselho Regional e o Conselho Federal”.

Nesse sentido, o registro das escolas e faculdades tem como finalidade sua representagao junto
aos Plendrios dos Creas e do Confea, bem como a andlise das grades curriculares e das ementas das
disciplinas para fins de concessdo de atribui¢des profissional.

O art. 37, do mesmo dispositivo, que trata da composicdo e da organizacdao dos Creas estabelece:
“O Conselhos Regionais serao constituidos de brasileiros diplomados em curso superior, legalmente
habilitados, de acordo com a presente Lei, obedecida a seguinte composi¢ao: a)(...); b) um representante
de cada escola ou faculdade de engenharia e agronomia com sede na Regido; c) representantes diretos
das entidades de classe de engenheiros e engenheiro agronomo, registradas na regido de conformidade
com o art. 62.”

A Lei n?2 8.195, de 26 de junho de 1991, em seu artigo 19, dispde que Os Presidentes dos Conselhos
Federal e Regionais de Engenharia e Agronomia serao eleitos pelo voto direto e secreto dos profissionais
registrados e em dia com suas obrigacdes com os referidos conselhos, “podendo candidatar-se
profissionais brasileiros habilitados de acordo com a Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966." (grifos
inovados)

O artigo 59, inciso XX da Constituicdo Federal prevé que: ninguém podera ser compelido a associar-
se ou a permanecer associado.

Isso posto, concluimos pela necessidade de efetuar adequacdo na redacao dos artigos 23 e 25 do
anteprojeto de Resolucdo n? 001/2021, baseada nas seguintes justificativas:

1) Quanto a nova redagao para os incisos IV e V, do artigo 23:

Os incisos IV e V, do artigo 23, do anteprojeto de proposta de alteragdo da Resolu¢do n? 1.071/2015
estabelece, respectivamente, que para tomar posse, o candidato a conselheiro deverd apresentar o
comprovante do vinculo com a instituicdo de ensino superior na condicao de docente ha mais de trés
anos, além da respectiva ART de Cargo de Funcdo, no caso de representante de instituicdo de ensino
superior e para representante de entidade de classe serd necessdrio a comprovacdao de vinculo
associativo de trés anos, no minimo, com a entidade de classe de profissional de nivel superior, além da
cOpia da respectiva ata da eleicdo registrada em cartdrio, comprovando que a eleicdo se deu na forma do
estatuto da entidade; no caso de representante de entidade de classe profissionais de nivel superior.

Contudo, a exigéncia de comprovacado de vinculo na condi¢cdo de docente ha mais de trés anos, no
caso docandidato representante de instituicdo de ensino superior, bem como a exigéncia de
comprovacao de vinculo associativo de trés anos, no minimo, para o candidato representante de
entidade de classe de profissionais de nivel superior; constitui-se um obstaculo desnecessario e sem
previsao legal, a limitar o universo de participantes em um processo democratico que, em principio,
deveria ser o mais amplo possivel, tanto para os indicados pela instituicdo de ensino superior, quanto
para os indicados por entidade de classe de profissionais de nivel superior, para fins de compor o Plenario
dos Regionais.

Ademais, o artigo 12 da Lei 8.195/91, que altera a Lei n? 5.194/66, dispondo sobre elei¢Ges diretas
para presidentes do Confea e dos Creas estabelece que: poderdao ser candidatos a Presidente do
Conselho Federal e Regional de Engenharia e Agronomia, profissionais brasileiros habilitados de acordo
com a Lei n? 5.194/66, ndo havendo qualquer imposi¢cdo ou requisito temporal, nos moldes impostos
pelos incisos IV e V, do artigo 23, do anteprojeto em apreco. Isso revela que, se mantida a restri¢cao esta
violara o principio da legalidade a que esta autarquia se vincula.

Nesse diapasao, nos ensina os recentes Julgados dos Tribunais patrios:
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(TRF-1 - Al: 10121121820204010000, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL HERCULES FAJOSES, Data de
Julgamento: 01/06/2020, Data de Publicagcdo: 01/07/2020)

Trata-se de pedido de efeito suspensivo ao recurso de apelagdo apresentado pela ora requerente no
Mandado de Seguran¢a n? 5028163-92.2020.4.04.7100 para obstar os efeitos da sentenca que denegou a
seguran¢a em que pretende que as autoridades impetradas abstenham-se de exigir "a comprovag¢éo do
vinculo associativo de que trata a alinea e do art. 26 da Resolu¢éo n® 1.114/2019-CONFEA [de trés anos,
no minimo, contados da convocag¢do das Eleicbes, com entidade de classe registrada e homologada no
Sistema CONFEA/CREA, localizada na Unidade Federativa do seu domicilio eleitoral] constante do item
3.2.5 do Edital de Convocagdo Eleitoral N° 1/2020", objetivando o deferimento do registro de sua
candidatura ao cargo de Presidente do CREA/RS. A impetrante sustentou, em sintese, que estd
demonstrada a probabilidade de provimento do recurso, tendo em vista o entendimento jad manifestado
por esta Relatora no Agravo de Instrumento relacionado aos autos. Repisa os argumentos de que a
exigéncia contida na alinea e do art. 26 da Resolugdo 1.114/2019-CONFEA ndo pode conduzir a subtragdo
do direito da Impetrante/Apelante de ter deferido seu pedido de registro da candidatura, pois sequndo
alega: a) a lei ndo delegou tal competéncia ao CONFEA; b) ndo poderia a Resolugdo 1.114/2019, a
pretexto de regulamentar o exercicio de um direito, fulmind-lo; c) a exigéncia de vinculo associativo igual
ou superior a trés anos carece de razoabilidade e proporcionalidade; d) a referida exigéncia de vinculo
associativo de trés anos viola o principio da irretroatividade da norma, bem como a Constitui¢éo Federal,
uma vez que ninguém pode ser obrigado a se associar e nem a permanecer associado. Por sua vez, o risco
de "dano grave, de dificil ou impossivel reparacdo”, estaria em sua excluséo do pleito eleitoral. E o breve
relatorio. Decido. Nos termos do § 42 do art. 1.012 do CPC, a eficdcia da sentenca poderd ser suspensa
pelo relator se o apelante demonstrar a probabilidade de provimento do recurso ou se, sendo relevante a
fundamentagdo, houver risco de dano grave ou de dificil reparac¢do. A impetrante postula, em sintese, a
concessdo da seguranca para ver reconhecido o direito de prosseguir no pleito eleitoral, concorrendo para
o cargo de Presidente do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -CREA/RS, mesmo sem
comprovar o vinculo associativo de que trata a alinea e do art. 26 da Resolugdo n.© 1.114/2019 - CONFEA
e o item 3.2.5 do Edital de Convocagdo das Eleigbes n.2 1/2020. O Juizo Singular denegou a seguranga.
Contudo, na mesma linha da decisdo que proferi no Ev. 10 do Agravo de Instrumento n. 5017819-
12.2020.4.04.0000/RS relacionado aos autos, tenho por demonstrada a probabilidade de provimento do
recurso. A alinea e do artigo 26 da Resolu¢éo n° 1.114, de 26 de abril de 2019, do CONFEA, ora
questionada, assim dispds: Art. 26. Sdo condicbes de elegibilidade: (...) e) ter vinculo associativo de trés
anos, no minimo, contados da convoca¢do da eleicdo, com entidades de classes registradas e
homologadas no Sistema Confea/Crea, localizadas na unidade federativa do seu domicilio eleitoral, para
os cargos de Presidente dos Creas e do Confea e Conselheiro Federal representante dos grupos
profissionais; e Necessdrio analisar a legislagdo de regéncia acerca da profissdo de engenheiro e, para
tanto, transcrevo inicialmente o disposto nos artigos

12 e 22 da Lei n® 8.195/1991: Art. 1°- Os Presidentes dos Conselhos Federal e Regionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia serdo eleitos pelo voto direto e secreto dos profissionais registrados e em dia
com suas obrigacbes para com os citados Conselhos, podendo candidatar-se profissionais brasileiros
habilitados de acordo com a Lei n® 5.194, de 24 DEZ 1966. Art. 22- O Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia dispord, em resolucdo, sobre os procedimentos Eleitorais referentes a
organizacgdo e data das eleicbes, prazos de desincompatibilizacdo, apresentacdo de candidaturas e tudo o
mais que se fizer necessdrio a realizagdo dos pleitos. (grifos intencionais) Uma leitura isolada do artigo 22
transcrito poderia conduzir a conclusGo de que o Conselho Federal poderia, perfeitamente, incluir prazo
associativo minimo como condi¢cGo para concorrer as eleicées de Presidente CREA, pois atribui ao
Conselho Federal competéncia para editar resolu¢bes, ndo sO referentes a organiza¢éo e data das
eleicbes, mas também quanto a prazo de incompatibilizagées e quanto a apresentacgdo de candidaturas, o
que dd margem a possibilidade de inclusGo da vedag¢do ora questionada. Contudo o artigo 1°
expressamente dispée que poderd se candidatar o profissional habilitado de acordo com a Lei n?
5.194/1966 e, nesta lei, ndo hd qualquer imposicéo ou requisito temporal nos moldes impostos pela
resolugdo em causa. A restricdo viola, desta forma, o principio da legalidade. Nesse contexto,
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reconhe¢o que a alinea e do artigo 26 da Resolugéo 1.114/2019/CONFEA néo pode constituir 6bice ao
registro da candidatura da impetrante/apelante. A despeito de a sentenca ter sido proferida em juizo de
cognicGo exauriente, remanescem higidas as consideragbes tecidas na andlise sumdria no agravo de
instrumento, bem como inexistem indicios de alteracdo da situacdo fdtico-juridica Id examinada, de modo
que a cautela recomenda a suspensdo dos efeitos da sentenca, até que as peculiaridades da lide sejam
examinadas pela Turma, quando do julgamento da apelagdo. Ante o exposto, defiro o pedido de efeito
suspensivo ao recurso de apelagdo.

(TRF-4 - ES: 50455854020204040000 5045585-40.2020.4.04.0000, Relator: MARGA INGE BARTH TESSLER,
Data de Julgamento: 29/09/2020, TERCEIRA TURMA) (destaque nosso)

2) Quanto a nova redagdo para o §12 do art. 25:

A disposicdo contida no §12 do art. 25 do referido anteprojeto estabelece: “§ 12 A perda de vinculo
empregaticio de representante de instituicdo de ensino superior enseja a cassagdo do mandato do
respectivo conselheiro regional.”

Assim, a “cassacdo do mandato pela perda do vinculo empregaticio com a instituicdo de ensino
superior” se mostra por demais severa, pois, muitas vezes a dissolucdo desse vinculo se da por motivos
alheios a vontade do profissional e ndo seria justo ele ter o seu mandato cassado. Pois o termo
“cassacdo”, no caso em analise, quer dizer uma injusta puni¢ao, como ja dito, passivel de reparagao.

O termo cassagao quer dizer: ato ou efeito de anular e privar um individuo de fazer alguma coisa, ou
seja, a acdo de cassar é uma forma de punicdo quando alguém exerce uma pratica ilicita ou inaceitavel. A
cassacao é, pois, um termo utilizado no ambito politico ou no direito administrativo, por exemplo, sendo
motivado como resultado de um processo disciplinar, quando determinado individuo ndo se comporta de
forma adequada ou ética dentro de suas fungdes.

Portanto, a perda de vinculo com a instituicdo de ensino superior, que muitas vezes ocorre, por
motivos bem distantes da vontade do profissional, ndo deveria ensejar a cassacdo do seu mandato e sim
o simples encerramento do mandato.

Fundamentacao Legal

Conforme exposto, a presente propositura encontra-se fundamentada nos seguintes dispositivos legais e
normativos:

a Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988;
b. Lei n2 5. 194, de 24 de dezembro de 1966;

C. Lei n2 8.195, de 26 de junho de 1991;

d. Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002;

e. Decreto-Lei n? 4.657, de 04 de setembro de 1942;
f. Resolucdo n2 1.015, de 30 de junho de 2006;

g. Resolucdo n2 1.034, de 26 de setembro de 2011;
h. Resolucdo n2 1.071, de 15 de dezembro de 2015; e

i Deliberagdo CONP N2 112/2021.

Sugestao de mecanismos para implementacao

Encaminhar para a Geréncia de Rela¢des Institucionais — GRI, com vistas a ser remetida a
Comissdo de Organizacdo, Normas e Procedimento — CONP, para andlise e deliberacdo, nos termos do art.
42, inciso |, da Resolu¢do 1015/2006 (Regimento do Confea) e inciso lll, do art. 35 da Resolugdo
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1034/2011, objetivando dar nova redagdo aos incisos IV e V do art. 23 e §12 do art. 25, do Anteprojeto de
Resolugdo n? 001/2021.

Brasilia, 08 de outubro de 2021.

Eng. Agr. Raimundo Ulisses de Oliveira
Presidente do Crea-PI

Coordenador Adjunto do Colégio de Presidentes
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Desempate do
Coordenador

| X | Aprovado por unanimidade | | Aprovado por maioria | N3ao aprovado

P eil Documento assinado eletronicamente por Raimundo Ulisses de Oliveira Filho, Presidente do Crea-
ginmr‘] @ Pl, em 15/10/2021, as 17:16, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12,
eletrénica do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
1 . .
= http://sei.confea.org.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0514244 e
o cédigo CRC E610A145.

Referéncia: Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n? CF-05127/2021 SEI n2 0514244

sei.confea.org.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=593932&infra_sistema=1... 7/7


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.confea.org.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

