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SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA

PROPOSTA CCEEC N2 4/2023

Processo: 00.002891/2023-33

Tipo do Processo: Finalistico: Proposta de Coord. de Camaras Especializadas ou Coord. Nac. de Comisses
de Etica

Assunto: Proposta 04/2023 - CCEEC - Manifestacdo sobre os impactos do Projeto de Lei PL 1.024/2020
Interessado: Coordenadoria de Camaras Especializadas de Engenharia Civil, Comissdo de Etica e Exercicio
Profissional

TEMA:

| — exercicio e atribuicdes profissionais;
(art. 22 da Resolugdo 1.012/2005)

ASSUNTO : | Manifestacdo sobre os impactos do Projeto de Lei PL 1.024/2020

ITEM DO PROGRAMA DE TRABALHO: |item 01

Os Coordenadores da Coordenadoria de Camaras Especializadas de Engenharia Civil -
CCEEC dos Creas reunidos em Natal/RN, no periodo de 03 a 05 de maio de 2023, aprovam proposta de
seguinte teor:

a) Situagao Existente:

A andlise desenvolvida neste documento tomou por base a justificativa do Governo Federal
de solicitar ao Congresso Nacional a altera¢do da Lei 5.194/1966 que regulamenta o nosso exercicio
profissional, assim como, adequacdes a estrutura do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, como
a seguir esta exposto.

De uma forma geral, o contido nesse documento diverge das acbes desenvolvidas pelo
Confea no que diz respeito a abertura de mercado em outros paises, em especial os de lingua portuguesa
e do Mercosul, assim como, a solicitacdo de sobrestamento de aprovacao de novos cursos pelo MEC até
gue possamos reavaliar a situacdo atual e propor as adequacgdes e a modernizacdo com vistas a defender a
engenharia e agronomia brasileiras.

a) A exposicdo de motivos do Senhor Ministro Paulo Guedes

No intuito de melhor compreender a iniciativa do Governo Federal ao submeter ao
Congresso Nacional o Projeto de Lei 1.024/2020, procederemos a andlise da exposi¢do de motivos entdo
apresentada, cuja transcricdo estd a seguir. De uma forma didatica, analisaremos “par i passu” cada item
do documento.

EM n2 00024/2020 ME Brasilia, 3 de Fevereiro de 2020

"Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a elevada consideragéo o Projeto de Lei que altera a Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de
1966, que regula o exercicio das profissdes de Engenheiro e Engenheiro-Agrénomo, a fim de
proporcionar o aperfeicoamento no arcabouco legislativo do Sistema Confea/Crea, que se faz
necessdrio em fungdo dos impactos sobre os investimentos na drea de infraestrutura, além de
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efetuar modificagbes no plendrio do conselho pela instituigdo da representa¢éo federativa, eleigdo
direta e ampliagdo do numero de membros para abranger todas as categorias profissionais
pertencentes ao sistema.

2. O principal objetivo da proposta é tornar mais célere o processo do registro dos profissionais e
empresas estrangeiros. No que tange ao registro dos profissionais, busca-se a remogdo de reservas
de mercado que podem surgir em detrimento do interesse publico, e que funcionam como entrave a
implantagdo de projetos de infraestrutura. Nesse sentido, propée-se a remogdo de restrigdes como a
que confere aos conselhos regionais a prerrogativa de autorizar a contratagéo, por entidade publica
ou particular, de profissional estrangeiro especializado desde que obedecidas as seguintes
condigdes: (i) de que a contratacdo seja considerada de interesse nacional e (ii) de que fique
constatada a escassez de profissional da mesma especialidade. “

3. Outro entrave regulatdrio que é alterado pela presente proposta diz respeito a andlise do pedido
de registro do profissional que, por ndo se sujeitar a nenhum prazo legal, contribui para a
morosidade do referido processo de regulariza¢do, prejudicando a implantagcdo dos projetos de
infraestrutura nos quais tais profissionais estejam envolvidos, tendo em vista que tal reqularizagdo é
exigida antes do inicio de empreendimentos dessa natureza. O referido entrave regulatdrio também
afeta a atuagdo das empresas de engenharia, em especial as estrangeiras, que, para participarem
de licitagbes no Brasil, devem realizar cadastro prévio e possuir autorizacdo dos respectivos
Conselhos Regionais.

4. Assim, propde-se o estabelecimento do prazo de noventa dias para conclusdo do processo de
registro do profissional e de quarenta e cinco dias para conclusdo do processo de registro da
empresa. A ndo observdncia do prazo acarretard a possibilidade do exercicio da profissGo sem que
tal fato configure ilegalidade. Adicionalmente, fica vedado que o Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (Confea), e os Conselhos Regionais (Creas) adotem prdticas anticompetitivas em suas
dreas de atuagdo.

5. A proposta concede ainda um tratamento especial aos empreendimentos que sejam declarados
de interesse publico prioritdrio por autoridade da administracdo direta, autdrquica ou fundacional
de qualquer ente federativo. Assim, os conselhos regionais deveréo conferir prioridade a tramita¢éo
do_processo _do _profissional, _nacional ou estrangeiro, contratado para _a_execucdo de tais
empreendimentos.

6. A proposta também transfere para o momento da contratagdo, e ndo mais para a etapa da
qualificacdo técnica, a verificagdo acerca da quitagdo do débito decorrente do pagamento das
anuidades com o conselho dos profissionais e empresas contratados para a execugdo de obras ou
servigos técnicos, decorrentes de concorréncias publicas. Além disso, inclui dispositivo que impede
que a falta de regulamentacdo pelo Conselho Federal dos procedimentos para a concessdo do
registro provisdrio constitua obstdculo para a concluséo dos processos.

7. Outra medida constante da proposta se refere a revogagdo da obriga¢do das empresas que
contratam profissionais estrangeiros de manter junto a eles assistente brasileiro do ramo
profissional respectivo. A medida contribui para melhorar o ambiente de negdcios para as empresas
do setor tendo em vista que reduz os custos associados a contratagdo do profissional estrangeiro.

8. Adicionalmente, a medida propde ajustes no rol de formagdes que compéem o Conselho Federal,
adequando-se a representagdo as profissoes que ja sdo, por for¢a de normas especificas, registradas
no Crea. Propde-se também alterar a composicdo e o numero de membros do Conselho Federal, de
forma a permitir a participacdo de um representante de cada Estado e Distrito Federal, bem como
dos tecndlogos. Sdo propostos, ainda, ajustes na forma de eleicdo dos representantes, instituindo
em lei a previsdo de voto direto, e secreto, bem como sistema de rodizio dos grupos e niveis
profissionais e de ensino, de modo a aprimorar a legitimidade e representatividade do processo de
escolha. As modificagbes adaptam o Confea para melhor exercicio de suas fungdes de fiscalizagéGo do
exercicio profissional.

9. Em resumo, o projeto apresentado promove avangos significativos ao marco legal do profissional
engenheiro a medida que aumenta a competi¢éo e a produtividade do setor de infraestrutura com a
atracdo de empresas e profissionais estrangeiros. Esta proposta converge com outras iniciativas do
governo federal e contribuird para a amplia¢éo do investimento no Pais.

10. Essas sdo, Senhor Presidente, as razdes que justificam a elaboragdo do Projeto de Lei que ora
submeto a elevada apreciagdo.”

b) Propositura:
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Propor ao Confea as seguintes altera¢des ao PL 1.024/2020:

Manter o seguinte:

“Art. 29. O Conselho Federal serd constituido por brasileiros, diplomados nas varias
modalidades dos Grupos Profissionais da Engenharia, da Agronomia, da Geologia, da Geografia, da
Meteorologia, formados em cursos superiores de graduagdo plena ou tecnoldgicos, obedecida a seguinte
composicao:

| - O Presidente, eleito na forma prevista na Lei n2 8.195, de 26 de junho de 1991;
Il - Um representante de cada Estado e um do Distrito Federal, formado em curso superior

Il - Um representante da geociéncias;

IV - Um representante das instituicdes de ensino de engenharia; e

V - Um representante das instituicdes de ensino de agronomia. Pardgrafo Unico. Com
excecdo de seu Presidente, cada membro do CONFEA terd um suplente, que o substituira em suas
auséncias e impedimentos. (NR)

Acrescentar o seguinte:
Art.... Criminalizacao do exercicio ilegal da profissao do engenheiro, agronomo e das demais
profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

c) Justificativa:

As justificativas sdo sobre a EM n2 00024/2020 ME Brasilia, 3 de Fevereiro de 2020:

"1. Submeto a elevada consideracdo o Projeto de Lei que altera a Lei n® 5.194, de 24 de dezembro
de 1966, que regula o exercicio das profissées de Engenheiro e Engenheiro-Agrénomo, a fim de
proporcionar o aperfeicoamento no arcabouco legislativo do Sistema Confea/Crea, que se faz
necessdrio em fungdo dos impactos sobre os investimentos na drea de infraestrutura, além de
efetuar modificagbes no plendrio do conselho pela instituigdo da representa¢do federativa, eleigdo
direta e ampliagdo do numero de membros para abranger todas as categorias profissionais
pertencentes ao sistema."

Essa introducdo merece uma Unica consideracdo e que se refere a eleicdo direta dos lideres
de nosso sistema, a saber, Presidente do Confea e dos Crea, assim como, os respectivos conselheiros
federais, fato esse que ja ocorre ha anos.

"2. O principal objetivo da proposta é tornar mais célere o processo do registro dos profissionais e
empresas estrangeiros. No que tange ao registro dos profissionais, busca-se a remog¢do de reservas
de mercado que podem surgir em detrimento do interesse publico, e que funcionam como entrave a
implantagdo de projetos de infraestrutura. Nesse sentido, propde-se a remogdo de restricbes como a
que confere aos conselhos regionais a prerrogativa de autorizar a contratagdo, por entidade publica
ou particular, de profissional estrangeiro especializado desde que obedecidas as seguintes
condigdes: (i) de que a contrata¢dio seja considerada de interesse nacional e (ii) de que fique
constatada a escassez de profissional da mesma especialidade. “

O eixo da argumentacdo contida nesse item seria o a reserva de mercado por parte do
sistema que por sua vez geraria um entrave a implantagdo de projetos de infraestrutura. Tal argumentacgao
nao se sustenta uma vez que a prioridade na geracdo de emprego e renda para seus cidadaos é premissa
de Estado que busca o bem-estar da sociedade. Contra-argumentando o exposto, citamos o recente
exemplo do Reino Unido, um dos lideres do liberalismo mundial, que iniciou em 2012 um ousado
programa de investimentos de 10 anos para substituicdo de quase 10 mil trens e metrés em todo pais e
com a aplicagdo regras basicas de contrata¢do, a saber:

a) Licitacdo internacional com especificagdes britanicas proprias de veiculos e equipamentos
e anadlise de propostas de “short list”;

b) Contratacdo, construcdo e fornecimento de bens e servicos a serem realizados em
territorio Britanico, implantacdo de oficinas, equipamentos e pessoal contratado no pais;

c) Projetistas e consultores externos sao bem-vindos para a devida transferéncia
tecnoldgica;
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d) Pagamento pelo governo de forma semanal ou quinzenal pelos servigos prestados;

e) Apds a entrega dos bens e servicos, a contratada deve manter oficinas por 20 anos afim
de garantir a qualidade e a manutenc¢ao dos trens;

f) Financiamento opcional por bancos ingleses.

Na realidade os maiores entraves a implantacdo de projetos de infraestrutura no Brasil sdo
oriundos da propria legislacdo de licitagcdes que prioriza:

i) O menor prego em detrimento da qualidade do bem ou servigo a ser contratado;

ii) Da falta de regularidade e pontualidade de pagamentos;

iii) E acima de tudo, falta de planejamento e confianca na prépria gestao do governo.

Ainda mais deve-se considerar que, todas as contratacdes de obras, especialmente as
publicas, sdo do interesse nacional, portanto, vazia a argumenta¢dao da exposicao de motivos sobre o
tema, que dessa forma procura estabelecer uma restricdo ao carater competitivo necessario a contratacao
de obras e servigos publicos.

No que diz respeito a constatacdo de escassez de mao de obra de profissional especializado,
a falta de informacGes consistentes, pode-se socorrer para esta analise das informacdes, sabidamente:

i) Concursos publicos para diversos cargos, quase nunca para os profissionais do sistema,
concorridos por dezenas de colegas engenheiros, que, por deterem formacado robusta, quase sempre sao
os vencedores;

ii) Por outro lado, em todo Pais profissionais engenheiros civis sdo contratados por salarios
indignos, as vezes metade do piso, para desempenhar suas funcdes junto as prefeituras, isso mostra que
existe sim mdo de obra pronta para ser contratada, e, se necessario, capacitada;

"3. Outro entrave regulatério que é alterado pela presente proposta diz respeito a andlise do pedido
de registro do profissional que, por ndo se sujeitar a nenhum prazo legal, contribui para a
morosidade do referido processo de regularizagéo, prejudicando a implantagdo dos projetos de
infraestrutura nos quais tais profissionais estejam envolvidos, tendo em vista que tal regularizagéo é
exigida antes do inicio de empreendimentos dessa natureza. O referido entrave regulatdrio também
afeta a atuagdo das empresas de engenharia, em especial as estrangeiras, que, para participarem
de licitagbes no Brasil, devem realizar cadastro prévio e possuir autorizacdo dos respectivos
Conselhos Regionais."

A celebracdo de acordos de cooperacdo entre os governos no que diz respeito ao
reconhecimento de diplomas e competéncias técnicas e profissionais, como aqueles existentes entre o
Brasil e os paises membros da Comunidade de Lingua Portuguesa e alguns outros do Mercosul, garante a
reciprocidade de direitos e deveres para os profissionais de quaisquer desses e a devida agilidade e
celeridade contestadas. Um bom exemplo é a existéncia de mais de 3 mil profissionais brasileiros
trabalhando em Portugal, para o que é necessario, simplesmente, a solicitagao junto ao Confea, no caso
dos brasileiros, que encaminha previamente a documentacdo legal para Portugal, permitindo que em 2
meses estejamos aptos a trabalhar. Simples assim.

Outra coisa é o cidaddo estrangeiro que desembarca no Brasil e deseja iniciar seu trabalho,
ou as vezes, como ja aconteceu em passado recente, o profissional estrangeiro contratado |34 fora,
simplesmente desembarca, se aloja em um canteiro de obras e o Governo Federal sequer informa a
presenca desse profissional/cidaddo ao Sistema Confea/Crea. Ai fica dificil entrar em um estaleiro e
identificar quantos e quais profissionais estdo Ia trabalhando, muitas vezes, sequer dominam a lingua local.

Mais uma vez o fragil argumento da morosidade na implantacdo de projetos é citado no
documento, desconhecendo que, os investimentos em infraestrutura, pelo seu porte e importancia,
requerem planejamento, organizacao, projetos e financiamento bem-definidos, etapas essas de longa
maturacdo e que exigem, igualmente, a selecdo de profissionais devidamente preparados e que entre
outras coisas, dominem a lingua do local onde os servigos serao prestados.

"4. Assim, propbe-se o estabelecimento do prazo de noventa dias para concluséo do processo de
registro do profissional e de quarenta e cinco dias para conclusdo do processo de registro da
empresa. A ndo observéncia do prazo acarretard a possibilidade do exercicio da profissGo sem que
tal fato configure ilegalidade. Adicionalmente, fica vedado que o Conselho Federal de Engenharia e
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Agronomia (Confea), e os Conselhos Regionais (Creas) adotem prdticas anticompetitivas em suas
dreas de atuagdo."

Caso os acordos internacionais sejam previamente firmados, ndo haveria a aludida demora
e ainda mais, nossos profissionais poderiam igualmente exercer suas profissdes |a fora, essa reciprocidade
deve ser o eixo das discussGes sobre a abertura de mercado e isso, ndo caracteriza pratica
anticompetitivas.

"5. A proposta concede ainda um tratamento especial aos empreendimentos que sejam declarados
de interesse publico prioritdrio por autoridade da administrag¢éo direta, autdrquica ou fundacional
de qualquer ente federativo. Assim, os conselhos regionais deverdo conferir prioridade a tramitagdo
do processo do profissional, _nacional ou estrangeiro, contratado para a execugdo de tais
empreendimentos."

A prioridade que alude a presente exposicao de motivos caracteriza atitude anticompetitiva
entre as empresas nacionais e estrangeiras, em desfavor das brasileiras.

"6. A proposta também transfere para o momento da contratagdo, e ndo mais para a etapa da
qualificacdo técnica, a verificagGo acerca da quitagdo do débito decorrente do pagamento das
anuidades com o conselho dos profissionais e empresas contratados para a execugcdo de obras ou
servigos técnicos, decorrentes de concorréncias publicas. Além disso, inclui dispositivo que impede
que a falta de regulamentacdo pelo Conselho Federal dos procedimentos para a concessdo do
registro provisdrio constitua obstdculo para a concluséo dos processos.

7. Outra medida constante da proposta se refere a revogag¢do da obrigagio das empresas que
contratam profissionais estrangeiros de manter junto a eles assistente brasileiro do ramo
profissional respectivo. A medida contribui para melhorar o ambiente de negdcios para as empresas
do setor tendo em vista que reduz os custos associados a contratagdo do profissional estrangeiro."”

A manutenc¢ado do assistente brasileiro junto aos profissionais estrangeiros tem por objetivo
reduzir a curva de aprendizado e vem de encontro ao processo de melhoria da qualificacdo do profissional
do Sistema Confea/Crea. Nesse momento registramos a solicitacdo do plenario do Confea. Nesse
momento registramos a solicitacdo do plendrio do Confea para que o MEC suspenda a liberacdo de novos
cursos de engenharia até que possamos, todos os que fazemos o sistema, avaliar o futuro de nossas
profissGes e a melhor qualificacdo dos profissionais.

"8. Adicionalmente, a medida propde ajustes no rol de formagbes que compéem o Conselho Federal,
adequando-se a representacdo as profissdes que ja sdo, por forca de normas especificas, registradas
no Crea. Propde-se também alterar a composicdo e o numero de membros do Conselho Federal, de
forma a permitir a participagdo de um representante de cada Estado e Distrito Federal, bem como
dos tecndlogos. Sdo propostos, ainda, ajustes na forma de eleigdo dos representantes, instituindo
em lei a previsGo de voto direto, e secreto, bem como sistema de rodizio dos grupos e niveis
profissionais e de ensino, de modo a aprimorar a legitimidade e representatividade do processo de
escolha. As modificagbes adaptam o Confea para melhor exercicio de suas fung¢des de fiscalizagdo do
exercicio profissional."

A proposta que altera a composicdo do plendrio do Confea é muito bem vista por todos os
gue integram o sistema, em especial, os regionais, que ja deliberaram sobre esse tema em seus féruns
competentes. Quanto as elei¢cdes diretas para presidentes do Confea e Crea e respectivos conselheiros
federais, isso ja é realidade desde o fim do século passado.

"9. Em resumo, o projeto apresentado promove avangos significativos ao marco legal do profissional
engenheiro a medida que aumenta a competi¢éo e a produtividade do setor de infraestrutura com a
atracdo de empresas e profissionais estrangeiros. Esta proposta converge com outras iniciativas do
governo federal e contribuird para a amplia¢do do investimento no Pais.

10. Essas sdo, Senhor Presidente, as razdes que justificam a elaboragdo do Projeto de Lei que ora
submeto a elevada apreciagdo."

d) Fundamentagdo Legal:
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e) Sugestdo de Mecanismos de agdo:

SEl/Confea - 0756504 - Proposta
Lei n2 5.194, de 24 de dezembro de 1966.

Encaminhar & Comissdo de Etica e Exercicio Profissional - CEEP para conhecimento,
apos enviar a Comissdo de Articulacdo Institucional do Sistema - CAIS para andlise e deliberacdo e

depois a Assessoria Parlamentar - APAR.
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01

|Desempate do Coordenador

Aprovado por
unanimidade

Aprovado por
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Nao aprovado

Retirada de pauta

Eng. Civ. Gabriel Faria Nogueira

Coordenador Nacional da CCEEC - 2023
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eil Documento assinado eletronicamente por Gabriel Faria Nogueira, Usuario Externo, em 09/05/2023,
_;g'iwm"_. inl’ as 16:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n?
eletrénica 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n2 00.002891/2023-33 SElI n2 0756504
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