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SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA

PROPOSTA CCEEC N2 6/2022

Processo: 00.004937/2022-78

Tipo do Processo: Finalistico: Proposta de Coord. de Camaras Especializadas ou Coord. Nac. de Comissdes
de Etica

Assunto: Proposta 06/2022 - CCEEC: CFT — As Resolugdes que afetam a modalidade Civil

Interessado: Coordenadoria de Camaras Especializadas de Engenharia Civil, Comissdo de Etica e Exercicio
Profissional

TEMA:

| — exercicio e atribui¢des profissionais;
(art. 22 da Resolugdo 1.012/2005)

ASSUNTO : [CFT - As resolucdes que afetam a modalidade Civil

ITEM DO PROGRAMA DE TRABALHO: |01

Os Coordenadores da Coordenadoria de Camaras Especializadas de Engenharia Civil -
CCEEC dos Creas reunidos em Belo Horizonte/MG, no periodo de 31 de agosto a 2 de setembro de 2022,
aprovam proposta de seguinte teor:

a) Situagao Existente:

O exercicio da profissdo de Técnico Industrial de Nivel Médio é regulamentado pela Lei n2
5.524, de 5 de novembro de 1968 e pelo Decreto n2 90.922, de 6 de fevereiro de 1985.

Em 26 de marco de 2018 foi aprovada a Lei n° 13.639 que criou o Conselho Federal dos
Técnicos Industriais - CFT, o Conselho Federal dos Técnicos Agricolas - CFTA, os Conselhos Regionais dos
Técnicos Industriais e os Conselhos Regionais dos Técnicos Agricolas, com a func¢do de orientar, disciplinar e
fiscalizar o exercicio profissional dos Técnicos Industriais, conforme o seu art. 39, a saber:

“Art. 32 Os conselhos federais e regionais de que trata esta Lei tém como fungdo orientar, disciplinar
e fiscalizar o exercicio profissional das respectivas categorias. [...] (grifo nosso)”

Sob o manto do art. 31 da Lei supramencionada, o CFT edita resolu¢des para regulamentar
as areas de atuacgdes dos Técnicos Industriais. Vejamos:

“Art. 31. O Conselho Federal dos Técnicos Industriais e o Conselho Federal dos Técnicos Agricolas
detalhardo, observados os limites legais e regulamentares, as dreas de atuagdo privativas dos
técnicos industriais ou dos técnicos agricolas, conforme o caso, e as dreas de atuagdo
compartilhadas com outras profissées regulamentadas. (grifo nosso)

§ 12 Somente serdo consideradas privativas de profissional especializado as dreas de atuagdo nas
quais a auséncia de formagdo especifica exponha a risco ou a dano material o meio ambiente ou a
seguranga e a satde do usudrio do servigo. (grifo nosso)

§& 22 Na hipdtese de as normas do Conselho Federal dos Técnicos Industriais ou do Conselho Federal
dos Técnicos Agricolas sobre drea de atuagdo estarem em conflito com normas de outro conselho
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profissional, a controvérsia serd resolvida por meio de resolugéo conjunta de ambos os conselhos.
(grifo nosso)”

Desta forma, o CFT editou uma série de ResolugGes (citadas abaixo), como a Resolugdo n@
058, de 22 de marco de 2019, que “Define as prerrogativas e atribuicbes dos Técnicos Industriais com
habilitacbes em Edificagdes, e da outras providéncias”.
Entretanto, o contelddo dessas Resolu¢cdes vem, sistematicamente, ignorando e afrontando
a Lei n2 5.524, de 05 de novembro de 1968, que “Dispse sobre o exercicio da profissGo de Técnico
Industrial de nivel médio”, e que, em seu art. 22, apresenta o campo de realiza¢des estabelecendo que as
suas atividades estdao adstritas a sua formagao para prestar assisténcia, orientar execucao de servicos de
manutencdo de equipamentos e instalagdes, conduzir trabalhos da sua especialidade: Sendo vejamos:
“Art 29 A atividade profissional do Técnico Industrial de nivel médio efetiva-se noseguinte campo de
realizagdes:
I - conduzir a execugdo técnica dos trabalhos de sua especialidade;
Il - prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de projetos e pesquisas tecnoldgicas;
Il - orientar e coordenar a execugdo dos servigos de manutengdo de equipamentos e instalagdes;

IV - dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizagdo de produtos e equipamentos
especializados;

V - responsabilizar-se pela elaboracdo e execug¢lo de projetos, compativeis com a respectiva
formacdo profissional. (grifo nosso)”

O Decreto n? 90.922, de 6 de fevereiro de 1985, com suas respectivas alteracdes,
regulamenta a Lei n2 5.524, de 1968, que expressamente CONDICIONA as suas competéncias (art.32) e
atribuicBes (art. 42 e 52) a sua FORMACAO CURRICULAR.

Desta forma, ndo se trata de competéncias e atribuicées aplicaveis indiscriminadamente a
todos os Técnicos, mas aqueles que EFETIVAMENTE comprovem perante seu Conselho a CAPACIDADE
TECNICA DECORRENTE DA FORMAGCAO CURRICULAR.

As ResolucGes em comento trazem competéncias dispostas no art. 72 da Lei n2 5.194, de 24
de dezembro de 1966. Vejam:

“Art. 72 As atividades e atribuicoes profissionais do engenheiro, e do engenheiro-agrénomo
consistem em: (grifo nosso)

a) desempenho de cargos, fungdes e comissdes em entidades estatais, paraestatais, autdrquicas,
de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas, transportes,
exploragdes de recursos naturais e desenvolvimento da produgdo industrial e agropecudria;

c) estudos, projetos, andlises, avaliagGes, vistorias, pericias, pareceres e divulgagdo técnica; (grifo
nosso)

d) ensino, pesquisas, experimentagdo e ensaios;

e) fiscalizagdo de obras e servigos técnicos;

f) direcdio de obras e servigos técnicos; (grifo nosso)

g) execugdo de obras e servigos técnicos; (grifo nosso)

h) producdo técnica especializada, industrial ou agropecudria.

Pardgrafo Unico. Os engenheiros e engenheiros-agrénomos poderdo exercer qualquer outra
atividade que, por sua natureza, se inclua no Gmbito de suas profissées.”

Frente ao exposto observamos que as Resolu¢des do CFT omitem a informacdo da
existéncia da limitacdo a formacgdo profissional, como observamos nas Propostas “ CP N2 33/2019 ” e“
CCEEC N2 3/2020".

Em outras palavras, ao editar as suas Resolug¢des, o CFT vem criando direitos e obrigacdes
aos Profissionais por ele abrangidos, devendo estas serem editadas apenas para regulamentar ou detalhar
previsdes normativas ja existentes, sem qualquer tipo de inovagao na ordem juridica.

Portanto, as Resolugdes sdo atos administrativos normativos expedidos por colegiados
administrativos no que concerne a matéria de sua competéncia especifica, sdo sempre atos inferiores ao
regulamento e ao regimento, ndo podendo invocd-los ou contrarid-los, mas unicamente complementa-los
e explica-los.
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Aplica-se ao caso, o critério da hierarquia de normas, critério este que encontra
fundamento na chamada "Piramide de Kelsen" que nada mais é do que uma maneira visual de se
representar a teoria do alemado Hans Kelsen que diz que toda norma precisa ter em outra norma superior
o seu fundamento de validade. Assim, a norma inferior tem de estar de acordo com a norma superior que
Ilhe da validade.

Mesmo diante da Agao Civil Publica n2. 1065202-23.2020.4.01.3400, manejada pelo Confea
em face do CFT. O CFT ndo deixou de emitir e remendar suas Resolucdes de forma a exacerbar as suas
atribuicGes e competéncias, assim a CCEEC fez sua proposta.

b) Propositura:

Propor ao Confea:

1) Que informe todas as Fiscalizagdes dos Creas que ao se depararem com Profissionais de
outros Conselhos exacerbando as atribuicGes a eles outorgadas pela Lei n? 5.524, de1968 e Decreto n?
90.922, de 1985 de suas respectivas profissdes que esses sejam autuados por exercicio ilegal da Profissao
conforme orientado na alinea “a” do art. 62 da Lei n? 5.194, de 1966, que regula o exercicio das profissdes
de Engenheiro e Engenheiro-Agrénomo, e da outras providéncias.

2) Que o Confea promova uma intervengao para que apresente medida judicial cabivel para
ANULAR as referidas Resolucdes garantindo, assim, a protecdo da sociedade e respeitando as atribuicdes
existentes conferidas aos Engenheiros que receberam a formacgao adequada.

c) Justificativa:

Considerando a andlise das resolucées do CFT indicadas na proposta: Resolugdo n2
145/2021 do CFT, de 2 de setembro de 2021, Resolugdo n? 169/2022 do CFT, de 25 de janeiro de 2022,
Resolugdo n? 171/2022 do CFT, de 25 de janeiro de 2022, Resolu¢do n? 172/2022 do CFT, de 25 de janeiro
de 2022, Resolugdo n? 173/2022 do CFT, de 25 de janeiro de 2022, Resolugdo n? 176/2022 do CFT, de 25
de janeiro de 2022, Resolugdo n? 177/2022 do CFT, de 25 de janeiro de 2022, Resolugdo n2 178/2022 do
CFT, de 04 de margo de 2022 ;

Considerando a PROPOSTA CCEEC N2 17/2021, Processo SEi! 05863/2021), que contempla
esse objeto, a presente proposta agora tem o objetivo de incorporar as novas resolucdes, acima citadas,
feitas pelo CFT que afetam a modalidade Civil, onde mantém se “ipsis litteris” a justificativa da Proposta
CCEEC N2 17/2021, conforme segue abaixo:

A manutencdo das referidas Resolugdes representa um risco a sociedade, a qual contara
com profissionais habilitados, mas sem a formac¢do e conhecimentos técnicos adequados, e uma invasao
de competéncia legiferante, deixando de regulamentar e detalhar as atribui¢cdes dos técnicos para legislar,
atribuindo aos Técnicos Industriais competéncias decorrentes da formacdo de cursos superiores de
Engenharia Civil.

Conforme exposto no tdépico SITUACAO EXISTENTE, hd uma nitida exorbitancia de
atribuicdes conferidas aos Técnicos Industriais que passaram a ignorar a condicionante presente no
Decreto n2 90.922, de 1985, que exige a observancia dos LIMITES DA FORMACAO dos técnicos.

Desta forma o Sistema Confea/Crea ndo pode se manter inerte. Cumprindo seu dever
precipuo de protecdo a sociedade e a fiscalizagdo do exercicio profissional por profissionais qualificados e
legalmente habilitados.

Apds andlise, foi verificada, a unanimidade dos Coordenadores presentes, que é de uma
clareza solar que a edicdo das vergastadas Resolucdes ditadas pelo Conselho Federal dos Técnicos
Industriais (CFT) desbordou, de modo incontingente, da sua competéncia regulamentadora, conduta
prenhe de ilegalidade manifesta, porquanto inovou. Destarte reclama a imperiosa derrogacdo, sem
detenca nem protelacdo, sob pena de manter-se na ilegalidade em desfavor da sociedade, proporcionando
inseguranca em potencial, e da continuidade dos conflitos suscitados nos regionais, na medida em que
compete ao arrepio da lei com as atribuicdes privativas dos profissionais do Sistema Confea/Crea,
expressas e conferidas por lei.

d) Fundamentacgao Legal:

Decreto n°® 23.569, de 11 de dezembro de 1933, que regula o exercicio das profissdes de
engenheiro e de agrimensor.
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Lei n2 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das profissGes de
Engenheiro e Engenheiro-Agréonomo, e da outras providéncias

Lei n2 5.524, de 5 de novembro de 1968, que dispGe sobre a profissdo de técnico industrial
e agricola de nivel médio

Oficio 003/2021 — SI/PRES do Crea-PR de 26 de janeiro de 2021 ( SEi! 0421068)

Proposta-CP-033-2019 (SEi! 00571/2021)

Proposta n2 03/2020 CCEEC — Técnicos (SEI! 0409784)

Decreto n2 90.922, de 6 de fevereiro de 1985, que regulamenta a Lei n2 5.524, de 1968

Decreto n? 4.560, de 30 de dezembro de 2002

Lei n? 13.639, de 26 de marco de 2018, que criou o Conselho Federal dos Técnicos
Industriais

Resolucdo n? 1.073 do Confea, de 19 de abril de 2016

Resolugdo n? 058/2019, do CFT, de 22 de marco de 2019, alterada pela Resolugdo
N2108/2020 do CFT, de 08 de outubro de 2020

Resolugdo n2 067/2019, do CFT, de 24 de maio de 2019

Resolugdo n2 086/2019, do CFT, de 31 de outubro de 2019, alterada pela Resolugdo
n2100/2020 do CFT, de 27 de abril de 2020, alterada pela Resolugdo N2 100/2020 do CFT, de 31 de outubro
de 2019

Resolugdo n2 089/2019, do CFT, de 22 de margo de 2019

Resolugdo n2 096/2019, do CFT, de 13 de fevereiro de 2020

Resolugdo n2 103/2019, do CFT, de 15 de julho de 2020

Resolugdo n2 109/2019, do CFT, de 08 de outubro de 2020

Resolugdo n2 110/2020 do CFT, de 08 de outubro de 2020

Resolugdo n2 122/2020 do CFT, de 14 de dezembro de 2020

Resolugdo n2 127/2020 do CFT de 14 de dezembro de 2020

Resolugdo n2 139/2020 do CFT, de 2 de julho de 2021

Resolugdo n2 143/2020 do CFT, de 2 de setembro de 2021

Resolugdo n? 145/2021 do CFT, de 2 de setembro de 2021, Define as Atribui¢cdes do Técnico
Industrial em Construg¢ao Naval, e da outras providéncias

Resolugdo n? 169/2022 do CFT, de 25 de janeiro de 2022, Define as Atribuicées do Técnico
Industrial em Transito, e dd outras providéncias.

Resolugdo n? 171/2022 do CFT, de 25 de janeiro de 2022, Define as Atribuicdes do Técnico
Industrial em Transporte Metroferroviario, e da outras providéncias

Resolugdo n? 172/2022 do CFT, de 25 de janeiro de 2022, Define as AtribuicGes do Técnico
Industrial em Transporte Rodoviario, e da outras providéncias.

Resolugdo n? 173/2022 do CFT, de 25 de janeiro de 2022, Define as Atribui¢Ges do Técnico
Industrial em Ceramica, e da outras providéncias.

Resolugdo n? 176/2022 do CFT, de 25 de janeiro de 2022, Define as Atribui¢cGes dos
Técnicos Industriais em Manutengao Aeronautica em Célula, e da outras providéncias.

Resolugdo n? 177/2022 do CFT, de 25 de janeiro de 2022, Define as Atribuicdes do Técnico
Industrial em Reciclagem, e da outras providéncias.

Resolugdo n2 178/2022 do CFT, de 04 de marco de 2022, Define as Atribuicdes do Técnico
Industrial em Sistemas de Energia Renovavel, e da outras providéncias.

e) Sugestdo de Mecanismos de agdo:

Que seja encaminhada a Comissdo de Etica e Exercicio profissional - CEEP, para
conhecimento e apds enviar a Comissao de Educacdo e Atribuicdo Profissional — CEAP para analise e
deliberacdo para a promog¢ao da Demanda Judicial para Anulacdo das Resolugdes do CFT.

FOLHA DE VOTACAO
CREA SIM NAO ABSTENCAO AUSENTE OBSERVACAO
Acre X
Alagoas X
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ENG. CIV. JOAO LUIS DE OLIVEIRA COLLARES MACHADO
Coordenador Nacional da CCEEC/2022

Referéncia: Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n2 00.004937/2022-78 SEl n2 0652331
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