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PROPOSTA N°011/2021 - CCEEF

| — Exercicio e atribui¢des profissionais;

Temas « O 11 — Registro de profissionais e de pessoas juridicas;

(art. 2° da Resolucéo e o L. - .

1.012/2005) 111 — Verificacdo e fiscalizacdo do exercicio e atividades profissionais;
OV — Responsabilidade técnica e ética profissional.
Elaborar Decisdo Normativa e propor conteddos minimos de formacédo
profissional para atribuicdes Profissionais na prestacdo de servigo e atuacéo

Assunto em processos relacionados ao ordenamento florestal e controle do uso de
matéria-prima florestal definidos pelas Leis n°® 12.651, de 2012 (Codigo
Florestal) e n° 9.605, de 1998 (Lei de Crimes Ambientais).

Proponente CCEEF

Destinatario CEEP

Item Plano de A¢do |9

Os Coordenadores e Representantes de Plenario da Coordenadoria de Camaras
Especializadas de Engenheiro Florestal dos Creas, reunidos no periodo de 24 a 26 de novembro
de 2021, aprovam proposta de seguinte teor:

Situacéo Existente:

Considerando que as florestas podem ser definidas simplificadamente como um conjunto
de seres vivos, com predominancia de arvores, vivendo em equilibrio e ocupando pequenas ou
extensas areas de terra que, ha séculos, vem provendo a sociedade diversos recursos materiais
(madeireiros e ndo madeireiros) e imateriais (servicos ambientais), porém, com o passar dos
anos, a partir do momento em que a populagdo mundial passa a aumentar de forma mais
acentuada, as pressfes antropicas tornam-se mais intensas e, historicamente, ha registros de
civilizagdes que entraram em decadéncia pela ma utilizagdo dos recursos, afetando diretamente o
meio ambiente e com consequéncias tragicas para economias regionais e mundial.

Considerando que o termo ordenamento significa o ato ou efeito de ordenar, pér em
ordem e, segundo Schneider (2004), o nascimento do ordenamento florestal data de relatos muito
antigos, sendo as primeiras tentativas de um manejo ordenado das florestas datados de: “1.122
a.C. quando um Imperador Chinés contratava um silvicultor com o objetivo de realizar desbaste,
poda e limpeza de povoamentos; conforme o escritor Plinius, em 23-79 d.C., quando 0s romanos
comecaram a planejar a utilizacdo das florestas e ja conheciam o regime de manejo em alto fuste
e talhadia; na Europa Central (Franca, Alemanha, Austria e Suica), com o sistema de talhadia
conhecido desde a época de Carlos Magno, entre 742 — 814 d.C; no século XIX quando foi

formulado o modelo de floresta normal, por Hundeshagen e Meyer; e ap0s a segunda guerra
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mundial, (EUA e Inglaterra), quando o desenvolvimento de pesquisas por meio de modelos
matematicos aplicados ao manejo permitem solugdes realistas mais complexas”.

Considerando que ha escritos de 1821 onde deputados da provincia de Sdo Paulo
demonstram uma atencdo com as florestas ao promulgar legislacdo sobre o uso e ocupacédo do
solo ao descreverem “...6° em todas as vendas que se fizerem ¢ Sesmarias, que se derem se pora
a condicdo, que os donos e sesmeiros deixem para matos e arvoredos a 62 parte do terreno, que
nunca podera ser derrubada e queimada sem que se facam novas plantagcdes de bosques, para que
nunca faltem as lenhas e madeiras necessarias.”

Considerando que, por questdes socioecondmicas e politicas no Brasil, que nos remete ao
século XX, onde o PIB do Brasil estava assentado na monocultura da cafeicultura, cana de
acucar, criacdo de gado e extrativismo vegetal, surge o codigo florestal de 1934 que resultou de
um anteprojeto elaborado por uma comissao cujo relator foi um procurador juridico do Servigo
Florestal do Brasil, que descreveu no “Art. 1°: As florestas existentes no territorio nacional,
consideradas em conjunto, constituem bem de INTERESSE COMUM A TODOS OS
HABITANTES DO PAIS, exercendo-se os direitos de propriedade com as limitacdes que as leis,
em geral, e especialmente o codigo estabelece”.

Considerando que, passados alguns anos desde a redacdo do codigo florestal de 1934 e
pela dificuldade de implementacdo do codigo por interpretacdes equivocadas e inconsisténcias
juridicas, surge uma nova atualizacdo do codigo instituida no governo Castelo Branco, em 1965,
por meio da Lei 4.771, definindo o que sdo areas de reserva legal e preservacdo permanente e,
mais adiante, em razdo do uso e ocupacao do solo do territdrio brasileiro, surge a necessidade de
adaptar e atualizar novamente codigo florestal.

Considerando que o Codigo Florestal definido pela Lei n°® 4.771, de 1965 proibiu a
exploracdo empirica das florestas, sem compromisso com a sustentabilidade, passando a exigir
obrigatdria observancia a planos técnicos de conducdo e manejo, pautada na sustentabilidade,
definidos por ato do poder publico.

Considerando a Resolucdo Conama 001/86, entende-se por meio fisico o subsolo, as
aguas, o ar, o clima, destacando os recursos minerais, a topografia, os tipos de aptiddes do solo, o
regime hidrologico e, bioldgico, a fauna e flora, destacando espécies indicadoras de qualidade
ambiental e econémica, raras e ameagadas de extingao.

Considerando que a ordem social presente na constituicdo de 1988, art. 225, retrata que
TODOS tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se a0 PODER PUBLICO e & coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
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Considerando que a nova atualizagdo do cédigo florestal, promulgado pela Lei n® 12.651
de 25 de maio de 2012, incumbe garantir o uso produtivo das florestas brasileiras em harmonia
com a protecdo do solo, agua, ar, fauna, flora, e biodiversidade como um todo.

Considerando que, para alcancar o equilibrio entre o desenvolvimento humano e
conservacdo do meio ambiente, convencionou-se usar o termo desenvolvimento sustentavel para
minimizar a pressdo antrépica exercida nas florestas, que para isso, precisa-se de um corpo
técnico qualificado, com formacéo especifica, que o habilite para gestdo técnica das florestas.

Considerando que o desmatamento continuo e acelerado para conversao da vegetacdo em
areas de pastagens, agricultura, adjunto ao consumo ilegal e irracional de espécies florestais, seja
para fins domésticos, comerciais e industrias, tem ocasionado impactos social, econémico e
ambiental nas mais diferentes regides do pais e, essas atividades, associadas a outras em menores
propor¢des, tém contribuido com o avango da degradagdo dos ecossistemas ocasionando
problemas socias de diversas magnitudes.

Considerando que para minimizar a destruicdo das florestas existe ha séculos em todos os
continentes um conjunto de técnicas de engenharia contempladas na integra pelo Manejo
Florestal que, garante, em quantidade, qualidade e regularidade recursos florestais madeireiros e
ndo madeireiros para atender aos anseios da sociedade.

Considerando que o Manejo Florestal ndo é uma ciéncia independente e sua execucao
depende de um conjunto de conhecimentos que integra varios processos dindmicos ocorrentes
nas florestas, em sintonia com questBes politicas e econdmicas, conforme citado no art. 3, inc.
VII, da lei 12.651/2012 e art. 3, Inc. VI da lei 11.284/06, ao definir Manejo Florestal como,
administracdo da vegetacdo natural para a obtencdo de beneficios econdmicos, sociais e
ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e
considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de multiplas espécies madeireiras
ou ndo, de multiplos produtos e subprodutos da flora, bem como a utilizacdo de outros bens e
Servicos.

Considerando que a revisdo do Cddigo Florestal realizada em 2012 (Lei n® 12.651, de
2012) reforgou o protagonismo do manejo florestal, como instrumento estratégico do
desenvolvimento sustentavel, alicerce para utilizacao racional das florestas publicas e das areas
de reserva legal de imdveis rurais privados, garantindo sua funcéo social e ambiental.

Considerando que o art. 31 da Lei n° 12.651, de 2012, estabelece que exploracdo de
florestas nativas e formagdes sucessoras, de dominio publico ou privado dependera de
licenciamento pelo 6rgdo competente do Sisnama, mediante aprovacdo prévia de Plano de
Manejo Florestal Sustentdvel - PMFS que contemple técnicas de conducdo, exploragéo,
reposicdo florestal e manejo compativeis com os variados ecossistemas que a cobertura arborea

forme.
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Considerando que as regras contidas nos arts. 31 a 34 do cddigo florestal brasileiro (Lei
n® 12.651, de 2012) j& haviam sido contempladas pelo decreto 5.975, de 30/11/2006, que cuida
da exploracdo de florestas e formac@es sucessoras sob o regime de manejo florestal sustentavel;
decreto 6.874, de 05/06/2009, que dispGe sobre o plano de manejo florestal comunitario e
familiar (PMFCF); instrugdo normativa MMA 04, de 11/12/2006, que dispde sobre a autorizagio
prévia e andlise técnica de plano de manejo florestal sustentavel (PMFS); instrucdo normativa
MMA 05, de 11/12/2006, que dispde sobre procedimentos técnicos para a elaboracéo,
apresentacdo, execucdo, e avaliacdo de plano de manejo florestal na Amazonia Legal; e instrucao
normativa MMA 06, de 15/12/2006, que dispde sobre a reposicdo florestal.

Considerando os art. 11 e 15 do Decreto 5.975/06 e o art. 33 da Lei 12.651/12 ao
descrever que as pessoas fisicas ou juridicas que utilizam matéria-prima florestal em suas
atividades devem suprir-se de recursos oriundos de: | - florestas plantadas; Il - PMFS de floresta
nativa aprovado pelo 6rgdo competente do Sisnama; Il - supressdo de vegetacdo nativa
autorizada pelo 6rgao competente do Sisnama; IV - outras formas de biomassa florestal definidas
pelo 6rgdo competente do Sisnama. § 1° Sdo obrigadas a reposicao florestal as pessoas fisicas ou
juridicas que utilizam matéria-prima florestal oriunda de supressdo de vegetacdo nativa ou que
detenham autorizagdo para supressdo de vegetagdo nativa. § 2° E isento da obrigatoriedade da
reposicdo florestal aquele que utilize: | - costaneiras, aparas, cavacos ou outros residuos
provenientes da atividade industrial; Il - matéria-prima florestal: a) oriunda de PMFS; b) oriunda
de floresta plantada; c) ndo madeireira. 8 3° A isencdo da obrigatoriedade da reposicéo florestal
ndo desobriga o interessado da comprovacdo perante a autoridade competente da origem do
recurso florestal utilizado. § 4° A reposicdo florestal serd efetivada no Estado de origem da
matéria-prima utilizada, mediante o plantio de espécies preferencialmente nativas, conforme
determinag6es do 6rgdo competente do Sisnama.

Considerando que se entende por Reposicdo Florestal a compensacéo natural do volume
de matéria prima extraido de vegetacdo natural pelo volume de matéria prima resultante de
plantio florestal para geracdo de estoque ou recuperacao de cobertura florestal conforme art. 13
do decreto 5.975/06, e art. 2, inc. I, da instru¢do normativa MMA 06/06.

Considerando que os Planos de Manejo Florestal definidos pela Lei n°® 12.651, de 2012
devem atender a fundamentos técnicos e cientificos que incluem: caracterizacdo do meio fisico e
bioldgico; determinagdo do estoque existente; intensidade de exploracdo compativel com a
capacidade de suporte ambiental da floresta; ciclo de corte compativel com o tempo de
restabelecimento do volume de produto extraido da floresta; promocéo da regeneracéo natural da
floresta; adocdo de sistema silvicultural adequado; adogdo de sistema de explora¢do adequado;
monitoramento do desenvolvimento da floresta remanescente; ado¢do de medidas mitigadoras
dos impactos ambientais e sociais.
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Considerando que as a¢des ou omissfes contrarias as disposi¢Bes legais na utilizagdo e
exploracdo das florestas sdo consideradas uso irregular da propriedade, passiveis de san¢do nas
esferas civil, criminal e administrativa, com base na Lei de Crimes Ambientais n° 9.605, 1998 e
respectivo regulamento.

Considerando que a exploracdo florestal conduzida sem que sejam observados os
requisitos estabelecidos em PMFS, ou a exploracdo florestal conduzida em desacordo com a
autorizacdo concedida pela autoridade ambiental sdo condutas irregulares, sujeitas a sancdes
equivalentes a exploracdo predatoria ilegal e ao desmatamento ilegal, sem autorizacdo prévia do
Orgdo ambiental competente, punidas com multas de R$ 1.000,00 (mil reais) por hectare.

Considerando que, além dos Engenheiros Florestais, diversas outras categorias
profissionais do sistema Confea/Crea e de outros Conselhos pretendem atuar no manejo florestal
sustentavel, tendo por base a Resolucdo 1073/2016 e resolucbes proprios como no caso do
CFBio, com o qual existe litigio judicial com jurisprudéncia favoravel a Engenharia, em segunda
instancia, definida pelo TRF4.

Considerando que o quadro de profissionais responsaveis pela fiscalizacdo do exercicio
ilegal da profissdo apresenta formacdo diversificada, alheio a questBes técnicas e particulares de
algumas profissdes ligadas ao sistema CONFEA/CREA, carecendo de conhecimento especifico
que o possibilite orientar a aplicar as resolugdes atinentes ao Manejo Florestal.

Proposicao:

Propor a aprovacao de Decisdo Normativa especifica, que contemple todas as atividades
técnicas e cientificas intrinsecas a elaboracdo e execucdo do Manejo Florestal definidas pelo
Codigo Florestal — Lei n° 12.651, de 2012, para as mais diversas formagdes vegetais naturais do
pais, apresentando, de forma clara e objetiva, as competéncias, os conteddos minimos de
formacao, as disciplinas (nomenclatura frequente) e as cargas horarias necessarias para conferir
os atributos de capacidade técnica e profissional demandados por Lei para atuagdo nesses
Servigos.

A referida Decisdo Normativa especifica serd utilizada como referéncia para tomada de
decisdo administrativa em processos de concessdo de atribui¢fes profissionais para 0 manejo
florestal e de fiscalizacdo do exercicio profissional, facilitando a avaliagdo sobre quais
profissionais teriam habilidades e competéncia para exercé-las e, a0 mesmo tempo, possibilitara
a absorcao e interpretacdo, facil, por parte dos profissionais dos 6rgédos ou entidades reguladoras
e de fiscalizagéo.

Justificativa e fundamentacéo legal
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Considerando que, conforme a Resolucdo 1.073, de 2016, a atribuigdo profissional é
definida como “ato especifico de consignar direitos e responsabilidades, na defesa da sociedade,
para o exercicio da profissdo de acordo com a formac&o profissional obtida em cursos regulares,
junto ao sistema oficial de ensino brasileiro”.

Considerando que, conforme a Resolucdo 1.073, de 2016, a formacdo profissional é
definida como “processo de aquisi¢do de habilidades e conhecimentos profissionais, mediante
conclusdo com aproveitamento e diplomacdo em curso regular, junto ao sistema oficial de ensino
brasileiro, visando ao exercicio responsavel da profissao”.

Considerando que, conforme a Resolugdo 1.073, de 2016, a competéncia profissional é a
“capacidade de utilizagdo de conhecimentos, habilidades e atitudes necessarios ao desempenho
de atividades em campos profissionais especificos, obedecendo a padrbes de qualidade e
produtividade”.

Considerando que, conforme a Resolucdo 1.073, de 2016, art. 5°, “Aos profissionais
registrados nos Creas sdo atribuidas as atividades profissionais estipuladas nas leis e nos decretos
regulamentadores das respectivas profissdes, acrescidas das atividades profissionais previstas nas
resolugdes do Confea, em vigor, que dispdem sobre o assunto”.

Considerando que, conforme a Resolugdo 1.073, de 2016, art. 5°, § 2°, “As atividades
profissionais designadas no § 1° poderdo ser atribuidas de forma integral ou parcial, em seu
conjunto ou separadamente, mediante andlise do curriculo escolar e do projeto pedagdgico do
curso de formacéo do profissional, observado o disposto nas leis, nos decretos e nos normativos
do Confea, em vigor, que tratam do assunto”.

Considerando que, conforme a Resolugdo 1.073, de 2016, art. 6°, “A atribuicdo inicial de
campo de atuacdo profissional se da a partir do contido nas leis e nos decretos regulamentadores
das respectivas profissdes, acrescida do previsto nos normativos do Confea, em vigor, que tratam
do assunto. § 1° As profissdes que ndo tém atribui¢fes regulamentadas em legislacéo especifica
terdo suas atribui¢des minimas definidas nos normativos do Confea, em vigor, que tratam do
assunto. § 2° As eventuais atribui¢cdes adicionais obtidas na formacao inicial e ndo previstas no
caput e no 8 1° deste artigo serdo objeto de requerimento do profissional e decorrerdo de anélise
do curriculo escolar e do projeto pedagogico do curso de formacdo do profissional, a ser
realizada pelas camaras especializadas competentes envolvidas™.

Considerando que, conforme a Resolugao 1.073, de 2016, art. 7°, “a extensdo da
atribuicdo inicial de atividades, de competéncias e de campo de atuacdo profissional no ambito
das profiss@es fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea serd concedida pelo Crea aos profissionais
registrados adimplentes, mediante analise do projeto pedagdgico de curso comprovadamente
regular, junto ao sistema oficial de ensino brasileiro, nos niveis de formacdo profissional

discriminados no art. 3° cursados com aproveitamento, e por suplementagdo curricular
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comprovadamente regular, dependendo de decisdo favoravel das cémaras especializadas
pertinentes a atribuicdo requerida. 8 1° A concessdo da extensdo da atribuicdo inicial de
atividades e de campo de atuagéo profissional no &mbito das profissoes fiscalizadas pelo Sistema
Confea/Crea serd em conformidade com a analise efetuada pelas camaras especializadas
competentes do Crea da circunscricdo na qual se encontra estabelecida a institui¢do de ensino ou
a sede do campus avangado, conforme o caso. § 2° A extensdo de atribui¢do é permitida entre
modalidades do mesmo grupo profissional. § 3° A extensdo de atribuicdo de um grupo
profissional para o outro é permitida somente no caso dos cursos stricto sensu previstos no inciso
VI do art. 3° devidamente reconhecidos pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - CAPES e registrados e cadastrados nos Creas”.

Considerando que as atribuicfes dos Engenheiros Florestais definidas pela Resolucéo
CONFEA n° 218, de 1973, art. 10, contemplam: a engenharia rural; construgdes para fins
florestais e suas instalagdes complementares, silvimetria e inventario florestal; melhoramento
florestal; recursos naturais renovaveis; ecologia, climatologia, defesa sanitaria florestal; produtos
florestais, sua tecnologia e sua industrializacdo; edafologia; processos de utilizacdo de solo e de
floresta; ordenamento e manejo florestal; mecanizagdo na floresta; implementos florestais;
economia e crédito rural para fins florestais; seus servicos afins e correlatos.

Considerando a necessidade de fiscalizacdo da atuacdo de leigos e de profissionais de
outros conselhos que ndo possuem atributos de capacidade técnica para atuar profissionalmente
no manejo florestal, adquiridos a partir de formacdo técnica e profissional especializada, como 0s
profissionais da Biologia.

Considerando que a Resolugdo n° 480/2018 do CFBio, concede, de forma ampla e
genérica, atribuicbes profissionais aos bidlogos em manejo e conservacdo de espécies da flora
nativa sem que 0os mesmos demonstrem atributos de capacidade ou conhecimentos suficientes
para o exercicio profissional pelo conjunto de atividades técnicas associadas ao instrumento da
Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei de Gestdo de Florestas Publicas, Codigo Florestal
Brasileiro e Lei de Crimes ambientais.

Considerando que o Tribunal Regional Federal da 4a Regido, TRF-4, por meio de
processo movido pelo Crea/RS, DECIDIU que ndo basta ao profissional ser bidlogo para atuar
no manejo florestal, sendo necessario que tal atividade esteja no ambito da especialidade do
bidlogo, de acordo com o curriculo efetivamente realizado, fazendo-se imprescindivel a
avaliagdo, curriculo a curriculo, de todos os profissionais interessados em atuar tecnicamente
nestes servigos.

Voto do Relator, Des. Federal CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ: PROCESSO N° 5022231-75.2010.4.04.7100:
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“No que tange ao mérito, tenho que a questdo dos autos foi bem
apreendida pelo parecer do culto representante do MPF, Dr. Eduardo
Kurtz Lorenzoni, verbis:.

‘(...) Assim, constata-Se que, para a realizacdo de manejo
florestal, ndo se mostra suficiente ser biélogo, mas é preciso
que possua especializacdo da area e tenha cumprido
curriculo que abranja tal conhecimento. Neste sentido,
procede a irresignagdo do CREA/RS, porquanto restou
comprovado nos autos que o CRBio da 3% Regido entende
que basta o profissional ter cumprido o curriculo do curso
de Biologia e estar habilitado a profissdo para que execute
manejo florestal. (grifo dos autores) E o que consta do
Oficio juntado ao evento 13 do processo originario,
ANEXO2. Em verdade, o que existe é falha na fiscalizacdo
realizada pelo CRBio da 3* Regido, porquanto somente
poderiam realizar tal atividade os profissionais cujo
curriculo especificamente tenha tratado da matéria (grifo
dos autores), pois as Resolugdes n. 10 e 227 do CFBio deve
ser interpretada em consonancia com a lei que
regulamentada (Lei n. 6.684/1979). Conferir aos biélogos de
modo geral, inclusive 0s que ndo possuem em sua grade
curricular conhecimento especifico sobre a matéria,
representa, em ultima analise, descaso com o préprio meio
ambiente, com o que ndo se pode coadunar (grifo dos
autores). (...).".

Correto o parecer.

(.).

Dessa forma, da analise da legislacdo que rege a matéria, conclui-se
que, para a realizacdo de manejo florestal, faz-se necessario que tal
atividade esteja no ambito da especialidade do Bi6logo, bem como
encontre-se de acordo com o curriculo efetivamente realizado pelo
Bidlogo (grifo dos autores), consoante disposto no artigo 2°, incisos Il e
I1, da Lei n. 6.684/1979.
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N&o se mostra suficiente, portanto, que o profissional tenha cumprido
0 curriculo do curso de Biologia, sendo imprescindivel, para que
execute manejo florestal, a formacéo especifica na area e a grade
curricular que lhe confira conhecimento especifico sobre a matéria
(grifo dos autores).

Considerando que, conforme decisdo do TRF4 PROCESSO N° 5022231-
75.2010.4.04.7100, os CREAs poderao expedir autos de infragdo contra bidlogos leigos que ndo
estejam inscritos no conselho de Biologia ou que ndo tenham conhecimento especifico na area de
manejo florestal, no exercicio de tal atividade.

Considerando que as equipes de fiscalizacdo dos Crea necessitam de referéncias para
avaliacdo dos curriculos efetivamente realizados pelos bi6élogos sujeitos a fiscalizacdo, de modo
a verificar se a especializagdo em manejo florestal atende aos requisitos e atributos de
capacidade definidos pelo cdédigo florestal.

Considerando que deve ser protegido o direito liquido e certo garantido a sociedade de
contar exclusivamente com profissionais capazes de comprovar formacdo, atributos de
capacidade e ter adquirido conhecimento profissional em nivel superior que atendam aos
fundamentos necessarios para assumir integral responsabilidade técnica pela elaboracao, anélise
e execucdo de Planos de Manejo Florestal Sustentavel — PMFS, disciplinados pela Lei n°
12.651/2012, art. 31, e Lei n®11.284/2006, art. 18 §5°, art. 31, art. 50.

Considerando que, conforme art. 31, §1°, da Lei n° 12.651, de 2012, os Planos de Manejo
Florestal devem atender a fundamentos técnicos e cientificos que incluem: (i) caracterizacdo do
meio fisico e bioldgico; (ii) determinacdo do estoque existente; (iii) intensidade de exploracéo
compativel com a capacidade de suporte ambiental da floresta; (iv) ciclo de corte compativel
com o tempo de restabelecimento do volume de produto extraido da floresta; (vi) promocéo da
regeneracdo natural da floresta; adocao de sistema silvicultural adequado; adoc¢do de sistema de
exploracdo adequado; monitoramento do desenvolvimento da floresta remanescente; adogéo de
medidas mitigadoras dos impactos ambientais e sociais.

Considerando que a responsabilidade técnica integral pela elaboracdo e execucdo dos
PMFS, requisito obrigatorio para que possam ser submetidos aos 6rgédos do Sistema Nacional de
Meio Ambiente para aprovacgéo, sO pode ser formalizada perante a autoridade publica ambiental
competente por profissionais capazes de demonstrar que possuem competéncia, habilitacdo, e
qualificacdes técnicas para TODO o conjunto de atividades e servigos que, juntos, compdem 0s
PMFS.

Considerando que a atuagdo de profissionais sem habilitacdo, desprovidos de
conhecimentos indispensaveis ao correto exercicio profissional, prejudica os direitos dos
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usuarios dos servigos publicos — que sdo expostos a riscos e danos materiais — atenta contra 0s
principios legais da administracdo publica relativos a legalidade e eficiéncia, e resulta na
elaboracdo de pecas técnicas precérias e na execucdo desses servicos e atividades sem lastro nos
fundamentos da técnica e da ciéncia, gerando riscos ou danos materiais ao meio ambiente.

Considerando os servigos, estudos e as pecas técnicas, e a atuacdo profissional inerentes
ao Manejo Florestal sdo o alicerce e garantem lastro técnico e cientifico aos instrumentos de
controle e ordenamento da exploracdo sustentavel e do consumo das riquezas das florestas e
outras formas de vegetacao nativas brasileiras.

Considerando que a proposicdo desta Decisdo Normativa se pautou nos estudos
realizados pela CCEEF e pela SBEF que subsidiaram ag&o judicial do CONFEA em desfavor do
CFBio, Processo SEI n® 09876/2018, e que também tomou por subsidio uma consulta realizada
junto aos coordenadores de Cursos de Engenharia Florestal das instituicdes de ensino superior do
Brasil, os quais ofertaram suas percepg¢des quanto a formacdo de Engenheiros Florestais com a
adequada capacitacdo para a atuacdo em manejo florestal sustentavel, tendo por base os preceitos
presentes no Art. 31 da Lei n® 12.651/2012, por meio de formulario eletrdnico enviado.

Considerando que dentro deste escopo, 17 instituicdes retornaram com suas sugestdes e
destacaram, de forma macica, que a carga horaria e conteidos minimos contidos na proposta se
adequam aqueles ministrados atualmente dentro da tematica de manejo florestal sustentavel,
respondendo, especificamente:

i) 100% dos entrevistados consideram a proposta adequada em relagcdo aos fundamentos:
“Caracterizacdo dos meios fisico e bioldgico”; “promocéo da regeneragdo natural da floresta”;
“Adocdo de sistema silvicultural adequado”; Monitoramento do desenvolvimento da floresta
remanescente; e “Adocdo de medidas mitigadoras dos impactos ambientais e sociais”.

i) 94,2% dos entrevistados consideram a proposta adequada, sendo acatado
satisfatoriamente a possibilidade de incremento na carga hordria minima em relacdo aos
fundamentos: “Determinacdo do estoque de matéria-prima florestal existente”; “Intensidade de
exploracdo compativel com a capacidade de suporte ambiental da floresta”; “Ciclo de corte
compativel com o tempo de restabelecimento do volume de produto extraido da floresta”; e
“Adocéo de sistema de exploracdo adequado”.

Considerando que a sistematizacdo das informacdes e contribuicdes obtidas na consulta
por meio de formulario ja citado anteriormente, no dia 17 de novembro de 2021, foi discutida em
reunido aberta para todos (as) os coordenadores (as) dos cursos de Engenharia Florestal do Brasil
e membros da CCEEF.

Considerando que na referida reunido, os ajustes e contribuicdes das instituicdes de
ensino foram avaliados e incluidos na proposta, em consenso com 0s membros do grupo de
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trabalho da CCEEF, de modo a garantir a adequacdo da mesma aos projetos pedagdgicos das
referidas instituicbes, no que diz respeito aos fundamentos cientificos e técnicos e aos conteddos
profissionais minimos para o planejamento e execucdo do Manejo Florestal nas mais diversas
formagdes florestais do Brasil.

Considerando, finalmente, que equivocos técnicos cometidos na elaboracdo e execugao
de projetos, que resultem na exploracdo florestal em desacordo com a licenca emitida, ou na falta
de observéancia dos requisitos do Plano de Manejo, sujeitardo os empreendedores detentores de
autorizacdes aos rigores da fiscalizacdo ambiental, aplicando-se 0 mesmo tratamento dado aos
desmatamentos ilegais ou a exploracdo predatoria de recursos, executados sem autorizacao,
podendo render pesadas multas aos empreendedores, embargos de seus empreendimentos e em
apreensoes de seus bens.

Sugestéo de Mecanismos para Implementagéo:

Encaminhar & Comissdo de Etica e Exercicio Profissional (CEEP) e & Comissdo de
Educacao e Atribuicdo Profissional (CEAP) do Confea para analise e deliberacéo.

Medidas que demandam despesas para implementacéao:

Néao ha.
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ANEXO I - MINUTA DE DECISAO NORMATIVA

DECISAO NORMATIVA N° XX, DE XX DE XXXXX DE XXXX.

Aprova o0s conteddos minimos de
formacdo profissional para a concessao
da atribuicdo na prestacdo de servico e
atuacao em processos relacionados ao
ordenamento florestal, manejo florestal e
controle do wuso de matéria-prima
florestal.

O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA, no uso
das atribuicdes que |Ihe confere o art. 39, inciso I, do Regimento do Confea, aprovado pela
Resolugdao n° 1.015, de 30 de junho de 2006, €;

Considerando que compete exclusivamente ao Confea baixar e fazer publicar as
resolucbes previstas para regulamentacdo e execucdao da lei, bem como proceder a
consolidacdo e o estabelecimento das atribuicdes dos profissionais por ele abrangidos,
conforme o Decreto-Lei n° 8.620, de 10 de janeiro de 1946;

Considerando a Lei n°® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio
das profissbes afetas ao Confea;

Considerando o Decreto-Lei n°® 8.620, de 10 de janeiro de 1946;

Considerando a Lei n°® 4.643, de 31 de maio de 1965, que determina a inclusao
da especializacdo de engenheiro florestal na enumeracdo do art. 16 do Decreto-Lei n°
8.620, de 1946

Considerando que os Planos de Manejo Florestal definidos pela Lei n® 12.651, de
2012 devem atender a fundamentos técnicos e cientificos que incluem: caracterizacdo do
meio fisico e bioldgico; determinacdo do estoque existente; intensidade de exploragdo
compativel com a capacidade de suporte ambiental da floresta; ciclo de corte compativel
com o tempo de restabelecimento do volume de produto extraido da floresta; promogao da
regeneragdo natural da floresta; adogao de sistema silvicultural adequado; adogdo de
sistema de exploragao adequado; monitoramento do desenvolvimento da floresta
remanescente; adocao de medidas mitigadoras dos impactos ambientais e sociais.

Considerando que as atribuicdes dos Engenheiros Florestais definidas pela
Resolucdo CONFEA n© 218, de 1973, art. 10, contemplam: a engenharia rural; construgoes
para fins florestais e suas instalagdes complementares, silvimetria e inventario florestal;
melhoramento florestal; recursos naturais renovaveis; ecologia, climatologia, defesa
sanitaria florestal; produtos florestais, sua tecnologia e sua industrializacdo; edafologia;
processos de utilizacao de solo e de floresta; ordenamento e manejo florestal; mecanizagao
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na floresta; implementos florestais; economia e crédito rural para fins florestais; seus
servigos afins e correlatos.

Considerando que as atribuicdes profissionais, as grades curriculares dos cursos
de graduacdo em Engenharia Florestal e a formacao dos Engenheiros Florestais estao em
sintonia e atendem integralmente aos fundamentos técnicos e cientificos e aos atributos de
capacidade técnica que balizam a elaboracdo e a execucdo dos planos de manejo florestal
sustentavel, nos termos do Cddigo Florestal.

Considerando a regulamentacdo da atribuicdo de titulos, atividades,
competéncias e campos de atuacdo aos profissionais registrados no sistema Confea/Crea
para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional no ambito da Engenharia e Agronomia,
atualmente definida pela Resolucdo 1.073, de 2016.

Considerando a necessidade de fiscalizacgdo da atuacdao de leigos e de
profissionais de outros conselhos que ndo possuem atributos de capacidade técnica para
atuar profissionalmente no manejo florestal, adquiridos a partir de formacdo técnica e
profissional especializada, como os profissionais da Biologia.

Considerando que as equipes de fiscalizagdo dos Crea necessitam de referéncias
para avaliacdo dos curriculos efetivamente realizados pelos bidlogos sujeitos a fiscalizacao,
de modo a verificar se a especializacdo em manejo florestal atende aos requisitos e
atributos de capacidade definidos pelo cddigo florestal.

Considerando a necessidade de definicdo de referéncias para tomada de decisdo
administrativa em processos de concessao de atribuicbes profissionais para o manejo
florestal e de fiscalizacdo do exercicio profissional, que facilite a avaliacdo sobre quais
profissionais possuem habilidades, competéncia e atributos de capacidade para exercera-las
e, ao mesmo tempo, que possibilite a absorcdo e interpretacdo, facil, por parte dos
profissionais dos érgdos ou entidades reguladoras e de fiscalizacdo.

Considerando a necessidade de ordenar e uniformizar os procedimentos
administrativos para a concessao da atribuicao referente a elaboracdo e execucao de Planos
de Manejo Florestal Sustentavel, Planos de Exploracdo Florestal, Planos de Corte,
Supressdo Vegetal e Inventario Florestal.

DECIDE:

Art. 10 Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional, concessao de
atribuicbes, de atribuicdes adicionais e extensao de atribuicdes relativos aos servigos e
atividades que compdem o Plano de Manejo Florestal Sustentavel, os conteddos minimos de
formacdo profissional para a concessao da atribuicdao profissional correspondente sao os
definidos no Anexo I, deste ato.

Paragrafo Unico. Os servicos e atividades definidos no caput se aplicam aqueles
com nomenclatura similar e que integram os planos de manejo, incluidos os Planos de

Corte, Plano de Exploragdo Florestal, Supressdao Vegetal e Inventario Florestal.
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Art. 2° Durante os requerimentos de registro profissional, certiddao, concessao e
extensdao de atribuicdo relacionados as atividades citadas no Art. 19, os Creas devem
fundamentar o deferimento ou indeferimento, nos termos da Resolugcdo n° 1073/16,
tomando por referéncia as orientagdes definidas na matriz constante no Anexo I,
considerando as nomenclaturas frequentes das disciplinas e os contelidos profissionalizantes
minimos a elas relacionadas.

§ 10 Para fins de analise dos CREAs, os requerentes das atividades citadas no
Art. 1° deverdo apresentar a documentacdo pertinente, incluidos diploma(s), histdérico
escolar e ementas das disciplinas cursadas para efeito de comparacdo com a matriz do
Anexo I, nos termos da Resolugao 1.073, de 2016, ou regulamentagao superveniente.

§ 20 Caso a nomenclatura de determinada disciplina divirja das nomenclaturas
frequentes indicadas no Anexo I, deverdo ser considerados os contelidos profissionalizantes
minimos definidos por este ato e esforgos de aquisicdo balizados pelas cargas horarias.

§ 39 As analises contemplardo a verificacdo das disciplinas cursadas indicadas no
histérico escolar e das cargas horarias das disciplinas, por fundamento técnico e cientifico
do plano de manejo florestal, e do conjunto total, em relagdo aos referenciais da matriz do
Anexo I, e a verificagdo dos contelldos minimos profissionalizantes.

§ 40 Serdo indeferidos os requerimentos que ndao demonstrem um conjunto de
disciplinas, conteldos profissionalizantes e cargas horarias compativel com aqueles
definidos na matriz do Anexo 1.

Art. 3% Compete exclusivamente ao Sistema Confea/Crea definir as areas de
atuacao, as atribuicdes e as atividades dos profissionais a ele vinculados, ndo possuindo
qualquer efeito pratico e legal resolugdes ou normativos editados e divulgados por outros
conselhos de fiscalizacdo profissional tendentes a restringir ou suprimir areas de atuacao,
atribuicOes e atividades dos profissionais vinculados ao Sistema Confea/Crea.

Art. 4° A solicitagdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica-ART, e dos demais
atos previstos no art. 29, baseada nas atribuicbes previstas neste ato, ndo podera ser
concedida de forma automatica devendo os requerimentos ser encaminhados para andlise
do curriculo efetivamente realizado pela Camara Especializada de Engenharia Florestal, ou,
nos casos que ndo houver Camara Especifica, para analise da Camara de Agronomia.

§ 19 As determinagdes do caput ndo se aplicam aos profissionais Engenheiros
Florestais com atribuicOes definidas pela Resolugao CONFEA n© 218, de 1973, art. 10.

§ 20 As analises das Camaras citadas no caput deverdo ser precedidas de analise
das areas técnica e das Comissdes de Ensino e Atribuicdo Profissional-CEAP, dos Regionais,
que observarao os referenciais definidos pela matriz do Anexo I.

Art. 59 Na fiscalizagdo de profissionais leigos no manejo florestal sujeitos a
registro em outros conselhos, ou de profissionais sujeitos a registro, mas nao registrados,
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os fiscais dos Creas deverao solicitar comprovacdo de especializagdao nas atividades do Art.
19, por meio de apresentacdao da documentagdo pertinente, incluidos diploma, histérico
escolar e ementas das disciplinas cursadas para efeito de comparacao com a matriz do
Anexo I.

§ 1° Os profissionais leigos sujeitos a outros conselhos cujos curriculos ndo
atendam ao conteldo profissionalizante minimo, bem como profissionais ndo registrados,
serdo autuados nos termos Alinea “a” do Art. 6° da Lei Federal 5.194/66, e responderdo a
processo administrativo nos termos da resolugao vigente.

§ 20 Constatada a infracdo, os regionais deverdo informar os érgaos ambientais
pertinentes, e demais autoridades, sobre a nulidade dos documentos emitidos em
comprovacdo de responsabilidade técnica por aqueles profissionais.

Art. 6° Na fiscalizacdo de profissionais do sistema Confea/ Crea, os fiscais
deverdo solicitar comprovacdo de especializagao nas atividades do Art. 19, por meio de
apresentacdo da documentacdo pertinente, incluidos diploma, histérico escolar e ementas
das disciplinas cursadas para efeito de comparagdao com a matriz do Anexo 1.

§ 19 Os profissionais afetos ao sistema Confea/Crea, cujos curriculos ndo
atendam ao conteldo profissionalizante minimo, para concessdo da atribuicdo profissional,
serdo autuados nos termos Alinea “b” do Art. 6°, da Lei Federal 5.194/66, e responderdo a
processo administrativo nos termos da resolugao vigente.

§ 20 Constatada a infragcdo, os regionais fardao o levantamento das Anotacdes de
Responsabilidade Técnicas emitidas pelos profissionais nas atividades descritas no Art. 19,
para serem tomadas as medidas administrativas cabiveis.

§ 3° Constatada a infracdo, os regionais deverdo informar os 6rgdos ambientais
pertinentes, e demais autoridades, sobre a nulidade dos documentos emitidos em
comprovacdo de responsabilidade técnica por aqueles profissionais.

Art. 70 Na avaliacdo dos conteldos profissionalizantes e cargas horarias para
atendimento aos fundamentos técnicos e cientificos do plano de manejo florestal
sustentavel estabelecidos no Anexo I, poderdo ser considerados aqueles adquiridos por meio

de atividades tedricas, praticas, de extensdo e disciplinas optativas e complementares da
graduacdo cuja ementa seja compativel aos contelldos minimos profissionalizantes.

Art. 89 Esta decisao normativa entra em vigor na data de sua publicagdo oficial.
Brasilia, 25 de novembro de 2021
(Titulo) Nome

Presidente
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Projeto/ Plano:
Exploragdo de Florestal de
florestas nativas e
formagoes sucessoras,
mediante Plano de Manejo
Florestal Sustentavel -
PMFS (artigo 31 da Lei n2
12.651, de 2012)

Atividades/ servigos atendendo a
fundamentos técnicos e cientificos
que envolvem atributos de
capacidade que impdem restrigoes
ao livre exercicio profissional

Determinagao
Legal

Disciplinas (nomenclatura
frequente) e Contetdos
minimos
profissionalizantes

Carga horaria minima

Caracterizagdo dos meios fisico e
biolégico

artigo 31, §19, |
da Lein2 12.651,
de 2012

Climatologia e Meteorologia;
Geologia geral; Pedologia;
Edafologia, Fertilidade, Manejo
e Classificagdo de solos;
fotointerpretagdo e
fotogrametria; Dendrologia;
Fitossociologia; Ecologia geral
e Florestal; Hidrologia; Manejo
de Bacias Hidrogréficas;
Gestdo de Recursos Naturais;
Avaliagdo de Impactos
Ambientais; Fauna Silvestre;
Topografia;
Geoprocessamento e
sensoriamento remoto

390
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Projeto/ Plano: Atividades/ servicos atendendo a L
~ L. . Disciplinas (nomenclatura
Exploragdo de Florestal de | fundamentos técnicos e cientificos N ,
. . Determinagao frequente) e Contetidos f .
florestas nativas e que envolvem atributos de Legal minimos Carga horaria minima
formagodes sucessoras, capacidade que impdem restrigées & . . .

. . . .. _p profissionalizantes

mediante Plano de Manejo ao livre exercicio profissional

Dendrometria; Inventario
Florestal, Métodos de

. Mensuragdo; Amostragem e
. artigo 31, §19, Il
Determinacdo do estoque de . Censo; Modelagem
. ) da Lein212.651, . 120
matéria-prima florestal existente de 2012 estatistica; Produtos

florestais madeireiros e
ndao-madeireiros, e
industrializacdo
Métodos de manejo de
florestas nativas; Métodos
Silviculturais pré-corte;
Métodos silviculturais pds-

. - . orte; Estradas Florestais;
Intensidade de exploragao artigo 31, §19, 11l éonstru %0 e conserva Iéo
compativel com a capacidade de | daLein?12.651, de estgradas florestaisc' 120
suporte ambiental da floresta de 2012 !

Mecéanica de maquinas

florestais; Colheita Florestal

mecanizada; economia

florestal, administracdo
florestal
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Projeto/ Plano:
Exploragdo de Florestal de
florestas nativas e
formagodes sucessoras,
mediante Plano de Manejo

Atividades/ servicos atendendo a
fundamentos técnicos e cientificos
que envolvem atributos de
capacidade que impoem restrigées
ao livre exercicio profissional

Determinagdo
Legal

Disciplinas (nomenclatura
frequente) e Contetidos
minimos
profissionalizantes

Carga horaria minima

Ciclo de corte compativel com o

tempo de restabelecimento do

volume de produto extraido da
floresta (§ 19, IV)

artigo 31, §19, IV
da Lein212.651,
de 2012

Manejo Florestal:
planejamento e regulacdo
de cortes; inventarios
florestais de
monitoramento e tomada
de decisdo; economia
florestal; administragdo
florestal

60

Promogado da regeneragdo natural
da floresta (§ 19, V)

artigo 31, §19,V
da Lein212.651,
de 2012

Sementes e Viveiros ;
Ecologia florestal;
Tecnologia de sementes;
Ecologia da polinizagdo e
dispersao; mudas florestais;
tratos silviculturais.

130

Adocdo de sistema silvicultural
adequado (§ 19, VI)

artigo 31, §12, VI
da Lein2 12.651,
de 2012

Métodos Silviculturais;
Sistemas Silviculturais;
Economia Florestal;
Melhoramento florestal;
Defesa sanitaria florestal

120

Adocdo de sistema de exploracao

artigo 31, §1¢2, VIl

Métodos de manejo de

60

Proposta | Pagina 18 de 21




SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA — CONFEA

42 REUNIAO ORDINARIA DA COORDENADORIA DE CAMARAS ESPECIALIZADAS DE ENGENHARIA FLORESTAL
Brasilia — DF, de 24 a 26 de novembro de 2021.

Projeto/ Plano: Atividades/ servicos atendendo a L
~ L. . Disciplinas (nomenclatura
Exploragdo de Florestal de | fundamentos técnicos e cientificos N ,
. . Determinagao frequente) e Contetidos f .
florestas nativas e que envolvem atributos de Legal minimos Carga horaria minima
formagdes sucessoras, capacidade que impoem restrigées & _ .
. . . .. _p profissionalizantes
mediante Plano de Manejo ao livre exercicio profissional
adequado (§ 19, VII) da Lein212.651, | florestas nativas; Estradas
de 2012 Florestais: Construcdo e
conservagao; Mdaquinas
florestais; Colheita Florestal
mecanizada; Transporte de
madeira; Segurancga do
trabalho; Construgdes
rurais; implementos
florestais
Regeneragdo natural;
Ecologia de florestas
nativas; fitossociologia;
. . dendrometria e inventario
Monitoramento do artigo 31, §19, VIl florestal: métodos
desenvolvimento da floresta dalein212.651, siIvicuIturai; splicados &s 220
remanescente (§ 19, VIII) de 2012 P .
florestas nativas;
Topografia;
Geoprocessamento e
sensoriamento remoto
Adoc¢ao de medidas mitigadoras artigo 31, §19, IX Avaliacdo de impactos 120
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Brasilia — DF, de 24 a 26 de novembro de 2021.

Projeto/ Plano:
Exploragdo de Florestal de
florestas nativas e
formagodes sucessoras,
mediante Plano de Manejo

Atividades/ servicos atendendo a
fundamentos técnicos e cientificos
que envolvem atributos de
capacidade que impoem restrigées
ao livre exercicio profissional

Determinagdo
Legal

Disciplinas (nomenclatura
frequente) e Contetidos
minimos
profissionalizantes

Carga horaria minima

dos impactos ambientais e sociais
(§ 19, IX)

da Lein212.651,
de 2012

ambientais; Restauracdo /
recuperacao de areas
degradadas; Extensdo Rural
e Florestal, Sociologia do
desenvolvimento rural

Elaboragdo de mapa indicando no
CAR a localizagdo georreferenciada
do imdvel, das Areas de
Preservagdo Permanente, da
Reserva Legal e das areas de uso
restrito; e do empreendimento no
Sinaflor (lbama)

art.4%e art 82 da
Instrugao
Normativa n2 21,
de 24 de
dezembro de
2014; art. 18 e
art. 29, §19, lll da
Lei n2
12.651/2012

Topografia;
Fotointerpretagao;
Fotogrametria; Geodésia;
Geoprocessamento;
Legislagdo Florestal e
Ambiental; Manejo de
bacias hidrograficas.

150

TOTAL HORAS

1490
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42 REUNIAO ORDINARIA DA COORDENADORIA DE CAMARAS

ESPECIALIZADAS DE ENGENHARIA FLORESTAL
Brasilia — DF, de 24 a 26 de novembro de 2021.

FOLHA DE VOTACAO
CREA NOME SIM NAO OBSERVACAO
AC MARCOS AUGUSTO RINO BARRETO DA SILVA X
NEN

AL
AM EIRIE GENTIL VINHOTE X
AP CRISTOVAO NASCIMENTO DE CARVALHO X
BA IZABEL CRISTINA CERON DE PAULA X
CE
DF PEDRO DE ALMEIDA SALLES X
ES LUIZ ANDRE REIS X
GO SELIZANGELA PEREIRA DE REZENDE X
MA
MG JOAO PAULO MELLO RODRIGUES SARMENTO X
MS ADRIANA DOS SANTOS DAMIAO X
MT DIOGO AUGUSTO SOUZA BAICERE X
PA ANTONIO JOSE FIGUEIREDO MOREIRA COORDENADOR
PB
PE EVERSON BATISTA DE OLIVEIRA X
Pl
PR ELEANDRO JOSE BRUN X
RJ ALBERICO MARTINS MENDONCA X
RN ALAN CAUE DE HOLANDA X
RO AILTON PACHECO DIAS X
RR MARCOS WANDERLEY DA SILVA X
RS EDISON BISOGNIN CANTARELLI X
sC ANDRE LEANDRO RICHTER X
SE
SP ULYSSES PERES X
TO RAFAEL FIGUEIREDO ALVES AUSENTE
TOTAL

Desempate do

Coordenador

Aprovado por unanimidade |:| Aprovado por maioria

|:| N&o aprovado

Eng. Ftal. ANTONIO JOSE FIGUEIREDO MOREIRA

Coordenador Nacional da CCEEF
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