SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA — CONFEA

3* REUNIAO ORDINARIA DA COORDENADORIA DE CAMARAS
ESPECIALIZADAS DE ENGENHARIA CIVIL - CCEEC

Recife-PE, 18 a 20 de junho de 2018

PROPOSTA N° 014/2018 - CCEEC

Apoio a revogacdo da Resolugdo n°® 1.047/2013 e readequar a

ASSURIO | p esolugdo n° 1.008/2018

Proponente | Grupo 3 | Creas AM, PB, SC, BA ¢ PE

Destinatario | CEEP

Item Plano de A¢do | Fixo 3

Os Coordenadores e Representantes de Plenario da Coordenadoria de Cémaras
Especializadas de Engenharia Civil - CCEEC dos Creas reunidos no periodo de 18 a 20 de
junho de 2018, aprovam proposta de seguinte teor:

a) Situacio Existente:

Considerando que o Grupo 3 da CCEEC, responsavel pelo do Plano de Trabalho
da CCEEC de 2018, que trata do assunto “FISCALIZACAO DO EXERCICO
PROFISSIONAL E ATIVIDADES PROFISSIONAIS E DE RESPONSABILIDADE
TECNICA”, que visa alteragdo da Resolugdio n® 1.047/2013 e readequar a Resolugdo n°
1.008/2004, que dispde sobre os procedimentos para instauragdo, instrucdo e julgamento dos
processos de infragdo e aplicag@o de penalidades;

Considerando que na 3* Reunido Ordindria do Colégio de Presidentes do Sistema
Confea/Crea e Mutua, realizada em Goidnia no dia 5 de Junho de 2018, onde foi apresentado
uma proposta para alteragdo da Resolugdo n° 1.047/2013 e readequar a Resolugdo n°
1.008/2004, que dispde sobre os procedimentos para instaurag@o, instrucdo e julgamento dos
processos de infracdo e aplicagdo de penalidades;

b) Propositura:

Dar o apoio a Proposta n° 030/2018 do Colégio de Presidentes do Sistema
Confea/Crea e Mutua que visa alteragdo da Resolugdo n° 1.047/2013 e readequar a Resolugdo
n° 1.008/2004, que dispde sobre os procedimentos para instauragéo, instru¢@o e julgamento
dos processos de infragdo e aplicacdo de penalidades.

¢) Justificativa:

Consideramos que o Grupo 3 apoia a proposta apresentar no Colégio de Presentes
conforme a proposta anexa;

Considerando a necessidade de protecdo da sociedade e valorizagdo dos
profissionais do Sistema Confea/Crea;
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d) Fundamentacio Legal:
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e LEIN°5.194, DE 24 DEZ 1966
e LEIN°6.496, DE 7 DE DEZEMBRO 1977
e LEIN°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999
e DECISAO NORMATIVA N° 74, DE 27 DE AGOSTO DE 2004
e DECISAO NORMATIVA N° 95, DE 24 DE AGOSTO DE 2012
e RESOLUCAO N° 1.008, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2004
e Resolugdo N° 1.047, DE 28 DE MAIO DE 2013

e MANUAL DE PROCEDIMENTOS PARA A VERIFICACAO DO
EXERCICIO PROFISSIONAL - CONFEA.

e) Sugestio de Mecanismos de Acdo:

Dar conhecimento & CEEP e apos enviar a CAIS para anexar a proposta do
Colégio de Presidentes do Sistema Confea/Crea e Mutua.

QL2 /

Eng. Civ. Carlos Eduardo Dominguegs e Silva
Coordenador Nacional da CCEEC
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III REUNIAO ORDINARIA DO COLEGIO DE PRESIDENTES DO SISTEMA CONFEA/CREA E
MUTUA

GOIANIA - GO, 05 DE JUNHO DE 2018

INTERESSADO: Sistema Confea/Crea e Mutua

EMENTA: Revogar a  Resolugdo
1047/2013 e readequar a
1008/2004, que dispde sobre
0s procedimentos para
instauragao,  instrucdo e
julgamento dos processos de
infragdo e aplicagdo de
penalidades.

PROPOSTA - cP No:() ) /2018

O Colégio de Presidentes do Sistema Confea/Crea e Mutua no uso das
atribuigbes que lhe conferem os arts. 1° e 11 de seu Regimento, aprovado pela
Resolugdo n° 1.012, de 10 de dezembro de 2005, do Confea, reunido na cidade de
Goiania -GO, no dia 29 de maio de 2018, e considerando:

Situagao Existente

Com a edigdo da Resolugdo n® 1047/2013 que suprimiu os artigos
70 e 89 da Resolugdo n® 1008/2004 do Confea, os quais possibilitavam a emissdo
da notificagao antes da lavratura do auto de infragdo, gerou um aumento
consideravel na quantidade de processos de autos de infragdo por indicios que
levam ao cancelamento de um expressivo numero de processos, causam altos
custos operacionais, eliminando a dimensdo preventiva e educativa da fiscalizacdo,
contrariando frontalmente a VERIFICAGCAO preconizada pelo artigo 24 da
Lei 5.194/66 ou seja, a averiguagdo, apuragdo, investigagdo, confirmagdo e o
amplo direito de defesa do investigado.

le5

Colégio de  secretaria do Colégio de Presidentes do Sistema Confea/Crea ®

SEPN 508, Bloco A - Ed. CONFEA - 70740-541 - Brasilia-DF
Telefone: + 55 61 2105-3734
E-mail: gri@confea.org.br; cp@confea.org.br Site: www.confea.org.br




i >

SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA

III REUNIAO ORDINARIA DO COLEGIO DE PRESIDENTES DO SISTEMA CONFEA/CREA E
MUTUA

GOIANIA - GO, 05 DE JUNHO DE 2018

Constata-se um conflito com inciso LV do artigo 5° da
Constituicdo Federal que reza o seguinte: "Aos litigantes em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes".

Conflita também, com a manutencdo de todo o arcabouco
juridico restante na Resolucio 1008/2004, em seus 67 artigos, deixou lacunas
importantes na interpretagdo da norma ali contida. Assim sendo, a alteracdo ficou
inadequada do ponto de vista da interpretacdo legal ldgica, pois, alterar dois artigos
importantes em um arcabougo de 67 artigos, ndo foi medida justa e acertada. A
Instauragdo e a Instrugdo do processo de infragdo, prevista no Capitulo I da
Resolugdo 1008/2004, ja no pardgrafo Unico do artigo 2° inciso IV, que trata de
instauracdo de processo de infracdo de iniciativa do CREA, ha a orientagao no
paragrafo unico de uma atitude prévia no sentido de verificar, por meio de
fiscalizagdo, os indicios de cometimento de falta que poderia ensejar a multa. Mais
importante ainda é o artigo 40 da resolucdo 1008/2004 que ndo foi alterado, eis
que com clareza absoluta cuidou de dispor, “que nenhuma penalidade sera
aplicada ou mantida sem que tenha sido assegurado ao autuado pleno
direito a defesa.” Ora, como assegurar o pleno direito a defesa, se o autuado nédo
pode se defender na formagdo/instauracdo do processo administrativo. Esta
seguranga trazida no artigo 40 nos revela a vontade do legislador originario, eis que
quis que a previsao dos artigos 7° e 8° se orquestrasse em mesma sintonia com o
artigo 40, se os dois artigos que cuidavam da formacdo do contraditério e da ampla
defesa ndo estiverem na norma esta perderd seu sentido. Tudo isso é
extremamente prejudicial a interpretagdo logica da disposicdo normativa contida na
resolugao 1008/2004.

Conflita ainda com o Manual de Procedimentos para
Verificagdao do Exercicio Profissional do Confea. (www.confea.org.br), que diz:
"A fiscalizagdo deve apresentar um carater educativo e preventivo em um
primeiro momento e, ndao obtendo éxito, de carater coercitivo.”

Proposicao

Revogar a Resolugdo 1047/2013 e readequar a 1008/2004, de
forma a viabilizar um instrumento de comunicacéo e prazo para regularizagao antes
da lavratura do auto de infragdo, considerando os tipos de fiscalizagao realizadas
pelo Sistema Confea/Crea, cumprindo a missdo institucional de defesa da sociedade
com a participagao de profissionais legalmente habilitados.
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Justificativa

Considerando Artigo 1° da Lei n® 5.194, de 24 de Dez 1966, o qual dispoe

que:
"Art. 10 As profissbes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-
agronomo sdo caracterizadas pelas realizacdes de interesse
social e humano que importem na realizagdo dos seguintes
empreendimentos:..." (negritamos)
Considerando Artigo 24 da Lei n° 5.194, de 24 de Dez 1966, o qual dispoe
que:

"Art. 24 - A aplicacdo do que dispde esta Lei, a verificacdo e a
fiscalizagdo do exercicio e atividades das profissdes nela reguladas
serdo exercidas por um Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia (CONFEA), e Conselhos Regionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CREA), organizados de forma a
assegurarem unidade de agdo.” (negritamos).

A Resolugdo 1047/2013 conflita com o artigo acima descrito, com a aplicacao
do auto de infragdo de imediato, suprime a verificagdo ou seja, a averiguagao,
apuragdo, investigagdo, confirmag&o e o amplo direito de defesa do investigado.

Considerando Resolugdo n°® 1008/2004 do Confea, a qual apresenta em seu
artigo 20:

“Art. 2° Os procedimentos para instaurac¢do do processo tém
inicio no Crea em cuja jurisdicdo for verificada a infracao, por
meio dos seguintes instrumentos:

I - denuncia apresentada por pessoas fisicas ou juridicas de direito
publico ou privado;

IT - denuncia apresentada por entidade de classe ou por instituicao de
ensino;

III - relatério de fiscalizacdo; e

IV - iniciativa do Crea, quando constatados, por qualquer

meio a sua disposigéo, indicios de infragdo a legislacdo
profissional.

Paragrafo Gnico. No caso dos indicios citados no inciso IV, o

3e5
Colé g io de Secretaria do Colégio de Presidentes do Sistema Confea/Crea @5‘

Presidentes SEPN 508, Bloco A - Ed. CONFEA - 70740-541 — Brasilia-DF
G e e e e e gy

Telefone: + 55 61 2105-3734
E-mail: gri@confea.org.br; cp@confea.org.br Site: www.confea.org.br




SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA

III REUNIAO ORDINARIA DO COLEGIO DE PRESIDENTES DO SISTEMA CONFEA/CREA E
MUTUA

GOIANIA - GO, 05 DE JUNHO DE 2018

Crea deve verifica-los por meio de fiscalizagdo ao local de
ocorréncia da pressuposta infragdo.” (negritamos).

Considerando o Manual de Procedimentos para Verificagdo do Exercicio
Profissional do Confea, o qual dispde por meio do item “IV - A Verificagao do
Exercicio Profissional” que:

"0 objetivo da fiscalizagdo é” verificar o exercicio e atividades
das profissdes reguladas pela Lei n° 5.194, de 1966, nos seus
niveis superior e médio, de forma a assegurar a prestacdo de
servigos técnicos ou execucdo de obras com participacao de
profissional habilitado e em observancia aos principios éticos,
econdmicos, tecnolégicos e ambientais compativeis com as
necessidades da sociedade.

A fiscalizacdo deve apresentar um carater educativo e
preventivo em um primeiro momento e, ndo obtendo éxito, de
carater coercitivo. Sob o aspecto educativo e preventivo
devera a fiscalizacdo do Crea orientar os profissionais, oérgaos
publicos, dirigentes de empresas e outros segmentos sociais
sobre a legislagdo que regulamenta o exercicio das profissdes
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea e os direitos da
sociedade, documentando as inconformidades identificadas e
as penalidades previstas na legislacdo vigente. Sob o aspecto
coercitivo, a fiscalizacdo deve ser célere, clara, objetivando o
cerceamento total do exercicio ilegal da profissio.

Considerando a Decisdo Normativa n°® 95/2012 do Confea, a qual apresenta o
Principio da Dindmica, segundo o qual a fiscalizagdo deve buscar sempre o
aperfeigoamento para adaptar-se a novos contextos, ou mesmo para obter padrdes
de maior eficiéncia, em uma constante busca pela exceléncia;

Considerando ainda pesquisa realizada por meio de contato com varios
CREAs verificamos que j& trabalham com a emissdo de comunicado de ocorréncia
antes da lavratura do auto de infracdo.

Fundamentacao Legal @
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LEI N© 5.194, DE 24 DEZ 1966 - Regula o exercicio das profissdes de
Engenheiro e Engenheiro Agrénomo, e da outras providéncias.

LEI N° 6.496, DE 7 DE DEZEMBRO 1977 - Institui a "Anotacdo de
Responsabilidade Técnica" na prestagdo de servigos de Engenharia e Agronomia;
autoriza a criagao, pelo Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA, de
uma Mutua de Assisténcia Profissional, e da outras providéncias.

LEI N© 9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999 - Regula o processo administrativo
no ambito da Administracdo Publica Federal.

DECISAO NORMATIVA N°© 74, DE 27 DE AGOSTO DE 2004 - Dispde sobre a
aplicagao de dispositivos da Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, relativos a
infragoes.

DECISAO NORMATIVA N° 95, DE 24 DE AGOSTO DE 2012 - Aprova as

Diretrizes Nacionais da Fiscalizagdo do exercicio e da atividade profissional do
Sistema Confea/Crea, e dé outras providéncias.

RESOLUGCAO N° 1.008, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2004 - Dispde sobre os
procedimentos para instrugdo e julgamento dos processos de infragdo e aplicacdo
de penalidades.

Resolugdao N° 1.047, DE 28 DE MAIO DE 2013 - Altera a Resolugdo n° 1.008,
de 09 de dezembro de 2004, que dispde sobre os procedimentos para instauragdo,
instrugao e julgamento dos processos de infragdo e aplicagdo de penalidades.

MANUAL DE PROCEDIMENTOS PARA A VERIFICACAO DO EXERCICIO
PROFISSIONAL - CONFEA.

Sugestao de mecanismos para implementacgao:

Encaminhar as comissdes Permanentes (CEEP e COMP) para
analise de deliberagdo da proposta e posterior encaminhamento para apreciacdo
Plenario do Confea.

Goiania-GO, de junho de 2018.
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