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SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA

PROPOSTA CCEEE N2 13/2022

Processo: 00.003366/2022-54

Tipo do Processo: Finalistico: Proposta de Coord. de Camaras Especializadas ou Coord. Nac. de Comissdes de Etica
Assunto: A¢des de Fiscalizagdo Junto a Empresas que Atuam na Geragdo Distribuida

Interessado: Coordenadoria de Camaras Especializadas de Engenharia Elétrica

| — exercicio e atribui¢des profissionais;

Il — registro de profissionais e de pessoas juridicas;

11l — verificagdo e fiscalizagdo do exercicio e atividades profissionais; e
IV — responsabilidade técnica e ética profissional

TEMA:

ITEM DO PROGRAMA DE

TRABALHO: 12

Aprimoramento de ag¢8es de Fiscalizagdo junto as empresas que atuam com projeto, comércio e implantagdo de sistemas de

ASSUNTO : geracdo distribuida

PROPONENTES |Eng. Eletric. Edlailson Pimentel da Silva (Crea-AC) e Eng. Eletric. André Luis Silva de Araujo (Crea-SE)

https://sei.confea.org.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=701352&infra_sist...

Os Coordenadores e Representantes de Plenario das Coordenadorias de Camaras Especializadas de Engenharia Elétrica - CCEEE dos Creas,
reunidos no Plenario do Confea, em Brasilia/DF, no periodo de 13 a 15 de junho de 2022, aprovam proposta de seguinte teor:

a) Situagdo Existente:

Considerando que o Brasil apresenta um dos maiores indices de irradiagdo solar do mundo. A maior parte do territério nacional encontra-se
préxima a linha do Equador, ndo apresentando, assim, grandes variagdes de radiagdo solar ao longo do dia;

Considerando o grande potencial brasileiro de aproveitamento solar, aliado ao atual risco de escassez de energia elétrica, cuja matriz elétrica é
baseada em grandes usinas hidrelétricas e termoelétricas, servindo de grande motivagdo para que se busquem alternativas energéticas de cunho renovavel;

Considerando que os sistemas fotovoltaicos ndo emitem poluentes durante sua operagdo e sdo muito promissores como uma alternativa
energética sustentavel;

Considerando que a demanda por instalagdes Fotovoltaicas esta em crescimento, sendo acompanhada por um crescimento no nimero de
acidentes, nos levando a refletir de fato, sobre a situagdo de como estdo os fornecedores deste segmento aqui no Brasil;

Considerando a necessidade de defesa e protecdo da sociedade, com o objetivo de se reduzir o crescente nimero de acidentes e/ou incidentes,
em edificagdes com sistemas de Geragdo Distribuida, em especial Energia Solar Fotovoltaica, coibir a pratica de acobertamento profissional e o comércio de
Pareceres de Acesso e ART's;

Considerando a necessidade de aplicagdo do Manual de Fiscalizagdo da CCEEE ou dos CREAs;

Considerando os diversos acorddos exarados pelos 6rgdos de controle externo federal TCU e CGU acerca da fiscalizagdo do exercicio profissional
da Engenharia e Agronomia pelos CREAs;

Considerando que a Decisdo PL 0037/2021 aprovou as diretrizes e os assuntos das pautas das Coordenadorias das Camaras Especializadas e
Comissdes de Etica dos CREAs;

Considerando que o art. 22 da Resolugdo n? 1012, de 10 de dezembro de 2005, define que os temas a serem abordados pelas coordenadorias das
camaras especializadas dos CREAs sdo os seguintes: | — exercicio e atribuigdes profissionais; Il — registro de profissionais e pessoas juridicas; Il — verificagdo e
fiscalizagdo do exercicio e atividades profissionais; e IV-responsabilidade técnica e ética profissional;

Considerando que o art. 36 do Anexo Il da Resolugdo n? 1.012, de 2005, fixou que durante a primeira reunido, os coordenadores nacionais e os
coordenadores nacionais adjuntos eleitos se relinem com a comissdo permanente responsavel pelo exercicio profissional para tragar diretrizes de trabalho e
uniformizar a atuagdo das coordenadorias das cdmaras especializadas dos CREAs;

Considerando que o art. 12 do Anexo Il da Resolugdo n2 1.012, de 2005, compete a CCEEE buscar unidade de agdo e maximizar a eficiéncia dos
CREAS;

Considerando que o art. 82 da Resolugdo n2 218, de 1973, compete ao Engenheiro Eletricista as atividades de 01 a 18 da referida resolugdo
referente a Geragdo da Energia Elétrica;

Considerando que o art. 22 da Resolugdo n? 1076, de 2016, compete ao Engenheiro de Energia as atividades de 01 a 18 da referida resolugdo
referente a Geragdo e Conversdo de Energia Elétrica;

Considerando que o artigo 22 inciso |l da DN 95/2021-CONFEA estabelece o principio da articulagdo buscando eficiéncia através do estreitamento
das relagdes com outras organizagdes;

Considerando que o artigo 22 inciso Il da DN 95/2021-CONFEA estabelece o principio da visibilidade que a fiscalizagdo deve ser notada pela
sociedade associada a defesa da sociedade e dos interesses publicos de seguranga, saude e sustentabilidade.

b) Proposicdo:
Requer-se ao Confea:

b.1) aprovagdo de agdo fiscalizatdria preventiva por meio de Fiscalizagdo Nacional e Coordenada com os demais Creas, das empresas que atuam
com Geragdo Distribuida, em especial Energia Solar Fotovoltaica, em suas respectivas unidades da federagdo, com objetivo de redugdo no crescente nimero de
acidentes e/ou incidentes com instalagdes solar fotovoltaicas, e identificagdo de profissionais que infringem o Cédigo de Etica profissional, com o comércio de
Pareceres de Acesso e ART's, com o objetivo de beneficio e prote¢do da sociedade.

b.2) divulgar aos regionais o procedimento de fiscalizagdo, conforme documento anexo a presente proposta.
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c) Justificativa:

Aumento da invasdo por profissionais de outros Conselhos de Fiscalizagdo Profissional, em atividades da Engenharia Elétrica, em especial Geragdo
Distribuida, principalmente microgeragdo e minigeracdo. A microgeragdo é classificada quando a poténcia instalada é inferior a 75W, enquanto a minigeragdo é
guando a poténcia instalada é superior a 75 kW e menor ou igual a 3 MW.

As dificuldades de fiscalizagdo dos CREA’s na area de geragdo distribuida, em especial de se definir os limites da atuagdo de demais profissionais,
guando ocorre a invasdo das atividades privativas da engenharia elétrica, tendo a devida cautela, pois embora o Sistema CONFEA CREA ndo tenha perdido seu
poder de policia, o Sistema CONFEA/CREA n3o regulamenta os demais Conselhos de Fiscalizagdo de Profissional.

Nos ultimos anos tem aumentado significativamente a quantidade de acidentes com eletricidade envolvendo empresas geradoras, transmissoras
e/ou distribuidoras de energia elétrica e isso requer do Sistema CONFEA/CREA uma maior atengdo, para buscar sua missdo de desenvolver atividades em
beneficio e protecdo da sociedade, concernente as agdes referentes ao exercicio ilegal e ma conduta profissional na Engenharia. Para tal se faz necessario
orientagdes a fiscalizagdo de cada CREA, para que através de meios e técnicas eficazes e inteligentes, torne essa atividade de acompanhamento fiscalizatério das
empresas do Segmento de Geragdo Distribuida, em especial Energia Solar Fotovoltaica, mais eficiente e, com foco em agbes de carater preventivo. Assim o
Estado Brasileiro por meio de suas autarquias garante a qualidade e seguranga na prestagdo dos servigos envolvendo eletricidade, cabendo a ANEEL garantir a
qualidade e precos justos nos servicos de geracdo, transmissdo e distribuicdo da energia elétrica e ao Sistema CONFEA/CREA o controle e a fiscalizagdo do
exercicio profissional visando ao beneficio e a protegdo dos interesses da sociedade.

Cita-se aqui alguns acidentes envolvendo Geragdo Distribuida por todo o Brasil, inclusive com vitimas fatais e em alguns casos envolvendo
empresas sem registro no Sistema CONFEA/CREA e/ou responsavel técnico:

1) https://www.comprerural.com/video-gado-morre-eletrocutado-por-placa-de-energia-solar/

3) https://midiamax.uol.com.br/cotidiano/2022/video-disjuntor-de-placa-solar-pega-fogo-em-loja-na-calogeras-e-funcionarios-apagam/

4) https://correiodecarajas.com.br/incendio-em-sistema-de-energia-solar-e-alerta-sobre-cuidados-necessarios/

5) https://patosnoticias.com.br/fabrica-de-calcados-pega-fogo-em-patos-de-minas/

6) https://canalsolar.com.br/incendio-em-sistema-fv-no-interior-de-sp-reforca-importancia-de-empresas-capacitadas/
https://canaltech.com.br/juridico/walmart-processa-tesla-apos-7-lojas-pegarem-fogo-por-causa-de-paineis-solares-147371/

7) https://gl.globo.com/mg/triangulo-mineiro/noticia/2022/04/23/dona-de-supermercado-destruido-por-incendio-em-uberlandia-busca-
recomeco-nao-posso-deixar-morrer-faz-parte-da-minha-vida.ghtml

8) https://ms-my.facebook.com/TvGuaporeiRecordTV/videos/inc%C3%AAndio-central-de-energia-solar-pega-fogo-em-uma-propriedade-na-zona-
rural-de-/381633776957202/

9) https://www.olhardireto.com.br/noticias/exibir.asp?id=479766&noticia=placa-de-energia-solar-causa-principio-de-incendio-em-escola-de-
mato-grosso&edicao=1

10) https://noticiaexata.com.br/geral/alta-floresta-inversor-de-energia-solar-pega-fogo-em-estabelecimento-e-bombeiros-sao-acionados/

11) https://opopular.com.br/noticias/cidades/inc%C3%AAndio-atinge-escrit%C3%B3rio-de-contabilidade-no-parque-amaz%C3%B4nia-em-
goi%C3%A2nia-1.2314593

12) https://www.diariodigital.com.br/interior/deposito-de-lar-que-atende-criancas-pega-fogo/

d) Fundamentacdo Legal:

A Lei n2 5.194/1966 delega ao CONFEA a atribui¢do de regulamentar o exercicio profissional da engenharia e agronomia, de acordo com o artigo
27 alinea (f).

A geragdo, transmissdo e distribuicdo da energia elétrica é competéncia dos Engenheiros Eletricistas com atribuigdo integral do artigo 82 da
Resolugdo n2 218/1973 ou Engenheiros com a referida extensdo de atribui¢do conforme artigo 72 da Resolugéo n2 1073/2016.

A prestacdo dos servicos de geragdo, transmissdo e/ou distribuicdo de energia elétrica é uma atividade da engenharia conforme artigo 12 da Lei n®
5.194/1966 com artigo 82 da Resolugdo n2 218/1973 c/c artigo 27 alinea (f) da Lei n2 5.194/1966.

A Lei n2 5.194/1966 especifica em seu artigo 62 o exercicio ilegal da engenharia e da agronomia como: a) a pessoa fisica ou juridica que realizar
atos ou prestar servigos, publicos ou privados, reservados aos profissionais de que trata esta Lei e que ndo possua registro nos Conselhos Regionais; b) o
profissional que se incumbir de atividades estranhas as atribui¢bes discriminadas em seu registro; c) o profissional que emprestar seu nome a pessoas, firmas,
organizagBes ou empresas executoras de obras e servicos sem sua real participagdo nos trabalhos delas; d) o profissional que, suspenso de seu exercicio,
continue em atividade; e) a firma, organizagdo ou sociedade que, na qualidade de pessoa juridica, exercer atribui¢des reservadas aos profissionais da
Engenharia, da Arquitetura e da Agronomia, com infringéncia do disposto no paragrafo tnico do Art. 82 desta Lei.

A Lei 5.194/1966 especifica em seu art. 75 o cancelamento do registro profissional por ma conduta profissional, escandalo ou crime infamante.

A Resolugdo 1.090/2017, em seu art. 32 faz o enquadramento dos tipos de ma conduta profissional, crime infamante ou escandalos passiveis de
cancelamento de registro.

O cddigo de ética aprovado pela Resolugdo 1.002/2002, em seu art. 10, inciso Il, alinea “a” determina como conduta vedada ao profissional,
aceitar trabalho ou atividades para as quais ndo tenha a devida qualificagdo profissional.

e) Sugestdo de Mecanismos para Implementagdo:

Encaminhar a CEEP para andlise e deliberacdo, com fins de aprovagdo e divulgagdo aos regionais do procedimento de fiscalizagdo, conforme
documento anexo a presente proposta e demais providéncias cabiveis.

Eng. Eletric. Amarildo Almeida de Lima
Coordenador Nacional da CCEEE

ANEXO
PROCEDIMENTOS DE FISCALIZAGAO PARA EMPRESAS QUE OPERAM COM ENERGIA DISTRIBUIDA

Art. 1°. Para os fins da Fiscalizagdo Nacional Coordenada, considera-se Geragao Distribuida a concepgao de energia elétrica realizada junto a (CARGA) o
consumidor, com poténcia menor ou igual a 75 KW.
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§ 1° Geragédo de Energia Elétrica Fotovoltaica: modalidade na qual a gerag@o de energia elétrica faz-se a partir da captacdo direta de raios solares, cuja produgao de
energia sera diretamente proporcional a radiagdo nas placas solares.

§ 2° Geragdo de Energia Elétrica Heliotérmica: modalidade na qual a geragdo de energia elétrica faz-se a partir dos raios solares de maneira indireta, mediante
transformac@o da irradiag@o solar direta em energia térmica e, subsequentemente, em energia elétrica.

§ 3° Geragdo de Energia Elétrica Edlica: modalidade na qual a geragdo de energia elétrica decorre do aproveitamento da forga dos ventos, mediante captagdo por
turbina edlica, cuja forga movimenta pas e gira rotores que produzem energia mecanica convertida em energia elétrica.

§ 4° Geragdo de Energia Elétrica Hidroelétrica: modalidade na qual a geragdo de energia elétrica faz uso da energia potencial gravitacional, através do represamento
de uma massa de 4gua, a energia potencial é convertida em energia cinética e através da passagem por uma turbina hidraulica aciona-se um gerador elétrico.

§ 5° CGH: Central Geradora Hidrelétrica com Capacidade Instalada Reduzida € o tipo de Central Hidroelétrica em que a poténcia instalada ¢ igual ou inferior a 5
MW.

§ 6° PCH: Central Geradora Hidrelétrica com Capacidade Instalada Reduzida ¢é o tipo de Central Hidroelétrica em que a poténcia instalada ¢ superior a SMW e igual
ou inferior a 30 MW

I -Microgeragdo Distribuida: central geradora de energia elétrica, com poténcia instalada menor ou igual a 75 kW e que utilize cogeracdo qualificada, conforme
regulamenta¢do da ANEEL, ou fontes renovaveis de energia elétrica, conectada na rede de distribuigcao por meio de instalagdes de unidades consumidoras;

1I- Minigeragdo Distribuida: central geradora de energia elétrica, com poténcia instalada superior a 75 kW e menor ou igual a 3MW e que utilize cogeracao
qualificada, conforme regulamentagdo da ANEEL, ou fontes renovaveis de energia elétrica, conectada na rede de distribui¢ao por meio de instalagdes de unidades
consumidoras;

III- Geragdo Compartilhada: caracterizada pela reunido de consumidores, dentro da mesma area de concessio ou permissao, por meio de consdrcio ou cooperativa,
composta por pessoa fisica ou juridica, que possua unidade consumidora com microgera¢do ou minigeragao distribuida em local diferente das unidades
consumidoras nas quais a energia excedente sera compensada;

IV - Autoconsumo Remoto: caracterizado por unidades consumidoras de titularidade de uma mesma Pessoa Juridica, incluidas matriz e filial, ou Pessoa Fisica que
possua unidade consumidora com microgeragdo ou minigeragao distribuida em local diferente das unidades consumidoras, dentro da mesma area de concessdo ou
permissdo, nas quais a energia excedente sera compensada;

V - Impericia: a atuag@o do profissional que se incumbe de atividades para as quais ndo possua conhecimento técnico suficiente, mesmo tendo legalmente essas
atribuigdes;

VI - Imprudéncia: a atuagdo do profissional que, mesmo podendo prever consequéncias negativas, pratica ato sem considerar o que acredita ser fonte de erro; e

VII - Negligéncia: a atuagdo omissa do profissional ou a falta de observagdo do seu dever, principalmente aquela relativa a ndo participagao efetiva na autoria do
projeto ou na execugdo do empreendimento.

VIII — Atribuigdo: ato geral de consignar direitos e responsabilidades dentro do ordenamento juridico que rege a sociedade;

IX — atribuicdo profissional: ato especifico de consignar direitos e responsabilidades, na defesa da sociedade, para o exercicio da profissdo de acordo com a
formacao profissional obtida em cursos regulares, junto ao sistema oficial de ensino brasileiro;

Art. 2°. Estabelecer diretrizes para fiscalizag@o das atividades 1 a 13 do artigo 5° § 1° da Resolugédo 1.073/2016 do servico Geragdo de Energia Elétrica do tipo
Geragdo Distribuida.

Art. 3°. As atividades de Gestdo, supervisao, coordenagdo, orientagdo técnica; Coleta de dados, estudo, planejamento, anteprojeto, projeto, detalhamento,
dimensionamento e especificagdo; Estudo de viabilidade técnico-econdmica e ambiental; Assisténcia, assessoria, consultoria; Dire¢ao de obra ou servigo técnico;
Vistoria, pericia, inspe¢do, avaliagdo, monitoramento, laudo, parecer técnico, auditoria, arbitragem; Desempenho de cargo ou fungao técnica; Treinamento, ensino,
pesquisa, desenvolvimento, analise, experimentagdo, ensaio, divulgacdo técnica, extensdo; Elaboragdo de orgamento; Padronizagdo, mensuragdo, controle de
qualidade; Execucdo de obra ou servigo técnico; Fiscalizagdo de obra ou servigo técnico e Produgdo técnica e especializada referentes a Geragdo Distribuida sdo
atividades privativas dos Engenheiros Eletricistas com atribui¢do profissional do artigos 8° da Resolugdo n° 218/1973 e dos demais profissionais do Sistema
CONFEA CREA que tenham extensdo de atribuigdo profissional em geragdo da energia elétrica; equipamentos, materiais ¢ maquinas elétricas e sistemas de medicao
e controle elétricos em atendimento ao artigo 7° da Resolugdo n°® 1.073/2016.

§ 1° O desempenho dos Engenheiros Eletricistas com atribuigéo do artigo 8° da Resolugdo n° 218/1973 nas atividades de Condugéo de trabalho técnico; Condugéo
de equipe de instalagdo, montagem, operacdo, reparo ou manutengdo; Execugdo de instalagdo, montagem e reparo; Operagdo e manutenc¢do de equipamento e
instalagdo; Execugdo de desenho técnico; Desempenho de cargo e fungdo técnica relativa a Condugao de trabalho técnico; Condugdo de equipe de instalagao,
montagem, operagao, reparo ou manutengdo; Execucdo de instalagdo, montagem e reparo; Operacdo e manutengdo de equipamento e instalagdo; Execucdo de
desenho técnico; Ensino, pesquisa, analise, experimentagao, ensaio e divulgacao técnica; extensao relativo a Condugédo de trabalho técnico; Condugao de equipe de
instalagdo, montagem, operagao, reparo ou manuteng@o; Execucdo de instalagdo, montagem e reparo; Operagdo e manutengdo de equipamento e instalagao;
Execugdo de desenho técnico; Elaboragdo de or¢amento relativo a Condugao de trabalho técnico; Condugdo de equipe de instalagdo, montagem, operagao, reparo ou
manutencdo; Execugdo de instalagdo, montagem e reparo; Operagdo e manutencdo de equipamento e instalagdo; Execugdo de desenho técnico; Padronizagao,
mensuracdo e controle de qualidade relativo a Condugéo de trabalho técnico; Condugao de equipe de instalagdo, montagem, operagao, reparo ou manutengao;
Execugdo de instalagdo, montagem e reparo; Operagao e manuteng@o de equipamento e instalagido; Execuc@o de desenho técnico; Execugdo de obra e servigo técnico
relativo a Condugao de trabalho técnico; Condugdo de equipe de instalagdo, montagem, operagdo, reparo ou manutengdo; Execucao de instalagdo, montagem e
reparo; Operagao e manutengdo de equipamento e instalagido; Execuc@o de desenho técnico; Fiscalizagdo de obra e servigo técnico relativo a Condugéo de trabalho
técnico; Condugdo de equipe de instalagdo, montagem, operagdo, reparo ou manuten¢do; Execugdo de instalagdo, montagem e reparo; Operagdo e manutengao de
equipamento e instalagdo; Execug@o de desenho técnico referentes a Geragao Distribuida concedidas pelo artigo 8° da Resolugdo n°® 218/1973 sdo concedidos sem
prejuizo dos direitos e prerrogativas conferidos aos demais profissionais da area de eletrotécnica.

Art. 4°. O setor de fiscalizagdo do Crea autuara por exercicio ilegal da profissao os leigos e profissionais do Sistema Confea/Crea que ndo cumprirem os requisitos
estabelecidos no artigo 3° desta Proposta.

§ 1° Na hipétese de autuagdo de profissional registrado no Sistema Confea/Crea em descumprimento as exigéncias do artigo 3°, o agente de fiscaliza¢do capitula-la-a
como exorbitincia, nos termos do art. 6° alinea “b” da Lei n® 5.194/1966.

Art. 5°. O Setor de Fiscalizagdo do Crea levantara todas as ARTs registradas por profissionais do Sistema Confea/Crea que ndo atendam aos requisitos estabelecidos
para o exercicio da atividade de geracdo distribuida de energia elétrica.

Paragrafo Unico — As autuagdes na forma do caput também ensejardo instauragdo nos Creas de procedimento para declaragdo de nulidade da ART registrada, nos
termos dos arts. 25, 26 e 27 da Resolu¢ao Confea n° 1.025/2009.

Art. 6°. Sem prejuizo das autuagdes e declaragdes de nulidade de ARTs, os profissionais do Sistema Confea/Crea responderdo a processos administrativos por
infragdo ético-disciplinar, nos termos da Resolugdes Confea n® 1004/2003 e 1.090/2017.
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Art. 7°. O CONFEA realizara periodicamente auditorias nos Creas com o objetivo de verificar a adogdo e a eficacia dos critérios e dos procedimentos estabelecidos
na presente proposta.

FOLHA DE VOTAGAO

CREA

SIM

NAO

ABSTENGAO

OBSERVAGA(

Crea-AC

Crea-AL

Crea-AM

Coordenador

Crea-AP

Crea-BA

Crea-CE

Crea-DF

Crea-ES

Crea-GO

Crea-MA

Crea-MG

Crea-MS

Crea-MT

Crea-PA

Crea-PB

Crea-PE

Crea-Pl

Crea-PR

Crea-RJ

Crea-RN

Crea-RO

Crea-RR

Crea-RS

XUIXIXIX|IX|IX|IX|IX|IX|X|IX|X|X|X|X|X|X|X|XxX|Xx

Crea-SC

Ausente

Crea-SE

Ausente

Crea-SP

Crea-TO

TOTAL

24

D do Coord dor

Aprovado por unanimidade

| Aprovado por maioria

Nao ag

Eng. Eletric. Amarildo Almeida de Lima
Coordenador Nacional da CCEEE

seil o

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Amarildo Almeida de Lima, Usuario Externo, em 16/06/2022, as 16:52, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

) A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.confea.org.br/sei/controlador_externo.php?
': acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0616712 e o cddigo CRC EB59C908.

Referéncia: Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n2 00.003366/2022-54
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