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SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Brasilia, 6 de maio de 2022.

Processo: 00.002795/2022-12

Tipo de Processo: Finalistico: Proposta de Coord. de Camaras Especializadas ou Coord. Nac. de Comissdes
de Etica

Assunto: Proposta 04/2022 - CCEEC: Livro de Ordem

Interessado: Coordenadoria de Camaras Especializadas de Engenharia Civil, Comissdo de Etica e Exercicio
Profissional

Situacao Existente:

Em todas as reunides da Coordenagao Nacional da Engenharia Civil, bem como no Colégio
de Presidentes o assunto do Livro de Ordem vem sendo discutido, evidenciando que a Resolugdo n2 1.094
de 31 de outubro de 2017 estd longe de ser um consenso entre os CREAs (veja Resolucdo proposta pelo
Colégio de Presidentes CP-58 de 17 de dezembro de 2021) e também entre os profissionais da Engenharia
Civil (Veja Carta de Sado Paulo onde 99% dos profissionais presentes rejeitaram o Livro de Ordem). Existem
CREAs que adotam e os que ndo adotam o Livro de Ordem.

E evidente a grande insatisfacio por parte dos profissionais com a obrigatoriedade da
adocdo do Livro de Ordem para a solicitacao de CAT, caracterizando desta forma uma discriminacao.

Como um sistema Unico de profissionais é necessario que haja Resolu¢des que tragam
harmonia e aplicabilidade para o bom desenvolvimento do Sistema Confea/Crea.

Justificativa:

Entdo ha a necessidade de aprovar a proposta de Resolucdo, conforme minuta (SEi! 0), de
revogacao da Resolucdo n2 1.094 de 31 de outubro de 2017, que dispde sobre a adogao do Livro de Ordem
de obras e servicos das profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea, na sua completude;

Considerando que de acordo com o art. 21, Anexo I, do regimento das Coordenadorias de
Camaras Especializadas dos Creas aprovado por intermédio da Resolucdo n? 1.012, de 10 de dezembro de
2005, as coordenadorias manifestam-se sobre assuntos de sua competéncia mediante propostas dirigidas
ao Confea;

Considerando que de acordo com o art. 12 do Anexo Il, da Resolucdo n? 1.012 de 10 de
dezembro de 2005, compete as Coordenadorias de Camaras Especializadas dos Creas estudar, discutir e
propor a implementacdo de providéncias, inclusive de cunho normativo, voltadas para a uniformizacdo de
procedimentos que visem a unidade de ac¢do no Territorio Nacional e a maximizacdo de eficiéncia dos
Creas e de suas Camaras Especializadas, observadas as peculiaridades das respectivas jurisdicdes;

Considerando que houve quatro resolucées que buscaram disciplinar a instituicdo do Livro
de Ordem, a saber:

- Resolucdo n2 1.024 de 21 de agosto de 2009 — pela qual tornou-o obrigatério;

- Resolucgdo n2 1.084 de 26 de outubro de 2016 — pela qual tornou-o facultativo;
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- Resolucdo n? 1.089 de 24 de margo de 2017 — pela qual tornou-o novamente obrigatério
determinando que voltasse a vigorar a Resolugao n2 1.024, de 2009, na integra, com aplicagao obrigatéria
do Livro de Ordem por todos os Creas e profissionais a partir de 12 de julho de 2017;

- Resolugdo n?2 1.094 de 31 de outubro de 2017 — pela qual revogou a Resolugdo n2 1.024,
de 2009, e instituiu novamente o Livro de Ordem de obras e servicos das profissGes abrangidas pelo
Sistema Confea/Crea, tornando-o obrigatério a partir de 12 de janeiro de 2018;

Considerando que, ainda ndo ha uniformidade de procedimento e atuacdo dos Creas no que
tange a implementacgdo do Livro de Ordem, atualmente comprovado pela proposta CP-58/2021;

Considerando que a Resolugdo n2 1.094, de 2017, instituiu o Livro de Ordem,
preferencialmente, eletrénico e vinculado a respectiva Anotac¢do de Responsabilidade Técnica — ART, sendo
o requisito obrigatdrio, a partir de 12 de janeiro 2018, para emissao de Certiddo de Acervo Técnico — CAT,
aos responsaveis pela execucdo e fiscalizacdo de obras;

Considerando que a Proposta Nacional Sistematizada n? 78 pelo Congresso Nacional de
Profissionais — CNP, concluido em dezembro de 2016, aprovou a extin¢do do Livro de Ordem;

Considerando que a Coordenadoria de Camaras Especializadas de Engenharia Civil, por
unanimidade, se posicionou contra a aplica¢do do Livro de Ordem em sua 22 Reunido Ordinaria do ano de
2017, realizada em Aracaju—SE;

Considerando que os Coordenadores Regionais das Camaras Especializadas de Engenharia
Civil reunidos em Rio Branco, AC, para a sua 22 Reunido Ordinaria do ano de 2018 se posicionaram
contrarios a aplicacdo do Livro de Ordem;

Considerando que a revogacdao de uma Resolucdo exige a aprovacao de outra Resolugdo
para tal fim;

Considerando que apdés um periodo de 13 (treze) anos entre a aprovagdao da primeira
Resolugao sobre o Livro de Ordem e a data atual, ainda nao se alcangou uniformidade nem consenso dos
Creas quanto a sua aplicacdo, e corroborado pela proposta do Colégio de Presidentes CP-58/2021;

Considerando que a Camara Brasileira da Industria da Construcdo (CBIC) através de seu
presidente, juntamente com os presidentes das Comissdes de Infraestrutura (Coinfra) e de Obras
Industriais e Corporativas (COIC) solicitaram, através do documento CAR 131/2021-PR, ao Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia (Confea) a suspensao imediata da exigibilidade do instrumento Livro
de Ordem;

Considerando que o relatério da CGU aponta que o Sistema Confea/Crea ja dispde de
instrumentos legais e normativos para a solucdo do problema encontrado como as Resoluc¢des do Confea
n2 1.002, de 26 de novembro de 2002 (aprova o Cédigo de Etica Profissional) e n® 1.004 de 27 de junho de
2003 (aprova o Regulamento para a Conducdo do Processo Etico Disciplinar);

Considerando que o Livro de Ordem se transformard, efetivamente, em mais um
documento, seja em papel ou em meio eletronico, para a guarda do Crea e/ou Confea ndo significando
efetivo controle sobre a execugdo do servico/obra;

Considerando que, em todas as obras publicas, em acordo com o §12 do Artigo 67 da Lei n2
8.666, de 21 de junho de 1993 e alteracdes posteriores, o representante da Administracdo anotard em
registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execu¢do do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados e é consubstanciada nos contratos de obras e
servicos pelo Didrio de Obras;

Considerando que a proposta trata dos temas previstos no art. 2° do Regimento das
Coordenadorias, tendo em vista que aborda a tematica verificacao e fiscalizacdo do exercicio e atividades
profissionais e de responsabilidade técnica e ética profissional;

Considerando que a proposta atende o disposto no §1° do art. 22 do Regimento das
Coordenadorias de Camaras Especializadas dos Creas, contemplando situacdo existente; proposicao;
justificativa; fundamentacao legal e sugestdao de mecanismos para implementacao;

Considerando que a CCEEC cumpriu o disposto no & 2° do art. 22 do Regimento das
Coordenadorias, anexando a minuta de Resolucdo para anular a atual norma;

Considerando que o art. 42 do Regimento das Coordenadorias dispde que a Comissao de
Etica e Exercicio Profissional - CEEP analisard as propostas geradas nas reunides das coordenadorias de
camaras especializadas;

Considerando que o Art. 41 da Resolugdo n° 1.015, de 30 de junho de 2006 define que a
Comissdo de Organizacdo, Normas e Procedimentos - CONP tem por finalidade zelar pela organizacdo e
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funcionamento do Confea, dos Creas e da Mutua, e no seu inciso Il do Art. 42 compete a Comissdo: "Il -
apreciar e deliberar sobre projeto de ato administrativo normativo referente a integracdo do Sistema
Confea/Crea com o Estado e a sociedade, a gestdo econémico-financeira do Sistema Confea/Crea e da
Muatua, a habilitagdo e a atribuicGo de titulos, atividades e competéncias profissionais, a ética e a
verificagdo e fiscalizagdo do exercicio e das atividades profissionais, ou a organizagdo e ao funcionamento
do Sistema Confea/Crea e da Mutua";

Considerando que o Sistema Confea/Crea ja possui legislacdo especifica (Lei n? 5.194, de
1966, Resolugdo n2 1.002, de 2002 e n? 1.004, de 2003 e Decisdao Normativa n° 111, de 2017 do Confea),
gue dispensam novo regramento sobre o tema;

Considerando ser atribuicdo dos Conselhos Regionais, conforme alinea “f” do art. 34 da Lei
n2 5.194, de 1966, organizar o sistema de fiscalizacdo do exercicio das profissdes reguladas pela presente
Lei;

Considerando ser questionavel a eficiéncia e efetividade da fiscalizagdo e acompanhamento
pelos Creas de todos os Livros de Ordens apresentados, pois em ndo havendo esta fiscalizacdo e
acompanhamento ndo atende ao proposto que é a “necessidade de adocdao de mecanismos que propiciem
eficiente acompanhamento e controle da participacao efetiva dos profissionais nas obras e servicos pelos
guais sdo responsaveis técnicos, de sorte a preservar os interesses da sociedade” (uma das razdes para
implementacdo da Resolugao n2 1.094, de 2017);

Considerando que, o artigo 53 da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, determina que a
Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de ilegalidade, e pode revoga-los
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

Assim revoga-se a Resolucdo n2 1.094 de 31 de outubro de 2017, que dispde sobre a adogao
do Livro de Ordem.

Fundamentagdo Legal:

Lei n29.784, de 1999;

Lei n25.194, de 1966;

Resolugao n2 1.002, de 2002 do Confea;
Resolucdo n?2 1.004, de 2003 do Confea;
Resolucdo n? 1.094 de 2017 do Confea;
Decisdao Normativa n? 111, de 2017 do Confea;

Apresentagao das agdes necessdrias a implantacao da proposta:

A proposta deve ser encaminhada & Comiss3o de Etica e Exercicio Profissional — CEEP para
conhecimento e, apds encaminhar a Comissdao de Organiza¢cdo, Normas e Procedimentos — CONP para
analise e deliberagao, e posteriormente ao Plenario do Confea.

eil Documento assinado eletronicamente por Jodo Luis de Oliveira Collares Machado, Usuario Externo,
5 - lﬁ em 31/05/2022, as 13:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 492, § 32, do

assinatura

eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

:+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

3 https://sei.confea.org.br/sei/controlador_externo.php?

2 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0600718 e
o cédigo CRC 30703887.

Referéncia: Processo n2 00.002795/2022-12 SEI n2 0600718
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