SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA

32 REUNIAO ORDINARIA DO COLEGIO DE PRESIDENTES DO SISTEMA CONFEA/CREA E
MUTUA

Goiania-GO, 06 a 08 de junho de 2018

INTERESSADO: Sistema Confea/Crea e Mltua

EMENTA: Pleito de elaboracdo de Nota Técnica ao
Confea, para delimitar a matéria e o
alcance do artigo 64 da Lei no°
5.194/1966 e o aparente conflito com o
art. 80 da Lei n© 12.514/2011.

PROPOSTA - CP N°: 028/2018

1. O Colégio de Presidentes do Sistema Confea/Crea e Mutua no uso
das atribuicbes que lhe conferem os arts. 10 e 11 de seu Regimento, aprovado pela
Resolugdo n® 1.012, de 10 de dezembro de 2005, do Confea, reunido na cidade de Goiénia-
GO, nos dias 06, 07 e 08 de junho de 2018, e considerando proposta apresentada pelo
Crea-GO:

Situacgao Existente

2. Os Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia realizam seu dever de
fiscalizagdo da atividade profissional, no estrito limite da Lei n© 5.194/1966, Lei n©
6.496/1977 c/c as Resolucdes do Confea.

3. O artigo 64 da Lei n® 5.194/1966 disciplina:

Art. 64. Sera automaticamente cancelado o registro do profissional ou
da pessoa juridica que deixar de efetuar o pagamento da anuidade, a
que estiver sujeito, durante 2 (dois) anos consecutivos sem
prejuizo da obrigatoriedade do pagamento da divida.

Paragrafo unico. O profissional ou pessoa juridica que tiver seu
registro cancelado nos térmos déste artigo, se desenvolver qualquer
atividade regulada nesta lei, estard exercendo ilegalmente a
profissdo, podendo reabilitar-se mediante novo registro, satisfeitas,
além das anuidades em débito, as multas que |he tenham sido
impostas e os demais emolumentos e taxas regulamentares. (ipsis
litteris)

4, Em contrapartida observamos que o art. 82 da Lei n® 12.514/2011

disciplina um limite para o ajuizamento de acbes executivas frente a inadimpléncia das
anuidades:

- les
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Art. 89, Os Conselhos ndo executardo judicialmente dividas referentes

a anuidades inferiores a 4 (quatro) vezes o valor cobrado

anualmente da pessoa fisica ou juridica inadimplente.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo limitard a realizacdo de
medidas administrativas de cobranga, a aplicagdo de sangdes por
violagdo da ética ou a suspensdo do exercicio profissional.

rt. 99. A existéncia de valores em atraso ndo obsta o cancelamento
ou a suspensao do registro a pedido.

=F Os Conselhos encontram-se sob o dilema entre cancelar um registro frente
a um inadimplemento de anuidades versus renlncia de receita ocasionada em razdo do
cancelamento, vez que este impede que novos fatos geradores (anuidades) sejam devidos.
Além da impossibilidade juridica de realizar o cancelamento do registro, pois ndo podera
realizar o ajuizamento dos débitos, uma vez que se trata de valores inferiores a 04
anuidades.

6. Em 2017 o STJ manifestou-se no REsp 1659989/MG de Relatoria do Min.

Herman Beijamin que & passivel do CREA/MG realizar o cancelamento do registro
profissional com fulcro na Lei n°. 5.194/1966, pois este ndo se encontra revogado,

nem ao menos tacitamente, porém a luz do texto constitucional e com o fundamento do
REsp 552.894/SE prevalece o entendimento de que Os Conselhos ndo executario
judicialmente dividas referentes a anuidades inferiores a quatro vezes o valor

cobrado anualmente pela pessoa fisica ou juridica inadimplente.

7. Desta forma, o cancelamento por si s6 impede a ocorréncia do fato gerador
de anuidades, ndo sendo passivel de gerar cobrancas apds a realizacdo deste ato.
Entretanto, a ndo realizagdo do cancelamento permite, em tese, a pratica de atos inerentes
as profissdes abarcadas pelo Sistema Confea/Crea.

8. A Resolugdo 1.007/2003 disciplina a Interrupcdo, Suspensdo e
Cancelamento de Registro profissional no Sistema Confea/Crea, do qual extraimos a
indicagdo expressa de se realizar o cancelamento automaticamente:

Art. 30. A interrupcdo do regqgistro é facultado ao profissional
registrado que ndo pretende exercer sua profissdo e que atenda as
seguintes condicoes:

I - esteja em dia com as obrigagdes perante o Sistema Confea/Crea,
inclusive aquelas referentes ao ano do requerimento;

II - ndo ocupe cargo ou emprego para o qual seja exigida formagdo
profissional ou para cujo concurso ou processo seletivo tenha sido
exigido titulo profissional de drea abrangida pelo Sistema
Confea/Crea; e

III - ndo conste como ,autuado em processo por infracdo aos
dispositivos do Cddigo de Etica Profissional ou das Leis n.os 5.194, de
1966, e 6.496, de 7 de dezembro de 1977, em tramitagdo no Sistema

Confea/Crea. [...] ,.\

N = 2e5

Colé gio de Secretaria do Colégio de Presidentes do Sistema Confea/Crea

o SEPN 508, Bloco A - Ed. CONFEA - 70740-541 — Brasilia-DF
B bbb Al Telefone: + 55 61 2105-3717/3754

E-mail: gri@confea.org.br; cp@confea.org.br Site: www.confea.org.br




SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA

32 REUNIAO ORDINARIA DO COLEGIO DE PRESIDENTES DO SISTEMA CONFEA/CREA E
MUTUA

Goidnia-GO, 06 a 08 de junho de 2018

Art. 38. A suspensdo temporaria ou a ampliacdo do periodo de
suspensdo do registro sdo penalidades previstas em lei que

podem ser aplicadas pelo Crea ao profissional que incorrer em nova
reincidéencia das seguintes infragdes, respectivamente:

I - emprestar seu nome a pessoas, firmas, organizagdes ou empresas
executoras de obras e servigos sem sua real participacdo; ou

IT - continuar em atividade apds suspenso do exercicio profissional.

§ 1° Os procedimentos relativos aos processos de infracdo e os
criterios para aplicagdo da penalidade de suspens&o do registro pelo
Crea devem obedecer a legislagcdo em vigor.

§ 20 A Carteira de Identidade Profissional sera retida pelo Crea até a
reabilitagao do profissional ao exercicio da profissdo.

Art. 39. A suspensdo do registro do profissional sera efetivada apds a
anotagdo no SIC da data de inicio e da duracdo do periodo de
suspensao.

Paragrafo Unico. O periodo de suspensdo do registro do profissional
deve ter como data inicial a data da decisdo, transitada em julgado,
gue o suspendeu.

Art. 40. O profissional ficara isento do pagamento da anuidade

durante o periodo de suspensio do registro.

Art. 41. O profissional com registro suspenso estara reabilitado ao
exercicio da profissdo apés cumprido o periodo de suspensao.

[...] Art. 42. O cancelamento do registro previsto em lei é a
cassacdo do direito ao exercicio da profissdo que deve ser
aplicada pelo Crea ao profissional nos seguintes casos:

I - por deixar de efetuar o pagamento da anuidade durante dois anos
consecutivos, situacdo em que o cancelamento sera automatico;

IT - por ma conduta publica e escandalos praticados; ou

III - por condenagcdo em Ultima instdncia em virtude de crime
considerado infamante.

§ 10 Os procedimentos relativos aos processos de infragdo e os
critérios para aplicacdo da penalidade de cancelamento do registro
pelo Crea devem obedecer a legislagdo em vigor.

§ 20 A Carteira de Identidade Profissional sera retida pelo Crea. (g.n)

9. Nestes termos, observa-se que a interrupgdo so6 ocorre por meio de ato
de vontade do inscrito, j& suspensdo sé apos o transito em julgado de alguma punigdo e
ndo enseja no pagamento das anuidades correspondente ao referido periodo, e o
cancelamento, trata-se de uma punicdo que impede o exercicio do direito ao exercicio

profissional.
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Proposicao

10. Indicamos que o Confea emita uma Nota Técnica orientando a todos os
Creas o procedimento ideal para com o tratamento dado aos inadimplentes. Sugerimos a
abstengdo do cancelamento e que caso o inscrito inadimplente seja identificado realizando
atividades inerentes ao sistema Confea/Crea, seja enquadrado em exercicio ilegitimo da
profissao, com fulcro no art. 67 c/c 73 alinea a da Lei n°® 5.194/1966.

11. Sugerimos também a possibilidade técnica de bloqueio ao sistema de
emissdes de ART e demais servicos privativos de inscritos regulares no sistema
Confea/Crea, sob pena de pactuarmos com o exercicio ilegitimo da profissdo.

12. Havendo interesse especifico do Regional em realizar o Cancelamento
previsto em lei, que este se abstenha de realizar qualquer cobranca de anuidades a
posteriori, pois ndo ha fato gerador de cobrangas, estando a cobranga adstrita a
procedimentos administrativos até que o quantum devido seja igual ou superior a soma de
quatro anuidades.

Justificativa

13, A unificagdo dos atos dos Regionais € uma das competéncias destinadas ao
Confea, desta forma, vislumbramos na emissdo de uma Nota Técnica um meio de pacificar
os entendimentos dos Creas e a adogdo de uma postura unissona. Conforme dispde o sitio
do Ministério da Justiga o qual define a nota técnica [...] E emitida quando identificada a
necessidade de fundamentagdo formal ou informacgdo especifica da area responsavel pela
matéria e oferece alternativas para tomada de deciso.

14. Observamos por meio de buscas processuais que ainda persiste a cobranca
de anuidades apds o cancelamento de registro, de forma a garantir a ndo reducdo de
receita, entretanto este ato é ilegal, pois ndo ha fato gerador da anuidade (contribuicdo
especial), conforme Recurso Especial n® 1659989/MG.

15. Neste sentido, consideramos coerente o ndo cancelamento do registro
profissional inadimplente, permitindo o fato gerador da contribuicdo especial (anuidade),
bem como a suspensdo do acesso ao sistema de emissdo de ART e demais servigos onling,
até a efetiva regulamentacdao/adimplemento.

16. Indicamos a aplicacdo da multa prevista no art. 73, alinea “a” c/c art. 67
da Lei n% 5.194/1966 em razao do exercicio irregular da profissdo, no caso de haver a
identificacdo da atuacdo profissional do inscrito inadimplente, ndo se confundindo com uma
possivel multa decorrente do atraso de pagamento, uma vez que tratam-se de fatos
geradores distintos.
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Fundamentagdo Legal

17. Conforme exposado, a presente propositura encontra-se fundada nos
seguintes normativos:

e Lein® 5, 194, de 24 de dezembro de 1966;
e Resolugdo n° 1007, de 05 de dezembro de 2003;

e REsp 1659989/MG, Rel. Ministro Henam Beijamin, Segunda Turma,
Data de Julgamento em 25/04/2017, DJe 05/05/2017;

e REsp 552894/SE, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, Data
de Julgamento em 25/11/2003, DJ 22/03/2004

Sugestdo de mecanismos para implementacao

18. Encaminhar a Superintendéncia de Integracdo do Sistema - SIS, para as
providéncias necessarias, para a emissdo de Nota Técnica referente a temética supracitada,
orientando os procedimentos a serem adotados de fiscalizacdo para com os agentes
publicos.

19. Verificar a viabilidade de aprovacdo da referia Nota Técnica em Decisdo
Plenaria.

Goiania- GO, 08 de junho de 2018.

S.d

Eng. Agrso/n;ﬂgncis .
residente do Crea-
_ Coordenador do Colégio de Presidentes
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FOLHA DE VOTACAO

IASSUNTO Nota Técnica ao Confea - Alcance do art. 64 da Lei 5.194 e o aparente conflito com o
art. 8 da Lei 12.514/2011
PROPONENTE |Colégio de Presidentes CONFEA
PROPOSTA Proposta CP N© 028/2018
Crea / Presidente SIM | NAO | ABSTENCAO | OBSERVACAO
AC: Eng. Agr. Carminda Luzia Silva Pinheiro X

AL: Eng. Civ. Fernando Dacal Reis - - - -
AM: Eng. Civ. Francisco Carlos Tavares de Amorim
AP: Eng. Civ. Edson Kuwahara
BA: Eng. Agr. Jonas Dantas dos Santos
CE: Eng. Civ, Emanuel Maia Mota - - - -
DF: Eng. Civ. Maria de Fatima Ribeiro Co
ES: Eng. Civ. Lucia Helena Vilarinho Ramos
GO: Eng. Agr. Francisco Antonio Silva de Almeida - - - COORDENANDO
MA: Eng. Eletric. Berilo Macedo da Silva X
MG: Eng. Civ. Lucio Fernando Borges - - - -
MS: Eng. Agr. Dirson Artur Freitag X
MT: Eng. Agr. Jodo Pedro Valente - - - =
PA: Eng. Civ. Carlos Renato Milhomem Chaves - = = =
PB: Eng. Civ. Anténio Carlos de Aragdo X
PE: Eng. Civ. Fernando Antonio Beltrdo Lapenda X
PI: Eng. Agr. Raimundo Ulisses de Oliveira Filho X
PR: Eng. Civ. Ricardo Rocha de Oliveira X
RJ: Eng. Eletric. e de Seg. do Trab. Luiz Antdnio Cosenza X
X
X
X

X | XX

X | X

RN: Eng. Civ. Ana Adalgisa Dias Paulino
RO: Eng. Ftal. Carlos Antonio Xavier

RR: Eng. Agr. Wolney Costa Parente Junior
RS: Eng. Agr. Gustavo André Lange - - = =
SC: Eng. Agr. Ari Geraldo Neumann - - - -

SE: Eng. Agr. Aricio Resende Silva X
SP: Eng. Telecom. Vinicius Marchese Marinelli - - - -
TO: Eng. Amb. Rafael Marcolino de Souza - Vice Presidente X - - -

TOTAL: . B el
Desempate do Coordenador | .1
|Aprovado por Unanimidade l I Aprovado por maioria I I N&o Aprovado

Eng. ~Francis O i
Presidente do
Coordenador do Colégio de Presidentes
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