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SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA

PROPOSTA CP N2 48/2023

Processo: 00.007250/2023-75

Tipo do Processo: Finalistico: Proposta do Colégio de Presidentes (CP)
Assunto: Proposta N2 48/2023 - CP: Prop&e Alteragdo da Resolugdo 1.137/23
Interessado: Colégio de Presidentes do Sistema Confea/Crea e Mutua

EMENTA: Propde Alteragao da
Resolugdo 1.137/23, Dispde
sobre a Anotacao de
Responsabilidade Técnica -
ART, o Acervo Técnico-
Profissional e o Acervo
Operacional, e da& outras
providéncias.

O Colégio de Presidentes do Sistema Confea/Crea e MUtua no uso das atribuicdes que lhe
conferem os arts. 12 e 11 de seu Regimento, aprovado pela Resolucdo n2 1.012, de 10 de dezembro de
2005, do Confea, reunido de forma hibrida, no Rio de Janeiro-RJ, no periodo de 18 a 20 de dezembro de
2023, aprovam a proposta oriunda dos Creas AP, DF e PR, de seguinte teor:

a) Situacao Existente:

Em 5 de abril de 2023 foi publicada no DOU — Secdo 1, de pagina 74 a 76, a Resolugdo n?
1.137, de 2023, de 31 de marc¢o de 2023, que dispde sobre a Anotacdao de Responsabilidade Técnica -
ART, o Acervo Técnico-Profissional e o Acervo Operacional, e dd outras providéncias.

Dentre as alteragGes promovidas pela nova Resolucdo, algumas carecem de melhor
detalhamento pelo Conselho Federal e outras, a principio, necessitam de adequa¢dao normativa, uma vez
gue podem resultar em ilegalidades se implantadas tal qual disciplinado pela nova norma.

A referida norma revogou a Resolugdo n2 1.025/2009 e seus anexos, bem como as
disposicbes em contrario do manual aprovado pela DN 085/2011, sem especificar quais seriam. A
vigéncia do referido ato iniciou em 05 de abril de 2023, sendo estabelecido o prazo de 120 dias, a partir
da data de vigéncia, para que os Conselhos Regionais realizassem as alteracdes em suas rotinas
administrativas e implementassem a infraestrutura tecnoldgica necessdria para adaptacdo de seus
respectivos sistemas corporativos aos novos procedimentos previstos para a anotacdo de
responsabilidade técnica e a composicao do acervo técnico, de acordo com as diretrizes fixadas pelo
Confea.

Por meio da Decisdo Plendria N2 PL-1005/2023, 26 de maio de 2023, foi aprovada a
constituicdo de um Grupo de Trabalho para a Reformulacdo da DN 85 — GTR DN85, e deu outras
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providéncias, decidindo, entre outros pontos, por:

1) Aprovar a constituigcdo de Grupo de Trabalho Reformulacdo da DN 85 — GTR DN85 com o
objetivo de:

1.1) realizar estudos da atualizagéo da DN 85, compatibilizando esta DN com a Resolu¢éo
n1.137, de 2023;

1.2) definir pardmetros e procedimentos a serem incorporados na nova DN, visando
melhorias na aplicabilidade da Resolugéio n°1.137, de 2023.

(...)
3) Estabelecer que o GT tenha dura¢do até dezembro de 2023

(..)

8) Determinar que o grupo de trabalho, ao encerrar as atividades, deverd apresentar
relatdrio final a CONP até dezembro de 2023, visando possibilitar a andlise e deliberagdo pela comisséo e
subsequente apreciagdo pelo Plendrio do Confea.

Como podemos observar, o GT supracitado sera de grande valia para a aplicabilidade e
operacionalizagdo da Resolu¢do n? 1.137, de 2023, sendo que participaram na condi¢do de especialistas
os presidentes dos Creas AP, DF e PR.

Vale destacar que um dos objetivos para a edicdao da Resolugdo n2 1.137 de 2023 foi
atender a Lei 14.133/21, cujo prazo de adequacdo foi prorrogado para 29 de dezembro de 2023,
conforme Lei Complementar N2198, de 28 de junho de 2023.

b) Proposicgao:

Alterar os artigos 10 e 29 da Resolucdo N2 1.137/23, passando a considerar a seguinte
redacgao:

Art. 10. Quanto a Forma de Registro, a ART pode ser classificada em:

I — ART |Inicial, primeira anotagcdo de responsabilidade técnica relativa a obra, servico ou
desempenho de cargo ou fungdo técnica de acordo com contrato escrito ou verbal que o profissional dard
entrada no sistema eletrénico do Crea. Seria a primeira ART registrada;

Il — ART complementar, anotacdo de responsabilidade técnica do mesmo profissional que,
vinculada a uma ART inicial, complementa os dados anotados nos seguintes casos:

a) for realizada alteragdo contratual que ampliar o objeto, o valor do contrato ou a
atividade técnica contratada, ou prorrogar o prazo de execugdo;

b) houver a necessidade de detalhar as atividades técnicas, desde que ndo impliquem a
modificacdo da caracterizagdo do objeto ou da atividade técnica contratada;

c) houver a necessidade de registrar atividade referente a ordem de servico, ou documento
equivalente de registro da demanda, relacionada ao contrato global;

d) em caso de reinicio das atividades, apds paralisa¢éo de obra ou servigo cuja ART do
periodo anterior tenha sido baixada.

Il — ART de Substituicdo, anotagdo de responsabilidade técnica do mesmo profissional que,
vinculada a uma ART inicial, substitui os dados anotados nos seguintes casos:

a) houver a necessidade de corrigir dados que impliquem a modificagcdo da caracteriza¢Go
do objeto ou da atividade técnica contratada;

b) houver a necessidade de corrigir erro de preenchimento de ART.

Pardgrafo unico. Quando a participacéo técnica se enquadrar no inciso Il e Ill deverd ser
feita a vinculagdo de ARTs.

(...)
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Art. 29. A subcontrata¢do de parte ou da totalidade da obra ou do servico obriga ao
registro de ART pelo profissional da pessoa juridica subcontratada relativa a atividade que exercerd,
vinculada a ART do contratante:

| - o profissional da pessoa juridica inicialmente contratada deve registrar ART de gestdo,
diregdo, supervisdo ou coordenagéo do servigo subcontratado, conforme o caso;

Il — o profissional da pessoa juridica subcontratada deve registrar ART de execu¢do do
servigo/obra, vinculada a ART de gestdo, supervisdo, direcdo ou coordenagdo da contratada inicial.

Il - No caso em que a ART tenha sido registrada indicando atividades que posteriormente
foram subcontratadas, compete ao profissional substitui-la para adequagdo ao disposto no inciso |.

Adequar os anexos relacionados abaixo, da Resolucdo 1137/2023 para adequar ao texto da
referida resolucdo e correcdo da ortografia.

Anexo | — Identificacdo dos dados da ART.

Anexo | - Modelo A- ART de Obra ou Servico.

Anexo | - Modelo B — ART Multipla.

Anexo | - Modelo C — ART de cargo e Funcgao.

Anexo | - Modelo D — ART de Obra ou Servico ( Forma de Registro- Participacdo Técnica)

Anexo Il - CAT - Modelo A, B, C — Cat Sem Registro de Atestado e CAT com Registro de
Atestado.

Anexo Il - Requerimento de ART e Acervo Técnico.
Anexo IV - Dados minimos do Atestado para Registro no Crea.
Anexo V - Modelo A — Certidao de Acervo Operacional.

Anexo VI - Requerimento de Acervo Operacional.

c) Justificativa:

Apds andlise da Resolugdo n? 1.137, de 2023, em diversos féruns, inclusive no ambito do
Grupo de Trabalho para a Reformulacao da DN 85 — GTR DN85, onde foram observados diversos aspectos
gue estdo impedindo a sua implantacdo e operacionalizacdo, pois requerem maiores esclarecimentos,
conforme a seguir:

1. ASPECTOS JURIDICOS:

A seguir sdo destacados 2 (dois) pontos que carecem de maior urgéncia em sua tratativa,
pois envolvem procedimentos que poderdo redundar em significativa inseguranca juridica e divergéncia
de interpretacdo entre os Regionais.

1.1. Quanto ao tipo de registro da ART, constante do Artigo 10 da Resolugao 1.137, de
2023:

Art. 10. Quanto a forma de registro, a ART pode ser classificada em:

| — ART inicial, primeira anotagdo de responsabilidade técnica relativa a obra, servigo ou
desempenho de cargo ou fungdo técnica de acordo com contrato escrito ou verbal;

Il- ART de substituicdo, anotagdo de responsabilidade técnica do mesmo profissional que,
vinculada a uma ART inicial, substitui os dados anotados nos casos em que:

a) houver a necessidade de corrigir dados que impliquem a modificagcdo da caracteriza¢Go
do objeto ou da atividade técnica contratada;

b) houver a necessidade de corrigir erro de preenchimento de ART;

c) houver a necessidade de registrar atividade referente a ordem de servigco, ou documento
equivalente de registro da demanda, relacionada ao contrato global; ou
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d) em caso de reinicio das atividades, apos paralisa¢cdo de obra ou servigo cuja ART do
periodo anterior tenha sido baixada.

Pardgrafo unico. Quando a participa¢do técnica se enquadrar no inciso Il deverd ser feita a
vinculagéio de ARTs.

O legislador excluiu da Resolugdao n2 1.137, de 2023, a “ART complementar”, que era
utilizada para complementar os dados da ART inicial e, principalmente, para ART referentes aos aditivos
de contratos e para servigos de natureza continua. Pela nova redagdo, ndo existe qualquer orientacao de
como deverdo (e se deverdo ser) registrados os termos aditivos de prazo e valor, bem como os servicos
continuados, e também ndo informa o Tipo de ART que devera ser registrada para os referidos
dispositivos.

Outro fato importante a ser considerado é que existirdo situacdes em que, para um mesmo
contrato, havera a necessidade de diversas “substituicdes” de ARTs, resultando em diversas CATs/ CAOs
das quais apenas a ultima registrada tera validade. Nao ha duvidas de que tal ocorréncia podera gerar
inumeros transtornos, tanto aos Regionais como para os profissionais e empresas.

Pela nova redagcdao, sempre que o objeto do registro da ART inicial for aditivado,
entendemos que deverd ser emitida uma nova ART, pois ndo houve previsdo no Art. 10 quanto a forma de
registro de aditivo contratual. Todavia se, em funcdo dessa lacuna, for aplicada para termo aditivo a ART
de Substituicdo, é importante registrar que no caso das ARTs que serdo substituidas e que ja foram objeto
de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, tais certidoes perderdo a validade e deverdao ser obrigatoriamente
canceladas devido a “substituicdo” da ART que |lhe deu origem, nos termos do §12 art. 51 da Resolugao
1137/2023, conforme a seguir:

Art. 51. A CAT é vdlida em todo o territdrio nacional.

§ 12 A CAT perderd a validade no caso de modificagéo dos dados técnicos qualitativos ou
quantitativos nela contidos em razdo de substituicdo ou anulagdo da ART.

Assim, possivelmente haverd inumeras CATs canceladas que permanecerdo em uso, por
vezes devido a ma intencao de outrem, mas na maioria das vezes por descuidos e desinformacao dos
profissionais e érgdos licitantes. Tal cenario trara verdadeira situacdo de inseguranca juridica e descredito
deste documento de fundamental importancia para o Sistema e para as contratagdes publicas.

No caso de ordem de servigo, ou documento equivalente de registro da demanda,
relacionada a contrato global, havera dificuldade em emitir-se as ARTs para as Ordens de Servicos
(Contrato global ou por demanda), pois a cada ART de substituicio emitida, a ART anterior sera
“substituida”, sendo que a ultima ART ndo conseguird englobar todos os dados da obra/servigo, o que
podera ocasionar um descontrole quanto a responsabilidade técnica pela obra/servico.

Numa paralisagdo de obra/servico, conforme o profissional vier a anotar a substituicdo da
ART, esta poderd ter seu periodo de execucdo inicial cancelado ou incluido seu prazo de paralisacdo. Um
exemplo: se uma obra iniciada em 2018 e paralisada em 2020, com a devida baixa, reiniciou em 2023, ao
substitui-la, ficard com o prazo de inicio de 2018 a 2023 (incluindo o prazo de paralisacdo como valido) ou
de 2023 em diante (considerando somente o novo periodo e “eliminando” o prazo ja executado).

1.2. Quanto ao registro da ART referente a Subcontratagdo, conforme art. 29 da
Resolugdo 1.137, de 2023:

Art. 29. A subcontrata¢do de parte ou da totalidade da obra ou do servico obriga ao
registro de ART pelo profissional da pessoa juridica subcontratada relativa a atividade que lhe foi
subcontratada, vinculada a ART do contratante:

| — o profissional da pessoa juridica inicialmente contratada deve registrar ART de obra ou
servigo;

Il — o profissional da pessoa juridica subcontratada deve registrar ART de
corresponsabilidade relativa a atividade que lhe foi subcontratada, vinculada a ART principal.

Pardgrafo tnico. No caso em que a ART tenha sido registrada indicando atividades que
posteriormente foram subcontratadas, compete ao profissional substitui-la para adequagdo ao disposto
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no inciso | deste artigo.

De acordo com a redacdo do inciso |, o profissional inicialmente contratado devera registrar
a ART inicial (principal) de obra ou servico e o subcontratado registra ART como corresponsavel. Em
situacdo anterior (Resolugdo n2 1.025), a ART inicial seria de Dire¢ao ou Coordenag¢do ou Supervisdo, etc.,
mas nunca de obra ou servico (execugdo), pois aquele que subcontratou, por dbvio, ndo executou.

Observa-se que a redacao do Art. 29, além de induzir a ato ilegal, estd em desacordo
(contraditério) com outros dispositivos da mesma Resolugdo, sendo vejamos:

a) Art. 11, Ill — “Quanto a participacdo técnica, a ART de obra ou servico pode ser
classificada da seguinte forma: (...) Ill- ART de Corresponsabilidade que indica que uma atividade técnica
caracterizada como executiva, objeto de contrato Unico, é desenvolvida em conjunto por mais de um
profissional de mesma competéncia”. Ora, se houve subcontratacdo, ndo se trata de contrato Unico.
Ainda, na linha de “profissionais de mesma competéncia”, na maioria das vezes o servigo é subcontratado
justamente porque o contratado inicial ndo tem competéncia para a atividade.

b) Art. 24, V — “A nulidade da ART ocorrerad quando (....... ) for caracterizada a apropriacao
de atividade técnica desenvolvida por outro profissional habilitado. Ora, se o profissional inicialmente
contratado registra ART referente a servico que de fato ndo executou, houve apropriacdo de atividade
técnica desenvolvida por outro profissional, e o profissional estara passivel de ser arrolado pelo exercicio
de atividades estranhas. Ainda, sua ART podera ser anulada e ele podera ser enquadrado por desvio de
conduta.

1.3. Quanto a adequagdo dos Anexos da Resolugao 1137, de 2023, por apresentarem
divergéncias na redagao com o teor da referida resolugao.

Apdbs analise minuciosa verificou-se também a necessidade de adequacdo dos Anexos
relacionados abaixo, no sentido de corrigir a ortografia, e, principalmente, adequa-los aos dispositivos
equivalentes e constantes da Resolucdo 1137, de 2023:

Anexo | — Identificacdo dos dados da ART

Anexo | - Modelo A- ART de Obra ou Servi¢o

Anexo | - Modelo B — ART Multipla

Anexo | - Modelo C— ART de cargo e Fungao

Anexo | - Modelo D — ART de Obra ou Servigo (Forma de Registro- Participagdo Técnica)

Anexo Il - CAT - Modelo A, B, C — CAT sem Registro de Atestado e CAT com Registro De
Atestado

Anexo Il - Requerimento de ART e Acervo Técnico

Anexo IV - Dados minimos do Atestado para registro no CREA
Anexo V - Modelo A — Certidao de Acervo Operacional

Anexo VI - Requerimento de Acervo Operacional

2. ASPECTOS FINANCEIRO E OPERACIONAL

2.1. FINANCEIRO

N3do se tem conhecimento de qualquer estudo de impacto financeiro na arrecadacdo dos
Conselhos Regionais a partir da supressao da ART COMPLEMENTAR, instrumento essencial para o
planejamento estratégico dos Regionais. Além disso, nao foi definido o valor da taxa a ser cobrada para a
ART referente a aditivo contratual e servigos continuados.

E importante ressaltar que nio foi quantificado o incremento de despesas para custeio da
implantagdo da infraestrutura tecnolégica para o Sistema de Informacdes Confea /Crea — SIC,
considerando as inovagdes impostas pela Resolugao 1137, de 2023, pelos Conselhos Regionais.

Ressaltamos ainda que a implementagdo da referida resolugdao podera gerar transtornos
futuros no que tange, principalmente, ao registro de ART e emissdao de Certiddo de Acervo Técnico
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profissional e Certiddo de Acervo Operacional, tendo em vista a mudanca de conceitos, introduzida na
referida resolucdo, que altera consideravelmente as a¢des de fiscalizacdo e as atividades dos setores de
atendimento, registro e acervo técnico dos Regionais, bem como as obrigacdes a serem atendidas pelos
profissionais.

2.2. OPERACIONAL

Além do aspecto juridico e financeiro, o normativo em questdo apresenta dispositivos cuja
redacdo gera duvidas de interpretacao e operacionalizacdo, o que demandard treinamento dos técnicos
envolvidos com o registro de ART e Acervo Técnico, bem como dos agentes fiscais e conselheiros.

Outro problema é a possibilidade de questionamento por diversos 6érgdos publicos e
empresas em geral quanto a autenticidade dos documentos emitidos. Ao apresentar uma ART para
obtencado de alvarg, licenca ou outro documento em que seja vinculado o nimero da ART inicial, sua
substituicdo podera invalidar o documento publico emitido anteriormente.

Numa paralisagdo de obra/servigo, conforme o profissional vier a anotar a substitui¢do da
ART, esta podera ter seu periodo de execucdo inicial cancelado ou incluido seu prazo de paralisacdo. Um
exemplo: se uma obra iniciada em 2018 e paralisada em 2020, com a devida baixa, reiniciou em 2023, ao
substitui-la, ficard com o prazo de inicio de 2018 a 2023 (incluindo o prazo de paralisacdo como valido) ou
de 2023 em diante (considerando somente o novo periodo e “eliminando” o prazo ja executado).

Quanto a repercussao da edicdo do ato no ambito do Sistema Confea/Crea e da sociedade,
na forma ora em vigor, acredita-se que haverd uma grande demanda de reclamac¢des na Ouvidoria dos
Regionais e do proprio Federal, bem como no setor de atendimento dos Regionais o que ird prejudicar,
consideravelmente, a imagem do Sistema Confea/Crea.

Diante do exposto, é de fundamental importancia a altera¢do da Resolugdo 1137/2023, na
forma ora proposta, tendo em vista que havera dificuldade de operacionalizacdo pela drea técnica dos
creas, além do qué, tanto os sistemas operacionais de ART dos regionais deverdo ser adaptados , em
funcdo dos novos procedimentos, o que demandara tempo e custos financeiros adicionais.

Por fim, gostariamos de acrescentar que os presidentes dos Creas AP, DF e PR participaram
do Grupo de Trabalho instituido para a Reformulacdo da DN 85 — GTR DN85, e da outras providéncias,
instituido pela Decisdo Plendria N2 PL-1005/2023, 26 de maio de 2023, onde essas questdes foram
discutidas, inclusive com a participagdo de funcionarios da Area de Tecnologia da Informacdo e da GCI -
Gerencia de Conhecimento Institucional, do Confea, e empregados do Crea-DF e Crea-PR, quando ficou
comprovada a necessidade da alteragdo do art. 10 e art. 29 da Resolugdo n2 1.137/23.

d) Fundamentacgao Legal:

Lei Federal n? 5.194, de 24 de dezembro de 1966;
Lei Federal n? 6.496, de 07 de dezembro de 1977;
Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 2003;

Lei Federal 14.133, de 12 de abril de 2021;
Resolucdo n2 1.034, de 26 de setembro de 2011;
Resolugcdao N2 1.137, de 31 de margo de 2023;

Lei Complementar n2 198, de 28 de junho de 2023 (altera a Lei n2 14.133, de 12 de abril de
2021), e

Decisdo Plendria N2 PL-1005/2023, 31 de maio de 2023, do Confea.

e) Sugestao de Mecanismos para Implementagao:

Encaminhar o assunto a Geréncia de Relacionamento Institucional-GRI, para instrucdo e
posterior envio a Unidade Administrativa do Confea para providéncias.
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Documento assinado eletronicamente por Raimundo Ulisses de Oliveira Filho, Presidente do Crea-

il
Sel' Pl, em 22/12/2023, as 11:13, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 39,

assinatura
eletrénica

do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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