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SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA

PROPOSTA CCEEE N2 26/2024

Processo: 00.007082/2024-07

Tipo do Processo: Finalistico: Proposta de Coord. de Camaras Especializadas ou Coord. Nac. de Comissdes
de Etica

Assunto: Altera os incisos V e VI do art. 32 da Decisdao Normativa n? 115, de 28 de outubro de 2021-Jeton
Interessado: Coordenadoria de Camaras Especializadas de Engenharia Elétrica

Os Coordenadores e Representantes de Plendrio da Coordenadoria de Camaras
Especializadas de Engenharia Elétrica dos Creas - CCEEE, durante a 42 reunidao ordinaria ocorrida no
periodo de 27 a 29 de novembro de 2024, em Fortaleza-CE, aprovam proposta de seguinte teor:

a) Situagao Existente:

A CCEEE estd inserida no universo das coordenadorias de camaras especializadas dos
Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia (“CCEC”), sendo instituida pelo Plendrio do Confea, em
funcdo das camaras especializadas de engenharia elétrica, de cada unidade da federacdo, existentes nos
Regionais (“Crea”), observada a legislacdo em vigor e é composta pelos coordenadores das camaras
especializadas dos 26 (vinte e seis) estados e do Distrito Federal.

A CCEEE é um colegiado que tem, no dambito da sua modalidade, por objetivo estudar,
discutir e propor a implementagdao de providéncias, inclusive de cunho normativo, voltadas para a
uniformizagao de procedimentos que visem a unidade de agdao no Territério Nacional e a maximizagdo de
eficiéncia dos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia e de suas camaras especializadas,
respeitadas as peculiaridades das respectivas jurisdi¢cdes, nos seguintes temas:

a) exercicio e atribuicOes profissionais;

b) registro de profissionais e de pessoas juridicas;

c) verificacdo e fiscalizacdo do exercicio e atividades profissionais; e
d) responsabilidade técnica e ética profissional.

Os inc. VI e VII do art. 40 da Resolugdo n? 1.015/2006-Confea estabelecem como
competéncias da Comissdo de Etica e Exercicio Profissional “propor diretrizes especificas para a atuagdo
das coordenadorias de camaras especializadas dos Creas; e apreciar e deliberar sobre propostas
provenientes das coordenadorias de camaras especializadas dos Creas”.

Compete ao Confea, elaborar as pautas e convocar as reunides das CCEC.

As CCEC, incluindo a CCEEE, manifestam-se sobre assuntos de sua competéncia mediante
propostas, sendo estas o instrumento administrativo, necessariamente fundamentado, que recomenda a
realizacdo de estudos e medidas capazes de gerar a edicdo de normas e tomada de providéncias técnico-
administrativas.
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O qudrum para instalagao e funcionamento da reunido da coordenadoria corresponde ao
numero inteiro imediatamente superior a metade dos membros presentes a reuniao.

A existéncia de pauta, elaborada em consonancia com o programa anual de trabalho e o
seu encaminhamento aos membros da coordenadoria no prazo regulamentar, é condicdo indispensavel
para a realizacdo de reunido.

Compete ao coordenador nacional da CCEC proferir voto de qualidade em caso de
empate nas votagdes, exceto quando se tratar de processo eleitoral.

Iniciada a apreciacdo dos assuntos pautados em uma reunido de CCEC, a discussao
obedece as seguintes regras:

a) o coordenador, abrindo a discussdo dos assuntos pautados, concede a palavra a quem a
solicitar;

b) cada membro pode fazer uso da palavra por duas vezes sobre a matéria em debate, pelo
tempo de cinco minutos cada vez;

c) o relator da matéria tem direito de fazer uso da palavra quando houver interpelacdo ou
contestacao antes de encerrada a discussao; e

d) aquele que estiver com a palavra pode conceder aparte, que é descontado do seu
tempo.

Encerrada a discussao, apresenta-se a proposta de encaminhamento do tema para
votacao, sendo que a CCEC decide por maioria simples.

Observa-se a exigéncia de um rito devidamente formalizado e exigido para a realiza¢do das
reunides ordindrias e extraordinarias desses colegiados. Entretanto um outro rito se mostra esquecido
gue é o pagamento de jeton aos coordenadores regionais que integram essas instancias também
chamadas, no ambito do Sistema Confea/Crea, de Camara Nacionais, cujos trabalhos sdo importantes e
realizados por especialistas [qualificados e experientes] dos respectivos Conselhos Regionais de
Engenharia e Agronomia.

A DN n? 115/2021 ja traz a previsdo normativa de pagamento de jeton aos conselheiros
regionais em suas bases e quando da representacdo do Sistema Confea/Crea em reunides de carater
deliberativo, a saber:

Art. 32 Para efeito desta decisdo normativa, adotam-se as seguintes definicdes:

(...)

V - jeton: verba que corresponde a gratificagdo concedida ao presidente do Confea ou do
Crea e aos conselheiros federais ou regionais, conforme o caso, para participa¢ao nas sessdes plenarias
ordindrias e extraordindrias e reunides que possuam carater deliberativo;

VI - beneficidrio: participante de viagens a servio ou representacdo do Sistema
Confea/Crea que faz jus as concessdes de que trata esta decisdo normativa:

a) presidentes e conselheiros federais e regionais;
b) empregados do Sistema Confea/Crea; e
c) colaboradores.

No dia 13.09.2024, a CCEEE, por meio do oficio n2 016/2024, fez a solicitagdo que se segue
até o momento ndo respondida:

Ante ao exposto, os coordenadores regionais, que compdem as coordenadorias de
camaras especializadas dos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia, instancias essas de carater
deliberativo do Confea, fazem jus ao recebimento de jeton, por parte do Confea, razdo pela qual
solicitamos a V. Sa. as providéncias necessdrias para a inclusdo dessa verba indenizatéria na
composi¢cao da 42 Reunido Ordindria da CCEEE e a quitacdao dos valores correspondentes as reunides
que ja aconteceram no exercicio social de 2024 e anteriores.
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b) Proposigao:

Altera os incisos V e VI do art. 32 da Decisdao Normativa n? 115, de 28 de outubro de 2021,
para incluir os membros das Camaras Especializadas dos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia
— CCECs como beneficidrios de jetons que participem de viagens a servigo ou representacao do Sistema
Confea/Crea e participacdo nas sessbes plenarias ordinarias e extraordinarias e reunifes que possuam
carater deliberativo, conforme Anexos | (minuta de DN) e |l (exposi¢cdo de motivos).

c) Justificativa:

Um 6rgdo de deliberacdo coletiva é um 6rgdo colegiado, ou seja, um 6rgdo em que as
decisdes sdao tomadas em grupos, com base em representagdes diversas e em experiéncias diferenciadas.
As deliberacdes podem ser atos administrativos normativos, decisérios ou propositivos, e podem ser
gerais ou individuais.

Os 6rgaos de deliberagdo coletiva podem estar presentes em diversas organizacdes, como
empresas, associacoes, fundacdes ou instituicdes publicas. A sua principal funcdo é tomar decisdes
estratégicas e deliberar sobre assuntos de grande relevancia para a entidade, visando o seu
desenvolvimento e sucesso

Assim, os orgdos de deliberacdo coletiva constituem, por natureza, uma relevante instancia
em termos de politicas publicas, possuindo maior legitimidade, forca e permanéncia, sendo, portanto
pecas centrais no processo de reestruturacao das politicas de fiscalizacdo e protecdo a sociedade no
ambito do Sistema Confea/Crea, atuando como pontes de interacdo entre o governo e a sociedade civil
na gestdao de politicas publicas ou programas, merecendo por isso maior atencdao por parte da atual
gestdo do Confea.

Quando se aprofunda no sentido do vernaculo “deliberacdo”, faz-se necessario trazer os
conceitos juridicos desse ato, por exemplo:

“Ato, praticado por Orgdos colegiados, de decidir sobre uma questdo pautada. A
deliberagdo consiste na votagao[1l] da matéria.”[2]

“A deliberagao consiste na apreciagao das proposi¢des. Deliberar é um termo genérico e
serve tanto para designar a discussdo quanto a votacdo. Também se refere aos turnos de votacdo e a
apreciacdo em processo unicameral (somente na Camara dos Deputados) ou bicameral (Camara e
Senado). A deliberacdo é iniciada quando se atinge o quérum. Nessa situacdo passa-se a Ordem do Dia e
apreciam-se os itens conforme a ordem da pauta. Em Comissdo, a primeira providéncia para cada item da
pauta é a leitura do parecer pelo Relator. Apés o término da deliberagdo, a matéria segue o seu curso e é
encaminhada a préxima etapa da tramitacdo.”[3]

Deve-se esclarecer que as CCEC sdo foruns de deliberacao colegiada no ambito do Sistema
Confea/CREA, uma vez que 6rgdo de deliberagdo coletiva é um ente colegiado, ou seja, aquele em que as
decisGes sdo tomadas em grupos, com base em representacdes diversas e em experiéncias diferenciadas.
As delibera¢des podem ser atos administrativos normativos, decisérios ou propositivos.

A votacdo ocorre logo apds a discussdo da matéria, sendo na votacdo o momento de
tomada de decisdo, quando os coordenadores regionais que compdem as CCEC declaram seus votos: a
favor, contrario ou abstencdo; restando a prerrogativa para aquele que divergir da decisdo apresentar
declaracdo de voto por escrito, que constara da sumula.

Os coordenadores regionais que compdem as CCEC sdo considerados funciondrios
publicos, para os efeitos penais, embora transitoriamente ou sem remuneragdo, exergam cargos,
empregos ou funcgdes publicas.

Dessa forma, jeton é a verba que corresponde a gratificacdo concedida ao presidente do
Confea ou do Crea e aos conselheiros federais ou regionais, conforme o caso, para participagdo nas
sessoes plenarias ordinarias e extraordinarias e reunides que possuam carater deliberativo.

Beneficiario é o participante de viagens a servico ou representacdo do Sistema
Confea/Crea que faz jus as concessdes de que trata o anexo da Decisdo Normativa n? 115, de 28 de
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outubro de 2021 (“DN n® 115/2021”), sendo ele: presidentes e conselheiros federais e regionais;
empregados do Sistema Confea/Crea; e colaboradores.

E inconcussa a compreensio, baseada na DN n? 115/2021, que os coordenadores
regionais que compoem as CCEC participam de reunides deliberativas com exigéncias legais expressas

de voto divergente por qualquer coordenador regional presente nas reuniées da CCEC, dentre outros.

Merece énfase as premissas exaradas no § 39, do art. 22 da Lei n2 11.000, de 15 de
dezembro de 2004, que assim dispde:

Art. 22 Os Conselhos de fiscalizagdo de profissGes regulamentadas sao autorizados a fixar,
cobrar e executar as contribuicdes anuais, devidas por pessoas fisicas ou juridicas, bem como as multas e
os precos de servicos, relacionados com suas atribuicdes legais, que constituirdo receitas prdprias de cada
Conselho

(...)

§ 32 Os Conselhos de que trata o caput deste artigo ficam autorizados a normatizar a
concessao de diarias, jetons e auxilios de representacao, fixando o valor maximo para todos os Conselhos
Regionais.

Pelo que se vé, o § 39, do art. 22 da Lei n? 11.000/2004 autorizou, de forma clara, no
sentido de que aos Conselhos Federais de Fiscalizagdao do Exercicio Profissional compete normatizar a
concessao de jetons e outras verbas a serem aplicadas por eles préprios e pelos Conselhos Regionais,
assim como ja consta na DN n2 115/2021.

Com clareza meridiana, observa-se o direito da concessdao de jeton aos coordenadores
regionais que compdem as CCEC, constituindo-os como beneficiarios dessa verba indenizatdria que ainda
nao foi paga no exercicio de 2024 e nos anos anteriores.

Ndo se deve confundir as atuacdes dos conselheiros regionais em suas bases com
aquelas praticadas no ambito das CCEC.

Erroneamente, o Confea define e trata as CCEC como féruns meramente consultivos,
limitando-as a um conceito que ndo se coaduna com as amplitudes dos ritos normativos, administrativos
e juridicos exigidos delas.

Nem a Resolucdo n2 1.015, de 30 de junho de 2006, que aprovou o Regimento do Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia; quando a Resolugcdo n? 1.012, de 10 de dezembro de 2005, Anexo I,
gue estabeleceu o Regimento das Coordenadorias de Camaras Especializadas dos Creas, classificaram
estas ultimas como drgaos consultivos.

Por fim, merece destaque a conclusdo contida no Parecer Juridico n? 175/2024, do Crea-
GO, emitido por solicitagao do Coordenador da CCEEE, reproduzida a seguir:

“Isso posto, pelo que se vé, a Lei no 11.000/2004 ao dispor que compete aos Conselhos
Federais normatizar a concessao de didrias, jetons e auxilios de representacdo e, face essa delegacao de
poder, o Confea ja editou varios normativos concedendo jetons a Conselheiros Federais que participam,
também, das reunides de Comiss6es Permanentes e Especiais, o que leva a Procuradoria Juridica do
Crea-GO a entender que ao Confea compete editar novos normativos concedendo jetons aos
participantes das Coordenadorias Nacionais de Camaras Especializadas, vez que os assuntos tratados,
em sua grande maioria, sao de carater deliberativo.

Este é o parecer.” (grifos nossos)
d) Fundamentacgao Legal:

BRASIL. Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940: Cddigo Penal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acessado em: 12 set. 2024.

BRASIL. Lei n2 11.000, de 15 de outubro de 2004: Altera dispositivos da Lei n2 3.268, de 30
de setembro de 1957, que dispde sobre os Conselhos de Medicina, e da outras providéncias. Disponivel
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em: https://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03///// Ato2004-2006/2004/Lei/L11000.htm. Acessado em:
13 set. 2024.

BRASIL. Lei n? 5.078, de 4 de outubro de 1971: Dispde sObre a gratificacdo pela
participacao em orgdos de deliberagao coletiva. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/cciviL_03///LEIS/1970-1979/L5708.htm. Acessado em: 19 set. 2024.

BRASIL. Lei n2 5.194, de 24 de dezembro de 1966: Regula o exercicio das profissdes de
Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5194.htm. Acessado em: 15 abr. 2024.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Clique Regimento: Como ocorrem a discussdo e a votagio em
Comissdo? Disponivel em: https://educacaoadistancia.camara.leg.br/clique_regimento/categoria/9.
Acessado em: 28 ago. 2024.

CONGRESSO NACIONAL. Glossario de termos legislativos: deliberagdo. Disponivel em:
https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-
legislativo/-/legislativo/termo/deliberacao. Acessado em: 28 ago. 2024.

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - Confea. Resolugdo n2 1.015, de 30
de junho de 2006: Aprova o Regimento do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - Confea.
Disponivel em: https://normativos.confea.org.br/Ementas/Visualizar?id=36437. Acessado em: 15 abr.
2024.

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - Confea. Resolugao n2 1.012, de 10
de dezembro de 2005, Anexo IlI: Regimento das coordenadorias de camaras especializadas dos Creas.
Disponivel em: https://normativos.confea.org.br/Ementas/Visualizar?id=552. Acessado em: 15 abr. 2024.

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE GOIAS - Crea-GO. Parecer
Juridico n2 175, de 21 de agosto de 2024. Relator: Divino Terenc¢o Xavier - Procurador Juridico do Crea-
GO. Goiania-GO, 2024.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. Didrias, Jetons e Verbas de Representacdo (e
outros temas). Disponivel em:  https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?
fileld=8A8182A258FE9A84015916E851076B77&inline=1. Acessado em: 17 nov. 2024.

BRASIL. Cdmara dos Deputados. Projeto de Lei n? 4829/2023. Dispde sobre a possibilidade
de que, em cada esfera federativa, os poderes executivos competentes atribuam, conforme os respectivos
regulamentos, remuneragdo, por meio de jetons, aos membros dos conselhos de acompanhamento e
controle social do Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagao (Fundeb). Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=2339571&filename=PL%204829/2023. Acessado em: 19 nov. 2024.

e) Sugestao de Mecanismos para Implementacdo:

Encaminhar & Comiss3o de Etica e Exercicio Profissional - CEEP para conhecimento e envio
a Comissdo de Controle e Sistentabilidade do Sistema — CCSS para andlise quanto ao mérito e,
concordando com este, dar tramitacdo nos termos da Resolucdo n? 1.034, de 2011.

Eng. Eletric. Petersonn Gomes Caparrosa Silva
Coordenador Nacional da CCEEE 2024

ANEXO | - Minuta de DN

DECISAO NORMATIVA N2 XX, XX de XXXXX de XXXX.

Altera os incisos V e VI do art. 32 da Decisdo Normativa n? 115, de 28 de outubro de 2021,
para incluir os membros das Camaras Especializadas dos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia
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— CCECs como beneficiarios de jetons.
DECIDE:

Art. 12 Altera os incisos V e VI do art. 32 da Decisdo Normativa n2 115, de 28 de outubro de
2021, Publicada no DOU de 05 de novembro de 2021, Se¢do 1 — pdagina 122, para incluir os membros das
Camaras Especializadas dos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia — CCECs como beneficiarios
de jetons que participem de viagens a servi¢co ou representacdo do Sistema Confea/Crea e participacdo
nas sessdes plenarias ordinarias e extraordindrias e reunides que possuam carater deliberativo, da
seguinte forma:

Art. 32 Para efeito desta decisdao normativa, adotam-se as seguintes defini¢cdes:

(...)

V - jeton: verba que corresponde a gratificacdo concedida ao presidente do Confea ou do
Crea, aos conselheiros federais ou regionais e aos membros das coordenadorias de camaras
especializadas dos Creas, conforme o caso, para participacdo nas sessdes plendrias ordindrias e
extraordindrias e reuniées que possuam carater deliberativo;

Nota explicativa: Os membros das coordenadorias de cdmaras especializadas dos Creassdo
os coordenadores das cdmaras especializadas de seus regionais que participam de reuniées ordindrias e
extraordindrias das CCEC por convocagdo do Confea.

VI - beneficidrio: participante de viagens a servigo ou representagdo do Sistema
Confea/Crea que faz jus as concessdes de que trata esta decisdo normativa:

b) membros das coordenadorias de camaras especializadas dos Creas;

(...)

Nota explicativa: Os membros das coordenadorias de cdmaras especializadas sGo os
coordenadores das cdmaras especializadas do Creas.

Art. 22 Esta decisdao normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, XX de XXXXX de XXXX.

Nome do Presidente

Presidente

ANEXO Il - EXPOSICAO DE MOTIVOS
Preceitos Preliminares

A Resolugdo 1.034/2011 em seu art. 21, inciso lll, alinea (a), trata da competéncia das
Coordenadorias Nacionais para apresentar proposta de Decisao Normativa.

| — objeto e ambito de aplicagao das disposi¢oes normativas

Alteracdo da DN n? 115/2021 no sentido de eliminar interpretacbes dubias e aplicar a
regulamentacdo ja existente na concessdao de jetons aos membros das Coordenadorias de Camaras
Especializadas dos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia (“CCEC”), instdncias do Confea.

Il — texto das disposi¢des normativas propostas

Os textos a serem alterados se encontram no Anexo |, conforme abaixo transcrito:

Art. 32 Para efeito desta decisdao normativa, adotam-se as seguintes defini¢cdes:

(...)
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V - jeton: verba que corresponde a gratificacdo concedida ao presidente do Confea ou do
Crea, aos conselheiros federais ou regionais e aos membros das coordenadorias de camaras
especializadas dos Creas, conforme o caso, para participacdo nas sessOes plenarias ordinarias e
extraordindrias e reunides que possuam carater deliberativo;

Nota explicativa: Os membros das coordenadorias de cdmaras especializadas dos Creassdo
os coordenadores das cdmaras especializadas de seus regionais que participam de reuniées ordindrias e
extraordindrias das CCEC por convocagdo do Confea.

VI - beneficidrio: participante de viagens a servico ou representacdo do Sistema
Confea/Crea que faz jus as concessdes de que trata esta decisdo normativa:

(...)
b) membros das coordenadorias de camaras especializadas dos Creas;
(...)

Nota explicativa: Os membros das coordenadorias de cdmaras especializadas sGo o0s
coordenadores das cdmaras especializadas do Creas.

Art. 22 Esta decisdo normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

Il — medidas necessdrias a implementacdo das disposi¢oes normativas

Cumprimento do tramite interno de acordo com a Resolu¢do no 1.034, de 2011, e
publicacdo oficial do novo texto normativo.

IV — vigéncia do ato administrativo normativo
Esta decisdao normativa entra a partir da sua publicagao.

V — atos administrativos normativos que serdo revogados

Esta decisdo normativa ndo revogara nenhum ato normativo do CONFEA, ela promovera
alteracdes na DN n2 115/2021 no sentido de eliminar interpretacées dubias e aplicar a regulamentacao ja
existente na concessdo de jetons aos membros das Coordenadorias de Camaras Especializadas dos
Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia (“CCEC”), instancias do Confea.

Faz-se premente destinar a classificar natureza normativa e juridica dos atos praticados
pela CCEC que sao de carater deliberativo e ndo consultivo.

Da exposi¢cao de motivos

| - Situac¢ao Existente que a edi¢ao do ato pretende modificar

A CCEEE esta inserida no universo das coordenadorias de cadmaras especializadas dos
Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia (“CCEC”), sendo instituida pelo Plenario do Confea, em
funcdo das camaras especializadas de engenharia elétrica, de cada unidade da federagao, existentes nos
Regionais (“Crea”), observada a legislagdo em vigor e é composta pelos coordenadores das camaras
especializadas dos 26 (vinte e seis) estados e do Distrito Federal.

A CCEEE é um colegiado que tem, no ambito da sua modalidade, por objetivo estudar,
discutir e propor a implementagao de providéncias, inclusive de cunho normativo, voltadas para a
uniformizacdo de procedimentos que visem a unidade de acdo no Territdrio Nacional e a maximizacdo de
eficiéncia dos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia e de suas camaras especializadas,
respeitadas as peculiaridades das respectivas jurisdicdes, nos seguintes temas:

a) exercicio e atribui¢cOes profissionais;
b) registro de profissionais e de pessoas juridicas;
c) verificacdo e fiscalizacdo do exercicio e atividades profissionais; e

d) responsabilidade técnica e ética profissional.
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Os inc. VI e VII do art. 40 da Resolugdo n? 1.015/2006-Confea estabelecem como
competéncias da Comissdo de Etica e Exercicio Profissional “propor diretrizes especificas para a atuagdo
das coordenadorias de camaras especializadas dos Creas; e apreciar e deliberar sobre propostas
provenientes das coordenadorias de camaras especializadas dos Creas”.

Compete ao Confea, elaborar as pautas e convocar as reunides das CCEC.

As CCEC, incluindo a CCEEE, manifestam-se sobre assuntos de sua competéncia mediante
propostas, sendo estas o instrumento administrativo, necessariamente fundamentado, que recomenda a
realizacdo de estudos e medidas capazes de gerar a edicdo de normas e tomada de providéncias técnico-
administrativas.

O qudrum para instalagao e funcionamento da reunidao da coordenadoria corresponde ao
numero inteiro imediatamente superior a metade dos membros presentes a reunido.

A existéncia de pauta, elaborada em consonancia com o programa anual de trabalho e o
seu encaminhamento aos membros da coordenadoria no prazo regulamentar, é condigdo indispensavel
para a realizagdo de reunido.

Compete ao coordenador nacional da CCEC proferir voto de qualidade em caso de
empate nas votagdes, exceto quando se tratar de processo eleitoral.

Iniciada a apreciagdao dos assuntos pautados em uma reunido de CCEC, a discussao
obedece as seguintes regras:

a) o coordenador, abrindo a discussdo dos assuntos pautados, concede a palavra a quem a
solicitar;

b) cada membro pode fazer uso da palavra por duas vezes sobre a matéria em debate, pelo
tempo de cinco minutos cada vez;

c) o relator da matéria tem direito de fazer uso da palavra quando houver interpelacdo ou
contestacdo antes de encerrada a discussao; e

d) aquele que estiver com a palavra pode conceder aparte, que é descontado do seu
tempo.

Encerrada a discussdo, apresenta-se a proposta de encaminhamento do tema para
votacao, sendo que a CCEC decide por maioria simples.

Observa-se a exigéncia de um rito devidamente formalizado e exigido para a realizacdo das
reunides ordinarias e extraordinarias desses colegiados. Entretanto um outro rito se mostra esquecido
gue é o pagamento de jeton aos coordenadores regionais que integram essas instancias também
chamadas, no ambito do Sistema Confea/Crea, de Camara Nacionais, cujos trabalhos sdo importantes e
realizados por especialistas [qualificados e experientes] dos respectivos Conselhos Regionais de
Engenharia e Agronomia.

A DN n? 115/2021 ja traz a previsdo normativa de pagamento de jeton aos conselheiros
regionais em suas bases e quando da representacdo do Sistema Confea/Crea em reunibes de carater
deliberativo, a saber:

Art. 32 Para efeito desta decisdo normativa, adotam-se as seguintes defini¢coes:

(...)

V - jeton: verba que corresponde a gratificagdo concedida ao presidente do Confea ou do
Crea e aos conselheiros federais ou regionais, conforme o caso, para participa¢ao nas sessoes plendrias
ordindrias e extraordindrias e reunidoes que possuam carater deliberativo;

VI - beneficidrio: participante de viagens a servio ou representacdo do Sistema
Confea/Crea que faz jus as concessdes de que trata esta decisdo normativa:

a) presidentes e conselheiros federais e regionais;

b) empregados do Sistema Confea/Crea; e
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c) colaboradores.

No dia 13.09.2024, a CCEEE, por meio do oficio n? 016/2024, fez a solicitagdo que se segue
até o momento ndo respondida:

Ante ao exposto, os coordenadores regionais, que compdem as coordenadorias de
camaras especializadas dos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia, instancias essas de carater
deliberativo do Confea, fazem jus ao recebimento de jeton, por parte do Confea, razdo pela qual
solicitamos a V. Sa. as providéncias necessarias para a inclusao dessa verba indenizatéria na
composi¢cao da 42 Reunido Ordindria da CCEEE e a quitacdo dos valores correspondentes as reunides
que ja aconteceram no exercicio social de 2024 e anteriores.

Il — justificativa para a edicido do ato que possibilite sua defesa prévia em eventual
rguicdo de ineficacia, explicando

Il. 1 - fundamentacao técnica ou institucional, observado o ambito de atuagao do Sistema

Confea/Crea

Um orgdo de deliberacdo coletiva é um 6rgao colegiado, ou seja, um 6rgdo em que as
decisGes sdo tomadas em grupos, com base em representagdes diversas e em experiéncias diferenciadas.
As deliberacbes podem ser atos administrativos normativos, decisérios ou propositivos, e podem ser
gerais ou individuais.

Os drgaos de deliberagao coletiva podem estar presentes em diversas organizagdes, como
empresas, associacoes, fundacdes ou instituicbes publicas. A sua principal fungcdo é tomar decisdes
estratégicas e deliberar sobre assuntos de grande relevancia para a entidade, visando o seu
desenvolvimento e sucesso

Assim, os orgaos de deliberacdo coletiva constituem, por natureza, uma relevante instancia
em termos de politicas publicas, possuindo maior legitimidade, forca e permanéncia, sendo, portanto
pecas centrais no processo de reestruturacdo das politicas de fiscalizacdo e protecdo a sociedade no
ambito do Sistema Confea/Crea, atuando como pontes de interagdo entre o governo e a sociedade civil
na gestao de politicas publicas ou programas, merecendo por isso maior atengao por parte da atual
gestdo do Confea.

Quando se aprofunda no sentido do vernaculo “deliberacdo”, faz-se necessario trazer os
conceitos juridicos desse ato, por exemplo:

“Ato, praticado por Orgdos colegiados, de decidir sobre uma questdo pautada. A
deliberagdo consiste na votagao[4] da matéria.”[5]

“A deliberacdo consiste na apreciacdo das proposicdes. Deliberar é um termo genérico e
serve tanto para designar a discussdao quanto a votagdao. Também se refere aos turnos de votacdo e a
apreciagdo em processo unicameral (somente na Camara dos Deputados) ou bicameral (Camara e
Senado). A deliberacdo é iniciada quando se atinge o quérum. Nessa situacdo passa-se a Ordem do Dia e
apreciam-se os itens conforme a ordem da pauta. Em Comissdo, a primeira providéncia para cada item da
pauta é a leitura do parecer pelo Relator. Apds o término da deliberacdo, a matéria segue o seu curso e é
encaminhada a préxima etapa da tramitacdo.”[6]

Deve-se esclarecer que as CCEC sdo féruns de deliberacao colegiada no ambito do Sistema
Confea/CREA, uma vez que 6rgdo de deliberagdo coletiva é um ente colegiado, ou seja, aquele em que as
decisdes sdao tomadas em grupos, com base em representacdes diversas e em experiéncias diferenciadas.
As deliberagdes podem ser atos administrativos normativos, decisorios ou propositivos.

A votacdo ocorre logo apds a discussdo da matéria, sendo na votacdo o momento de
tomada de decisdao, quando os coordenadores regionais que compdem as CCEC declaram seus votos: a
favor, contrario ou abstencdo; restando a prerrogativa para aquele que divergir da decisdo apresentar
declaracdo de voto por escrito, que constara da sumula.

Os coordenadores regionais que compdem as CCEC s3o considerados funciondrios
publicos, para os efeitos penais, embora transitoriamente ou sem remuneragdo, exercam cargos,
empregos ou fungbes publicas.
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Dessa forma, jeton é a verba que corresponde a gratificacdo concedida ao presidente do
Confea ou do Crea e aos conselheiros federais ou regionais, conforme o caso, para participagdo nas
sessoes plenarias ordinarias e extraordinarias e reunides que possuam carater deliberativo.

Beneficidario é o participante de viagens a servico ou representacdo do Sistema
Confea/Crea que faz jus as concessdes de que trata o anexo da Decisdo Normativa n? 115, de 28 de
outubro de 2021 (“DN n? 115/2021”), sendo ele: presidentes e conselheiros federais e regionais;
empregados do Sistema Confea/Crea; e colaboradores.

E inconcussa a compreensdo, baseada na DN n? 115/2021, que os coordenadores
regionais que compdem as CCEC participam de reunides deliberativas com exigéncias legais expressas
de quérum minimo de instalagao e funcionamento, de ritos de apreciacao, debates, votacao, registro
de voto divergente por qualquer coordenador regional presente nas reuniées da CCEC, dentre outros.

Merece énfase as premissas exaradas no § 39, do art. 22 da Lei n? 11.000, de 15 de
dezembro de 2004, que assim dispde:

Art. 22 Os Conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas sdo autorizados a fixar,
cobrar e executar as contribui¢cdes anuais, devidas por pessoas fisicas ou juridicas, bem como as multas e
os precos de servicos, relacionados com suas atribuicdes legais, que constituirdo receitas prdprias de cada
Conselho

(...)

§ 32 Os Conselhos de que trata o caput deste artigo ficam autorizados a normatizar a
concessao de didrias, jetons e auxilios de representacao, fixando o valor maximo para todos os Conselhos
Regionais.

Pelo que se vé, o § 392, do art. 22 da Lei n? 11.000/2004 autorizou, de forma clara, no
sentido de que aos Conselhos Federais de Fiscalizacdo do Exercicio Profissional compete normatizar a
concessao de jetons e outras verbas a serem aplicadas por eles préprios e pelos Conselhos Regionais,
assim como ja consta na DN n2 115/2021.

Com clareza meridiana, observa-se o direito da concessdao de jeton aos coordenadores
regionais que compdem as CCEC, constituindo-os como beneficidrios dessa verba indenizatdéria que ainda
nao foi paga no exercicio de 2024 e nos anos anteriores.

Ndo se deve confundir as atuacdes dos conselheiros regionais em suas bases com
aquelas praticadas no ambito das CCEC.

Erroneamente, o Confea define e trata as CCEC como féruns meramente consultivos,
limitando-as a um conceito que ndo se coaduna com as amplitudes dos ritos normativos, administrativos
e juridicos exigidos delas.

Nem a Resolugdo n2 1.015, de 30 de junho de 2006, que aprovou o Regimento do Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia; quando a Resolucdo n?2 1.012, de 10 de dezembro de 2005, Anexo I,
que estabeleceu o Regimento das Coordenadorias de Camaras Especializadas dos Creas, classificaram
estas ultimas como drgaos consultivos.

Por fim, merece destaque a conclusdo contida no Parecer Juridico n2 175/2024, do Crea-
GO, emitido por solicitacdo do Coordenador da CCEEE, reproduzida a seguir:

“Isso posto, pelo que se vé, a Lei no 11.000/2004 ao dispor que compete aos Conselhos
Federais normatizar a concessao de didrias, jetons e auxilios de representacgdo e, face essa delegagao de
poder, o Confea ja editou varios normativos concedendo jetons a Conselheiros Federais que participam,
também, das reunides de Comiss6es Permanentes e Especiais, o que leva a Procuradoria Juridica do
Crea-GO a entender que ao Confea compete editar novos normativos concedendo jetons aos
participantes das Coordenadorias Nacionais de Camaras Especializadas, vez que os assuntos tratados,
em sua grande maioria, sao de carater deliberativo.

Este é o parecer.” (grifos nossos)
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1.2 - repercussdo da edicdo do ato no ambito do Sistema Confea/Crea e da sociedade,
quando for o caso

- Incentivo a participacdo de especialistas, atraindo profissionais qualificados e
experientes;

- Retribuicdo e valorizacdo dos coordenadores regionais que compdem as Camaras
Nacionais do Confea, oficialmente denominadas Coordenadorias de Camaras Especializadas dos Creas;

- Cumprimento efetivo, sem dubiedades, do texto ja existente da DN n? 115/2021;
- Reducdo de contencioso judicial.

- Entendemos que sera de pouca repercussdo no Sistema Confea/Crea ja que interessa
apenas as coordenadorias de cdmaras especializadas e tem um carater administrativo.

Il — fundamentacao legal para a edicdo do ato que possibilite sua defesa prévia em
eventual arguicao de ilegalidade

BRASIL. Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940: Cddigo Penal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acessado em: 12 set. 2024.

BRASIL. Lei n2 11.000, de 15 de outubro de 2004: Altera dispositivos da Lei n2 3.268, de 30
de setembro de 1957, que dispde sobre os Conselhos de Medicina, e da outras providéncias. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03///// Ato2004-2006/2004/Lei/L11000.htm. Acessado em:
13 set. 2024.

BRASIL. Lei n? 5.078, de 4 de outubro de 1971: Dispde sObre a gratificacdo pela
participacao em orgdos de deliberagao coletiva. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/cciviL_03///LEIS/1970-1979/L5708.htm. Acessado em: 12 set. 2024.

BRASIL. Lei n2 5.194, de 24 de dezembro de 1966: Regula o exercicio das profissdes de
Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5194.htm. Acessado em: 15 abr. 2024.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Clique Regimento: Como ocorrem a discussdo e a vota¢io em
Comissdo? Disponivel em: https://educacaoadistancia.camara.leg.br/clique_regimento/categoria/9.
Acessado em: 28 ago. 2024.

CONGRESSO NACIONAL. Glossario de termos legislativos: deliberagdo. Disponivel em:
https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-
legislativo/-/legislativo/termo/deliberacao. Acessado em: 28 ago. 2024.

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - Confea. Resolugdo n2 1.015, de 30
de junho de 2006: Aprova o Regimento do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - Confea.
Disponivel em: https://normativos.confea.org.br/Ementas/Visualizar?id=36437. Acessado em: 15 abr.
2024.

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - Confea. Resolugao n2 1.012, de 10
de dezembro de 2005, Anexo IlI: Regimento das coordenadorias de camaras especializadas dos Creas.
Disponivel em: https://normativos.confea.org.br/Ementas/Visualizar?id=552. Acessado em: 15 abr. 2024.

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE GOIAS - Crea-GO. Parecer
Juridico n? 175, de 21 de agosto de 2024. Disponivel em:
https://normativos.confea.org.br/Ementas/Visualizar?id=552. Acessado em: 15 abr. 2024.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. Didrias, Jetons e Verbas de Representacdo (e
outros temas). Disponivel em:  https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?
fileld=8A8182A258FE9A84015916E851076B77&inline=1. Acessado em: 17 nov. 2024.

IV — medidas decorrentes da edicao do ato que demandardao despesas para custeio de
sua implementacdo ou manutencao por parte dos Creas ou do Confea

A medida decorrente da edicdo do ato normativo demandara incremento de despesas que
exigirdo adequagdes orcamentarias.
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FOLHA DE VOTACAO
CREA SIM | NAO | ABSTENGAO| OBSERVACAO
Crea-AC X
Crea-AL X
Crea-AM X
Crea-AP X
Crea-BA X
Crea-CE X
Crea-DF AUSENTE
Crea-ES X
Crea-GO COORDENADOR
Crea-MA X
Crea-MG X
Crea-MS X
Crea-MT X
Crea-PA X
Crea-PB X
Crea-PE X
Crea-PI X
Crea-PR X
Crea-RJ X
Crea-RN X
Crea-RO AUSENTE
Crea-RR X
Crea-RS X
Crea-SC X
Crea-SE X
Crea-SP X
Crea-TO X
TOTAL 1
Desempate
do 20
Coordenador
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Aprovado por Aprovado Nao
unanimidade por maioria aprovado

Eng. Eletric. Petersonn Gomes Caparrosa Silva
Coordenador Nacional da CCEEE 2024
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Sel o
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Documento assinado eletronicamente por Petersonn Gomes Caparrosa Silva, Usudrio Externo, em
07/01/2025, as 10:52, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 49, § 3¢, do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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