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Assunto Revogagao do Decreto 12.689/2025.
Proponente CCEEAGRI
Destinatario CEEP

Os Coordenadores e Representantes de Plenario da Coordenadoria de Camaras
Especializadas de Engenharia de Agrimensura - CCEEAGRI dos Creas, reunidos no periodo de 3 a 5 de
novembro de 2025, em Brasilia - DF, aprovam proposta de seguinte teor:

a) Situac¢ao Existente:

O Decreto n°® 12.689/2025, alterou o Decreto no 4.449/2002, adiando para outubro
de 2029 o prazo para a exigéncia da certificagdo, pelo Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria - INCRA, de todos os imdveis rurais que sejam objeto de desmembramento,
parcelamento, remembramento ou qualquer outra situagao de transferéncia, incluida pela Lei no
10.267/2001 na Lei de Registros Publicos - Lei 6.015/1973.

O Decreto n°® 4.449/2002 regulamentou o dispositivo e escalonou ao longo de 20
anos a obrigacdo do georreferenciamento e certificagdo de propriedades rurais conforme as
dimensdes de suas areas. Comecgando pelos imoveis de 5 mil hectares ou mais, depois os de
1000 ha ou mais, de 500 ha+, 250 ha+, 100 ha+, 25ha + e, finalmente, abaixo de 25 hectares,
que entraria em vigor em 20 de novembro de 2025. Os prazos definidos ja haviam sofrido
prorrogacgdes, em 2005 (Decreto n® 5.570), 2011 (Decreto n° 7.620) e 2018 (Decreto n° 9.311),
mas sem nunca revogar a obrigagédo para imoveis contemplados nos decretos anteriores.

b) Proposi¢ao:

Que o CONFEA se manifeste institucionalmente ao Governo Federal pela
revogacao do Decreto n°® 12.689/2025, prorrogando a obrigatoriedade para os iméveis menores



de 25 ha até 2029, sugerindo para o novo Decreto a ser editado a seguinte redagao:

Art. 10. A identificacdo da area do imdvel rural, prevista nos §§ 30 e 40 do art. 176 da Lei no
6.015, de 1973, sera exigida nos casos de desmembramento, parcelamento, remembramento e em
qualquer situagdo de transferéncia de imovel rural, na forma do art. 90, somente ap6s transcorridos
0s seguintes prazos:

VII - vinte e sete anos, para os imoveis com area inferior a vinte e cinco hectares.

Sugerir mecanismos para que o Governo Federal via Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA e Instituto Nacional de Colonizagcédo e Reforma Agraria - INCRA
custeiem os servicos de georreferenciamento e certificacdo dos imodveis dos proprietarios que
se enquadrarem como agricultores familiares e oferecer isengao junto ao Registro de Imobveis
para primeira retificacdo de areas em fungcdo do georreferenciamento e certificagdo junto ao
Incra.

¢) Justificativa:

A Lei n° 10.267/2001 teve origem apds uma Comissao Parlamentar de Inquérito -
CPI da grilagem de terras, demonstrando a real necessidade de georreferenciar todo o territorio
nacional e finalmente saber quem o ocupa. Sendo a Lei um marco histérico ao introduzir a
obrigatoriedade do georreferenciamento para aumentar a segurancga juridica na posse da terra.

Nesse periodo, ja foram georreferenciados e certificados mais de 2 milhdes de
iméveis, aproximadamente 350 milhdes de hectares, o que corresponde a mais de 30% do
territério nacional. Além disso, mais 640 mil imdveis tiveram qualificacao registral positiva e
registro confirmado pelos oficiais de registro no Sistema de Gestdo Fundiaria - SIGEF trazendo
mais seguranga juridica para seus proprietarios e as diversas transagdées que envolvem tais
imoveis.

Atualmente existem 23 mil profissionais credenciados junto ao Incra para realizar
georreferenciamento e certificagdo de imoveis rurais. Desses 13 mil sdo profissionais do
Sistema Confea/Crea.

A justificativa do MDA/INCRA para publicagdo do Decreto n° 12.689/2025 foi que o
Decreto n° 4.449/2002, trouxe dificuldades operacionais e econdmicas para os proprietarios
rurais, especialmente pequenos e médios, em razao dos custos e da complexidade técnica do
processo de certificacdo, com isso, editou o referido Decreto, colocando um numero expressivo
de imoveis em situagao de irregularidade cadastral e registral, comprometendo a seguranca
juridica e a efetividade da politica fundiaria.

Nota-se que é exatamente o contrario, sendo que toda a problematica citada
acima esta sendo causada pela publicagao do Decreto n° 12.689/2025.

O objetivo divulgado pelo MDA/INCRA de garantir maior segurancga juridica e
uniformidade procedimental no registro de imodveis rurais, permitir adequagdo administrativa e
tecnolégica dos sistemas publicos e privados envolvidos, reduzir a informalidade e as
irregularidades cadastrais e registrais e efetuar uma regularizagédo fundiaria e o planejamento
territorial sustentavel cai por terra, pois o que garantia tudo isso € justamente a construgao do
cadastro de iméveis georreferenciados e certificados que estava sendo consolidado.



A prorrogacao representa um gravissimo retrocesso a politica de ordenamento
fundiario nacional, comprometendo os avangos conquistados nas ultimas décadas quanto a
seguranca juridica, a gestao territorial e a modernizagao do cadastro territorial rural brasileiro.

O georreferenciamento € um instrumento essencial para a regularizagao fundiaria,
a prevengao de confltos no campo, o combate a grilagem de terras e a valorizacdo das
propriedades rurais. A ampliagdo continua dos prazos legais desestimula o cumprimento da
legislagédo, fragiliza o controle territorial e enfraquece o papel técnico da Modalidade
Agrimensura.

Outro ponto critico é a potencial sobreposicdo de competéncias entre o INCRA e o
Sistema de Informacbées Geograficas do Registro de Imoéveis (SIG-RI), instituido pelo
Provimento n°® 195/2025 do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Sem a exigéncia de
certificagcdo pelo INCRA, ha risco iminente de se estabelecer sistemas concorrentes e
confltantes entre o cadastro fundiario e os registros cartoriais, comprometendo a
interoperabilidade e a integridade dos dados territoriais. Essa fragmentagcdo pode gerar
insegurancga juridica, dificultar a regularizagdo fundiaria e prejudicar a protecdo ambiental,
especialmente em areas vulneraveis a grilagem de terras e ao desmatamento ilegal.

Diante desse cenario, é imperativo que o Decreto n° 12.689/2025 seja revisto, com
a devida consideracado as manifestagdes técnicas do INCRA e das entidades representativas da
Modalidade Agrimensura. A manutencdo da certificagdo de georreferenciamento como
prerrogativa do INCRA é essencial para garantir a seguranca juridica, a transparéncia e a
efetividade da politica fundiaria brasileira.

d) Fundamentacio Legal:

A proposta se fundamenta em um conjunto coeso de normativas, com a Lei n°
10.267/2001 como eixo central:

Lei n° 10.267/2001: Altera diversas leis para instituir a obrigatoriedade do
georreferenciamento de imoéveis rurais, definindo a necessidade de memorial descritivo,
profissional habilitado, ART e precisao posicional a ser fixada pelo INCRA.

Decreto no 4.449/2002, que regulamenta o §40 do art. 176 da Lei n°® 6.015/1973
(Lei de Registros Publicos).

Lei n° 5.194/1966: Regula o exercicio profissional e estabelece as atribui¢des do
Sistema CONFEA/CREA na fiscalizagao.

Resolugdao CONFEA n° 218/1973: Discrimina as atividades das modalidades
profissionais.

Decisao Normativa CONFEA n° 116/2021: Regulamenta, no ambito do Sistema,
a habilitagcao profissional para atender a Lei n° 10.267/2001.
e) Sugestido de Mecanismos para Implementacio:

Encaminhamento dos termos da presente proposta a CEEP para conhecimento e
encaminhamento em regime de urgéncia a Casa Civil da Presidéncia da Republica.



FOLHA DE VOTACAO

CREA SIM NAO ABSTENCAO OBSERVACAO

Crea-AC

Crea-AL

Crea-AM X
Crea-AP

Crea-BA X
Crea-CE X
Crea-DF

Crea-ES

Crea-GO X
Crea-MA

Crea-MG X
Crea-MS X
Crea-MT

Crea-PA X
Crea-PB

Crea-PE

Crea-PI

Crea-PR X
Crea-RJ X
Crea-RN

Crea-RO Ausente
Crea-RR

Crea-RS X
Crea-SC X
Crea-SE

Crea-SP X
Crea-TO

TOTAL

Desempate do

Coordenador
| X | Aprovado por unanimidade | | Aprovado por maioria Nio aprovado

Eng. Agrim. Edson de Souza
Coordenador Nacional da CCEEAGRI - 2025

Seil Documento assinado eletronicamente por Edson de Souza, Usuario Externo, em 11/11/2025, as 10:35,
i conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n® 10.543, de 13 de
eletrénica novembro de 2020.
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