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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA

PROPOSTA CDEN N¢ 28/2025

Processo: 00.007304/2025-64

Tipo do Processo: Finalistico: Proposta do Colégio de Entidades Nacionais (CDEN)

Assunto: Proposta N2 28/2025 - Apoio Técnico do Confea/Crea na Fiscalizacdo do Regime Aduaneiro de
DrawbacK

Interessado: Colégio de Entidades Nacionais

EMENTA: Apoio Técnico do
Sistema Confea/Crea a Receita
Federal do Brasil na Fiscalizacdo
do Regime Aduaneiro de
Drawback.

O Colégio de Entidades Nacionais do Sistema Confea/Crea e Mutua - CDEN, no uso das
atribuicGes que lhe conferem os arts. 12 e 42 de seu Regimento, aprovado pela Resolucdo n? 1.154, de 24 de
setembro de 2025, do Confea, reunido durante a sua 42 Reunido Ordinaria de 2025, em Fortaleza - CE, no
periodo de 15 a 17 de dezembro de 2025, aprova a proposta oriunda da Comité de Educacdo, Etica e
Exercicio Profissional do CDEN, de seguinte teor:

a) Situagdo Existente:

Instituido por meio do art. 78, do Decreto-Lei n? 37, de 1966, e regulamentado e
aperfeicoado por normas posteriores, o drawback é um regime aduaneiro que permite a suspensao ou
isencdo de tributos incidentes na aquisicdo de insumos empregados ou consumidos na industrializacao de
produtos exportados. O mecanismo funciona como incentivo as exportacdes brasileiras, ao possibilitar a
reducdo dos custos de industrializacao de produtos exportaveis, tornando-os mais competitivos no mercado
internacional.

Ha trés modalidades de drawback: suspensdo, isencdo e restituicdo de tributos. As duas
primeiras sdo administradas pela Secretaria de Comércio Exterior (Secex), ao passo que a terceira
(restituicdo de tributos) é de competéncia da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

A modalidade suspensdo consiste na suspensado de tributos incidentes sobre a aquisicdao, no
mercado interno ou via importacdo, de mercadorias para emprego ou consumo na industrializacdo de
produto a ser exportado. Nesta modalidade, que é a mais utilizada no Brasil, a suspensdo se tornara isengdo
definitiva se a empresa beneficidria, que assume o compromisso de exportar os bens produzidos a partir dos
insumos adquiridos ao amparo do regime, efetivar as exportacdes nas condi¢cdes e prazos definidos na
legislacao.

A modalidade isenc¢do possibilita a isencdo ou reducdo de tributos incidentes na importacao
ou aquisicdio doméstica de mercadoria equivalente a empregada ou consumida na industrializacdo de
produto previamente exportado, para reposi¢do de estoques.

A modalidade restituicdo trata da restituicao dos tributos pagos na importagao de insumo
importado e utilizado na producdo de bem exportado. Esta modalidade, na pratica, esta extinta, de modo
gue o regime de drawback compreende as modalidades suspensao e isengao.
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Segundo dados do Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex), que é sistema
informatizado do governo brasileiro que unifica o registro, acompanhamento e controle de todas as
operacdes de importacdo e exportacao do pais temos no grafico 1 dados do drawback no Brasil.

Grafico 1 — Numero de beneficiarios por ano e valor exportado via drawback
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Fonte: Painéis Drawback

Identifica-se no Grafico 1 um elevado niumero de empresas que se beneficiam de milhGes de
ddlares do regime drawback suspensao.

A Receita Federal do Brasil (RFB) é o drgdo responsavel pela fiscalizacdo do regime de
drawback. Isso inclui verificar se os insumos importados foram efetivamente utilizados na producdo de bens
destinados a exportacdo e se as empresas cumprem com as obrigacdes estabelecidas.

Assim, as empresas estdo sujeitas a fiscalizagdo para garantir que os insumos importados
sejam efetivamente utilizados na producdo de bens para exportacdo cumprem com as obrigacles
estabelecidas.

Existem limitacOes nesta fiscalizacdo, em especial porque perdas sdo inerentes aos processos
produtivos. A falta de recursos e pessoal da Receita Federal pode comprometer a eficacia da fiscalizacao,
levando a uma supervisao inadequada.

Perdas industriais sdo inerentes aos processos produtivos e variam conforme tecnologia
empregada, matéria-prima, parametros operacionais e controle de qualidade. A correta apuracdo de
coeficientes insumo-produto, rendimentos e perdas normativas exige pericia técnica setorial, capaz de
distinguir desperdicios evitdveis de perdas intrinsecas ao processo, validar equivaléncias de insumos e
verificar o consumo especifico por etapa industrial. Essa andlise técnica reduz assimetrias, qualifica
evidéncias e da previsibilidade as verificacbes no regime de drawback.

Atualmente, a fiscalizagdo dos processos de drawback no Brasil apresenta lacunas
significativas, resultando em praticas inadequadas que podem comprometer a integridade do sistema. A
magnitude do problema é consideravel, pois envolve:

* Perdas financeiras para o governo devido a evasdo fiscal.

* Desigualdade competitiva entre empresas que utilizam o drawback de forma correta e
aquelas que ndo o fazem.

* Impacto negativo na reputacdo do sistema de fiscalizacdo.
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b) Proposicao:

Que o Confea/Crea desenvolva um termo de cooperagdo com a Receita Federal que permita
gue a fiscalizacdo do regime aduaneiro drawback possa ser realizada por meio de contratacdo de
profissionais do Sistema Confea/Crea.

c) Justificativa:

O envolvimento do Confea/Crea no apoio a fiscalizacdo do regime aduaneiro drawback
garantird que as empresas estdo utilizando os insumos importados sejam efetivamente utilizados na
producdo de bens para exportacao.

O avanco passa por delimitar o papel técnico do Sistema Confea/Crea, firmar um Termo de
Cooperac¢do com salvaguardas legais e de sigilo, padronizar procedimentos e apoiar por meio de contratacao
de seus profissionais a RFB com equipes mistas, tecnologia e andlise por risco.

A disponibilidade de profissionais com responsabilidade técnica, sujeicdo a cddigo de ética e
possibilidade de seguro de RT mitigam riscos de atuacdo, fornecendo governanca e transparéncia.

Como resultados podem ser utilizadas métricas de:
- Reducdo do tempo de andlise de atos concessoérios.

- Aumento da taxa de detec¢do de inconsisténcias relevantes (sem elevar indevidamente a
litigiosidade).

- Diminuicdo de glosas e autuacdes por falhas de processo repetitivas.
- Perdas produtivas dentro de faixas técnicas validadas por setor.
- Satisfacdo da RFB e das empresas com a clareza dos pareceres técnicos.

A fiscalizacdo tributaria permanece com a RFB; o Sistema Confea/Crea atuard como apoio
técnico especializado contratado, em tarefas de verificacdo de processos produtivos, consumo de insumos e
aderéncia técnica aos compromissos de exportacao, sob coordenacdo da RFB.

Como agregacdo de valor deste apoio técnico especializado o escopo pode consistir na:

- Validacdo técnica de coeficientes de insumo-produto, perdas normativas e consumo
especifico por processo industrial.

- Vistoria in loco de processos produtivos e controles de producdo/estoque (ERP/MES), com
parecer técnico padronizado.

- Andlise de conformidade entre Projeto Ato Concessorio (suspensdo) e execugdo real
(insumos, prazos, especificagoes).

A competéncia tributaria, sancionatéria e decisdria permanece integralmente com a RFB. O
Sistema Confea/Crea atuarad exclusivamente na producdo de pareceres técnicos e na coleta de evidéncias,
sob demanda ou coordenacdo da RFB. Existindo a possibilidade de “parecer técnico ndo vinculante”, com
possibilidade de contraditério técnico pela empresa quando aplicével, resguardando o devido processo.

O sistema Confea/Crea pode desenvolver e divulgar padroes e guias por meio de publica¢do
de manuais técnicos setoriais com faixas esperadas de perdas, rendimentos e equivaléncias de insumos
fundamentados em normas da ABNT e referéncias internacionais de boas praticas de manufatura. O apoio
do Sistema Confea/Crea pode identificar, desenvolver e divulgar guias praticos para empresas com exemplos
de cdlculos de consumo e perdas, boas praticas de controle de estoque e documentacao.

No desenho institucional do regime, a Secretaria de Comércio Exterior (Secex) administra a
concessdo nas modalidades suspensdo e isencdo, enquanto a Receita Federal do Brasil (RFB) fiscaliza o
cumprimento das obrigacGes e a correta aplicacdo dos beneficios. A cooperacdo proposta reforca essa
complementaridade: a Secex mantém a gestdo dos atos concessérios; a RFB preserva a competéncia
tributdria e sancionatéria; e o Sistema Confea/Crea aporta apoio técnico especializado para validar
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processos produtivos e consumos de insumos, produzindo pareceres ndo vinculantes que qualifiguem a
tomada de decisdo fiscal.

Assim, a atuacdo do Sistema Confea/Crea contribuird para a valorizacdo dos profissionais
registrados, promovendo a ética e a responsabilidade no exercicio das atividades.

Assim buscar o termo de cooperacdao com a RFB é justificavel por interesse publico (protecao
do erdrio e concorréncia leal), compatibilidade técnica e institucional (engenharia aplicada a verificacdo de
processos), e ganhos de eficiéncia, integridade e transparéncia. Em pratica, o Sistema Confea/Crea fornece
pericia técnica que qualifica a fiscalizacdo, enquanto a RFB preserva sua competéncia tributaria, resultando
em um regime de drawback mais robusto, confidvel e pro-competitividade.

d) Fundamentagdo Legal:
Lei n® 5.194/1966;

Lei n2 11.945, de 4 de junho de 2009: define regras gerais do regime de drawback na
modalidade suspensao;

Lei n2 12.350, de 20 de dezembro de 2010: define regras gerais do regime de drawback na
modalidade isencdo;

Lei n2 13.709/2018 (LGPD) - Lei Geral de Protecdo de Dados, que regula o tratamento de
dados pessoais, garantindo direitos aos titulares e estabelecendo normas para a coleta, armazenamento e
compartilhamento de informacdes;

Decreto-Lei n2 37, de 18 de novembro de 1966: norma instituidora do regime de drawback;

Decreto n2 6.759, de 5 de fevereiro de 2009 (Regulamento Aduaneiro): Define regras e
procedimentos relativos ao regime de drawback e confere a RFB e a Secex a competéncia para disciplinar,
em ato conjunto e no ambito de suas competéncias, as modalidades suspensdo e isenc¢do;

Portaria Conjunta SECINT/RFB n2 76, de 9 de setembro de 2022: disciplina os Regimes
Aduaneiros Especiais de Drawback Suspensdo e Isencao;

Portaria Secex n? 44, de 24 de julho de 2020: dispde sobre o regime aduaneiro especial de
drawback, e

Convénio ICMS 27/1990: dispde sobre a concessdo de isen¢do de ICMS nas importa¢des do
exterior no regime de drawback integrado suspensdo, e estabelece normas para o seu controle - alterado
pelo Convénio ICMS 48, de 25 de abril de 2017.

e) Sugestao de Mecanismos para Implementagéo:

Selecionar, dentre as a¢des propostas e outras que possam ser desdobradas ou incorporadas,
aquelas que se alinhem ao contexto e a disponibilidade de recursos do Sistema Confea/Crea. As agdes sdo:

- Recomenda-se estabelecer um Termo de Cooperagdo Técnica (TCT) RFB—Confea, prevendo
escopo, limites, responsabilidades e protecdo de dados.

- Ajustar a Portaria Conjunta SECINT/RFB e, se necessario, aditamento a Portaria Conjunta n®
76/2022 para detalhar papéis e fluxos de trabalho.

- Proteger dados e sigilo fiscal, incluindo clausulas especificas de LGPD, sigilo fiscal (art. 198
do CTN) e confidencialidade operacional, com protocolos de acesso ao Siscomex e trilhas de auditoria.

- Responsabilizacdo e ética através de matriz de responsabilidades, regime disciplinar e
seguro de responsabilidade técnica para profissionais que atuarem no apoio de verificacdo dos processos
produtivos do drawback.

Este Termo de Cooperacdo Técnica (TCT) RFB—Confea deve prever também a capacitacdo e
credenciamento por meio de:
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- Curso obrigatdrio sobre legislacdo de drawback, Siscomex, Portaria 76/2022, sigilo fiscal e
analise de processos industriais.

- Registro anual de profissionais em lista de peritos habilitados, com trilhas de atualizagao.

Em pratica, esta cooperacdo deve comecar por um piloto regional com setores de alta
materialidade, medir resultados e, entdo, expandir gradualmente com manuais setoriais e capacitacao
continua.

Considerando que a estratégia de iniciar iniciativas por meio de piloto que sdo usados para
testar em pequena escala e com baixo risco se uma solucdo entrega valor real (técnico, operacional e para o
usudrio), gerando evidéncias rapidas para decidir entre escalar, ajustar ou encerrar.

Os critérios para a escolha do Crea e dos segmentos pilotos podem se fundamentar nos
critérios:
- Materialidade e Risco: Iniciar com cadeias de producdo que representam maior impacto

financeiro e maior risco de inconsisténcias ou infracdes no regime Drawback. Exemplos de Setores: Metal-
mecanico, Quimico, Téxtil, Alimenticio e Autopecas.

- Histérico de Inconsisténcias: Priorizar setores ou empresas que historicamente
apresentaram maiores volumes de notificagcdes, autuacdes ou dificuldades de comprovacdo do Ato
Concessorio junto a RFB.

- Capacidade Operacional do CREA: Escolher um CREA com uma Geréncia de Fiscalizacdo bem
estruturada, com um corpo fiscal adequado e experiéncia em operacdes complexas, além de boa
capacidade logistica para as vistorias.

- Volume de Operagdes Drawback: Selecionar uma regido (jurisdicdo do CREA) que possua um
alto volume de empresas industriais que se utilizam frequentemente do regime Drawback, garantindo uma
amostra estatisticamente relevante para a avaliagdo dos resultados do piloto.

Com base nos critérios de Materialidade/Risco e Capacidade Operacional/Volume, a seguinte
combinacdo seria a mais interessante para iniciar o piloto de apoio a fiscalizacdo do Drawback ser escolhido
o Crea-SP (S3o Paulo) por ser o maior polo industrial do pais, concentrando o maior volume de empresas
gue operam sob o regime de Drawback. O setor seria 0 metalmecanico de autopecas, em especial processos
de estampagem, usinagem, fundicdo e montagem, pois possuem insumos de alto valor agregado (aco,
metais especiais, componentes). O risco de inconsisténcia no indice de consumo é elevado, exigindo a
expertise de Engenheiros Mecanicos, de Producdo e Metalurgistas para a correta verificacdo in loco, o que
justifica o apoio técnico do Crea.

Esta iniciativa sera a primeira para que seja desenvolvida uma cultura de ajuda mutua entre o
sistema Confea/Crea e a RFB, especialmente no que tange a atuacdo técnica nos processos de fiscalizagdo
do processo de Drawback.

Encaminhar o assunto a Geréncia de Relacionamento com as Entidades - GRE, para
conhecimento e posterior envio a Unidade Administrativa do Confea para providéncias.
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Documento assinado eletronicamente por Waldimir Teles Filho, Usuario Externo, em 07/01/2026, as
08:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n2 10.543, de

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://confea.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?

pe: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 1436040 e o
[ | codigo CRC 5ACECAF1.
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