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EMENTA: Discussao sobre
a interpretacédo do art. 3% da
Decisdo  Normativa  n®
117/2023, em consonancia
com a Resolucago n°
1.121/2019 e a Lei n°®
5.194/1966.

O Colégio de Presidentes do Sistema Confea/Crea e Mutua no uso das atribuicoes
que lhe conferem os arts. 12 e 11 de seu Regimento, aprovado pela Resolucdo n° 1.012, de 10
de dezembro de 2005, do Confea, reunido de forma hibrida em sua 62 Reunidao Ordinaria de
2025, em Cuiabé - MT, no periodo de 18 e 19 de dezembro de 2025, aprova a proposta oriunda
dos Creas da Regidao Nordeste, de seguinte teor:

a) Situacao Existente:

A Resolugao n® 1.121, de 13 de dezembro de 2019, do Confea, estabelece diretrizes para o
registro de pessoas juridicas nos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia, adotando como critério
central a atividade basica desenvolvida ou a natureza dos servicos prestados, em consonancia com o art.
59 da Lei n® 5.194/1966 e com o entendimento historicamente consolidado no ambito do Sistema Confea/Crea.

Posteriormente, a Decisdo Normativa n® 117/2023, em especial em seu art. 32, dispés que
entidades estatais, paraestatais, autarquicas e de economia mista nao estdo sujeitas ao registro nos
Creas, ainda que possuam atividade basica ou executem servigcos para terceiros que envolvam o exercicio de
profissoes fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea.

A interpretacdo conferida pelo referido dispositivo afastou, de forma ampla, a incidéncia do
critério da atividade técnica efetivamente exercida, gerando questionamentos quanto a compatibilidade normativa
entre a Decisdao Normativa n® 117/2023, a Resolugdo n® 1.121/2019 e os fundamentos da Lei n? 5.194/1966,
além de impactos diretos sobre a atuagéao fiscalizatéria dos Creas.

b) Proposicao:



| — Promocgéo de debate técnico-institucional no &mbito do Colégio de Presidentes, com eventual
encaminhamento as instancias competentes do Confea;

Il — Elaboragcédo de estudo técnico-juridico comparativo entre a Resolucdo n® 1.121/2019 e a
Decisao Normativa n® 117/2023, com foco no critério da atividade basica e na fiscalizagéo profissional;

Il — Avaliacdo da necessidade de revisao ou aperfeicoamento da Decisdo Normativa n®
117/2023, especialmente do art. 32, de forma a harmoniza-la com a legislagao profissional e com os principios da
isonomia, seguranca juridica e protecao da sociedade;

IV — Expedicdo de orientagbes institucionais aos Creas, enquanto ndo houver deliberagao
definitiva, visando uniformizar procedimentos e interpretacdes no ambito do Sistema Confea/Crea.

¢) Justificativa:

A dispensa genérica de registro de determinados entes prevista no art. 3% da Decisdo Normativa
n® 117/2023 suscita a necessidade de esclarecimentos técnicos e juridicos por parte do Confea, tendo em vista
que:

| —a Lei n® 5.194/1966 nao estabelece, de forma expressa, exce¢do quanto a obrigatoriedade de
registro em razdo da natureza juridica publica ou paraestatal do ente, mas sim em fungdo da execugao de obras
ou servigos vinculados as profissées regulamentadas;

Il —a Resolugao n® 1.121/2019 adota critério objetivo e finalistico, baseado na atividade bésica ou
nos servicos efetivamente prestados, com foco na protecdo da sociedade e na garantia da responsabilidade
técnica;

Ill — a interpretagdo atualmente adotada pode resultar em assimetria regulatoria, ao submeter

pessoas juridicas de direito privado a fiscalizagdo plena do Sistema, enquanto entes publicos ou paraestatais que
executam atividades técnicas equivalentes permanecem fora do alcance do controle institucional;

IV — ha impactos diretos na arrecadacao institucional, no enfraquecimento da fiscalizacao
profissional, no risco a seguranca da sociedade e na inseguranca juridica, especialmente em situagcdes em
que tais entes atuam em ambiente concorrencial ou prestam servigos técnicos a terceiros.

Diante desses aspectos, torna-se relevante o aprofundamento do debate, de modo a assegurar
coeréncia normativa, isonomia regulatéria e efetividade das agdes de fiscalizagdo do Sistema Confea/Crea.

d) Fundamentacao Legal:

— Lei n25.194, de 24 de dezembro de 1966 , especialmente o art. 59, que condiciona o inicio das
atividades de pessoas juridicas que executem obras ou servigos técnicos ao competente registro nos Conselhos
Regionais;

— Resolucdo n? 1.121, de 13 de dezembro de 2019, do Confea, que regulamenta o registro de
pessoas juridicas, adotando o critério da atividade basica ou da natureza dos servigos prestados;

— Decisdao Normativa n2 117, de 2023, do Confea, em especial o art. 3%, que dispde sobre a
dispensa de registro de entidades estatais, paraestatais, autarquicas e de economia mista, cuja interpretacédo
demanda esclarecimentos quanto a sua motivacao e alcance normativo.

e) Sugestao de Mecanismos para Implementacao:
Encaminhar o assunto a Unidade Administrativa do Confea para providéncias.
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