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EMENTA: Altera o art. 15
da Resolugcdo n® 1.154, de
24 de setembro de 2025,
que aprova o Regimento do
Colégio de  Entidades
Nacional — CDEN, fixa os
critérios para
credenciamento das
entidades nacionais no
Confea e da outras
providéncias.

O Colégio de Entidades Nacionais do Sistema Confea/Crea e Mutua no uso das atribuices e em
conformidade com o disposto na Resolugdo n® 1.154, de 24 de setembro de 2025 do Confea, reunido em Brasilia,
de 20 a 22 de julho de 2026, aprovam a proposta oriunda da ABES, de seguinte teor:

a) Situacao Existente:

A Resolucdo n® 1.154, de 24 de setembro de 2025, aprovou o Regimento do
Colégio de Entidades Nacionais — CDEN, fixou os critérios para credenciamento das entidades
nacionais no Confea e definiu o CDEN como férum consultivo constituido por entidades
nacionais representativas das profissdes fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea.

Atualmente, o art. 15 da Resolucao n® 1.154/2025 dispode:

Art. 15. A representagcdo no CDEN far-se-a por profissional eleito em assembleia geral da
entidade nacional, na forma estatutaria, devendo ser formalizada anualmente junto ao
Confea, em janeiro de cada exercicio.

§ 12 Os representantes de entidades de classe no CDEN deverdo ser profissionais
registrados e em dia com suas obrigacées junto ao Sistema Confea/Crea.

§ 22 E vedado ao mesmo profissional permanecer por mais de dois periodos sucessivos
como representante de entidades de classe no CDEN.

§ 3?2 Para fins de representagao das entidades nacionais no CDEN, caracteriza quebra da
sucessividade o intersticio correspondente a um ano.

A redacdo vigente estabelece a formalizacdo anual da representacdo, a



regularidade profissional, a limitagdo da permanéncia do mesmo profissional e o afastamento
por um ano. Contudo, nao disciplina expressamente:

a) a existéncia de representante titular e representante suplente;
b) a forma de escolha e formalizacdo de ambos;
c¢) as hip6teses em que o suplente podera substituir o titular;

d) a necessidade de comunicacao formal da auséncia, do impedimento legal ou da
impossibilidade do titular;

e) a consequéncia da auséncia simultadnea do titular e do suplente;

f) a possibilidade ou ndo de indicacdo de terceiro para participagdo em
determinada reunido, evento ou atividade;

g) o limite de continuidade da representacao aplicavel ao titular e ao suplente;

h) o critério para aferir quando a atuacao do suplente deixa de ser eventual e
passa a caracterizar periodo anual de representacao;

i) o periodo durante o qual o profissional devera permanecer afastado da
representacao apdés atingir o limite permitido; e

j) 0 conceito e a abrangéncia das convocacgoes oficiais que deverao compor a
base de calculo da participacao do suplente.

A auséncia dessas definicdes possibilita interpretagdes distintas acerca da
representacdo, da substituicdo eventual, do limite de permanéncia e do periodo obrigatério de
afastamento, dificultando a adog¢do de procedimento uniforme pelo Confea e pelas entidades
integrantes do CDEN.

Também pode ocorrer que diferentes profissionais participem das atividades do
colegiado ao longo de um mesmo exercicio sem que estejam formalmente investidos na
condicao de titular ou suplente. Essa pratica dificulta a identificagdo do responsavel institucional
pela representagdo, compromete a continuidade dos trabalhos e gera duvidas quanto a
contagem dos periodos anuais consecutivos de representagao.

Cumpre observar que a representagdo das entidades nacionais no CDEN nao se
confunde com o exercicio de mandato eletivo no ambito do Sistema Confea/Crea e
Mutua. Os profissionais sao escolhidos pelas respectivas entidades para representa-las perante
o colegiado e seus nomes sao formalizados anualmente ao Confea, mas nao sao eleitos pelo
Sistema Confea/Crea para o exercicio de cargo com mandato préprio.

A propria Resolucdo n® 1.154/2025 estabelece essa diferenciagdo. No art. 15,
utiliza as expressodes “representacado” e “representante”, sem fixar mandato, termo inicial e final
de investidura ou possibilidade de reeleicdo. Por outro lado, ao regulamentar as fungdes de
Coordenador, Coordenador Adjunto e Coordenadores dos Comités Temdticos, prevé
expressamente processo eleitoral, mandato e reeleicao.

Trata-se, portanto, de institutos juridicamente distintos. O representante da
entidade nacional atua por designacao e legitimacao interna da entidade de origem, enquanto
0os ocupantes das funcdes eletivas do Sistema ou do proprio CDEN exercem mandato
decorrente de processo eleitoral especificamente regulamentado.

Em razado dessa distingdo, a aplicacao, por analogia, das regras destinadas aos
cargos eletivos, inclusive dos critérios relacionados ao exercicio de determinada fragdo de
mandato, ndo se apresenta como solucao suficientemente precisa ou adequada para disciplinar
a representacao das entidades nacionais no CDEN.

Embora a analogia possa ser utilizada provisoriamente para suprir lacunas, ela
nao substitui a necessidade de norma especifica, sobretudo porque, no caso dos
representantes das entidades nacionais, inexiste mandato cuja duracdo possa ser diretamente



mensurada. O que existe € um periodo anual de representagdo, composto pelas convocacoes
oficiais realizadas pelo Confea, com participacdes exercidas pelo titular ou, excepcionalmente,
pelo suplente.

A regulamentagdo deve, assim, instituir regime préprio de alternancia da
representacao institucional, baseado nos conceitos de:

a) periodo anual de representacao;

b) limite de continuidade da representacéo;

c) substituicdo eventual,

d) exercicio predominante da representacao pelo suplente; e
e) periodo obrigatério de afastamento.

O art. 26 da Resolucdo n® 1.154/2025 estabelece que as reunides ordinarias do
CDEN ocorrerao de acordo com o calendario anual aprovado pelo Plenario do Confea, limitadas
a quatro por exercicio, admitindo também reunides extraordinarias, mediante analise da
comissao permanente responsavel pela articulacao institucional e posterior decisao plenaria.

Além dessas reunibes, 0s representantes das entidades nacionais sao
oficialmente convocados pelo Confea para participagao institucional na Semana Oficial da
Engenharia e da Agronomia — SOEA.

Para os fins desta proposta, consideram-se convocacoes oficiais todas aquelas
formalmente expedidas pelo Confea aos representantes das entidades nacionais para
participacao institucional na condigdo de membros do CDEN, compreendendo:

a) as reunides ordinarias;
b) as reunides extraordinarias;

c) a participacao institucional na Semana Oficial da Engenharia e da Agronomia —
SOEA; e

d) outras reunides, eventos ou atividades para as quais os representantes das
entidades nacionais sejam formalmente convocados pelo Confea.

Desse modo, considerando a realizacao de quatro reunides ordindrias anuais e a
convocacao institucional para participacdo na SOEA, a base ordinaria de acompanhamento
podera corresponder a cinco convocacoes oficiais por exercicio, sem prejuizo de reunides
extraordindrias ou de outras atividades que venham a ser formalmente convocadas.

A regulamentacéo da titularidade, da supléncia, da continuidade da representacéao
e do periodo obrigatério de afastamento deve abranger o conjunto das convocagdes oficiais
efetivamente realizadas, e ndo apenas as reunides ordinarias do colegiado.

b) Proposicao:

Alterar o art. 15 da Resolugédo n® 1.154, de 24 de setembro de 2025, que aprova o
Regimento do Colégio de Entidades Nacional — CDEN, fixa os critérios para credenciamento
das entidades nacionais no Confea e da outras providéncias, que passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 15. A representacao da entidade nacional no CDEN sera exercida por 1 (um)
representante titular e 1 (um) representante suplente, eleitos e empossados conforme a ata de
eleicéo e posse da diretoria da entidade, devendo seus nomes ser formalizados anualmente ao
Confea, quando da convocagéo.

§ 12 Os representantes titular e suplente deverao ser profissionais regularmente



registrados e em dia com suas obrigacdes perante o Sistema Confea/Crea.

§ 22 O representante suplente somente participara das reunides ordinarias, das
reunides extraordinarias, da Semana Oficial da Engenharia e da Agronomia — SOEA e das
demais reunides, eventos ou atividades oficialmente convocados pelo Confea quando houver
auséncia, impedimento legal ou impossibilidade do representante titular, formalmente
comunicada ao Confea.

§ 32 Na hipétese de auséncia, impedimento legal ou impossibilidade, formalmente
comunicada ao Confea, tanto do representante titular quanto do respectivo suplente, a entidade
nacional ndo sera representada na reunido, no evento ou na atividade convocada, sendo
vedada a indicag&o de qualquer outro representante em substitui¢ao.

§ 4° Com a finalidade de assegurar a alternancia e a renovacao da representacao
das entidades nacionais no CDEN, o mesmo profissional ndo podera exercer a efetiva
representacao, por mais de 2 (dois) periodos anuais consecutivos.

§ 52 Apos o exercicio de 2 (dois) periodos anuais consecutivos de representagao,
o profissional devera permanecer afastado da representacdo da entidade nacional no CDEN
pelo periodo de 1 (um) exercicio anual, durante o qual ndo podera ser formalizado como
representante titular ou suplente.

§ 62 Para fins deste artigo, considera-se periodo anual de representacao:

| — para o representante titular, cada exercicio em que seu nome tenha sido
formalizado perante o Confea nessa condigao; e

Il - para o representante suplente, cada exercicio em que tenha substituido o
titular em mais de 50% (cinquenta por cento) das convocagdes oficiais efetivamente realizadas
pelo Confea.

§ 72 A participagédo do representante suplente em até 50% (cinquenta por cento)
das convocagdes oficiais efetivamente realizadas no exercicio sera considerada substituicao
eventual e ndo sera computada como periodo anual de representagao.

§ 82 Para fins de apuracdo do percentual previsto no inciso Il do § 6° e no § 79,
consideram-se convocacgoes oficiais todas aquelas formalmente expedidas pelo Confea aos
representantes das entidades nacionais para participagao institucional na condicao de membros
do CDEN, compreendendo:

| — as reunides ordinarias;
Il — as reunides extraordinarias;

lll — a participagéo institucional na Semana Oficial da Engenharia e da Agronomia
— SOEA; e

IV — outras reunides, eventos ou atividades para as quais os representantes das
entidades nacionais tenham sido formalmente convocados pelo Confea.

§ 92 Para fins da apuracao prevista neste artigo, serdo consideradas somente as
convocacgoes oficiais efetivamente realizadas no respectivo exercicio, excluidas as convocacdes
canceladas.

§ 10. Concluido o periodo obrigatério de afastamento previsto no § 5° o
profissional podera voltar a ser formalizado como representante titular ou suplente, iniciando-se
nova contagem dos periodos anuais consecutivos de representacao.

§ 11. As entidades nacionais deverdo formalizar os representantes titular e
suplente a partir do primeiro exercicio anual iniciado apés a entrada em vigor desta Resolucgao.

§ 12. Os periodos de representacdo anteriormente reconhecidos pelo Confea
serdo preservados, vedada a aplicacdo retroativa dos novos critérios de participacdo do
representante suplente e de caracterizagdo dos periodos anuais de representacéo. (NR)



A alteracdo proposta consta da minuta de resolucao anexa.

c¢) Justificativa:

A alteracao proposta mostra-se necessaria para conferir maior clareza, seguranca
juridica, uniformidade e eficiéncia a representacdo das entidades nacionais no Colégio de
Entidades Nacionais — CDEN. A redacao atualmente vigente do art. 15 da Resolucdo n® 1.154,
de 24 de setembro de 2025, estabelece a formalizacdo anual da representacao, a exigéncia de
regularidade profissional, a vedacao a permanéncia do mesmo profissional por mais de dois
periodos consecutivos e o afastamento por um ano, mas nao disciplina expressamente a
existéncia de representante titular e representante suplente, as hipdéteses em que a supléncia
podera ser exercida, a consequéncia da auséncia simultinea de ambos, a possibilidade de
indicacao de terceiro, a forma de contabilizacdo das participagdes nem a incidéncia do limite de
continuidade sobre o suplente.

A auséncia dessas definicbes pode gerar substituicbes informais, indicacdes
casuisticas e interpretacoes divergentes, dificultando o controle administrativo e a aplicagao
uniforme da norma. A instituicdo formal das figuras do titular e do suplente permite identificar
previamente os profissionais legitimados para representar a entidade e assegura a continuidade
de sua participagdo quando o titular estiver ausente, legalmente impedido ou impossibilitado. A
supléncia, contudo, deve conservar natureza substitutiva, razao pela qual sua participacao fica
condicionada a comunicacao formal da impossibilidade do titular. Na auséncia simultanea de
ambos, a entidade n&do sera representada naquela convocacgao, vedada a indicagao de terceiro
sem prévia legitimagao e formalizacéo.

A representacdo das entidades nacionais no CDEN nao se confunde com o
exercicio de mandato eletivo no ambito do Sistema Confea/Crea e Mutua. Os
representantes sdo escolhidos pelas respectivas entidades e formalizados anualmente perante
o Confea, mas nao sao eleitos pelo Sistema para o exercicio de cargo com mandato
proprio. O proprio Regimento do CDEN distingue essas situagbes ao utilizar, no art. 15, os
conceitos de representacdo e representante, enquanto, para as fungbes de Coordenador,
Coordenador Adjunto e Coordenadores dos Comités Tematicos, emprega expressamente 0s
conceitos de eleigdo, mandato e reeleig¢éo.

Em razdo dessa diferenca, a aplicagdo analdgica de regras destinadas aos cargos
eletivos, inclusive de critérios baseados no exercicio de determinada fragcdo do mandato, ndo se
mostra a solugdo mais adequada para disciplinar a representacdo das entidades nacionais. O
critério de fracdo de mandato pressupbe a existéncia de mandato formalmente delimitado,
elemento inexistente no caso dos representantes do CDEN.

Por essa razdo, a proposta deixa de empregar os conceitos proprios do regime
eleitoral e institui disciplina autdnoma de alternancia da representagéo institucional, baseada em
periodo anual de representacéo, limite de continuidade e periodo obrigatério de afastamento. A
contagem passa a considerar a formalizacdo anual e a participacdo efetiva nas convocacdes
oficiais, e ndo a duragcao de mandato.

Para fins da nova regulamentacdo, consideram-se convocagdes oficiais as
reunides ordindrias, as reunides extraordinarias, a participacao institucional na Semana Oficial
da Engenharia e da Agronomia — SOEA e outras reunides, eventos ou atividades para as quais
os representantes sejam formalmente convocados pelo Confea. Em um exercicio com quatro
reunides ordinarias e convocagdo para a SOEA, por exemplo, havera cinco convocacoes
oficiais, sem prejuizo de outras atividades extraordinarias.

O representante titular terd cada exercicio de formalizacdo computado como
periodo anual de representacdo. Essa regra decorre de sua condicao de representante principal
da entidade, responsavel pela participacdo institucional durante o respectivo exercicio,



independentemente da quantidade de convocacdes as quais compareca pessoalmente.

Para o representante suplente, o critério de participacdo em mais de 50% das
convocacoes oficiais busca diferenciar a substituicido eventual do exercicio predominante da
representacdo. Nao seria razoavel considerar como periodo anual completo a atuagdo do
suplente que tenha participado de uma Uunica atividade ou de parte minoritaria das
convocagoes. Por outro lado, quando o suplente substitui o titular na maioria das convocagdes
do exercicio, sua atuagdo deixa de ser episédica e passa a equivaler materialmente ao
exercicio da representacao.

Em uma base de cinco convocagdes oficiais, o suplente tera o exercicio
computado como periodo anual de representacao quando substituir o titular em trés ou mais
convocacoes. A participacao em até duas convocacdes sera considerada substituicido eventual
e nao produzira efeitos para o limite de continuidade.

A limitacdo da representagdo ao maximo de dois periodos anuais consecutivos
nao decorre da aplicacdo das regras de reconducao préprias dos cargos eletivos. Trata-se de
disciplina autbnoma de rodizio institucional, estabelecida para promover a renovacao dos
representantes, ampliar a participacao de profissionais vinculados as entidades nacionais, evitar
a concentracao prolongada da representacao e preservar a pluralidade interna do CDEN.

Apds dois periodos anuais consecutivos, o profissional devera permanecer
afastado da representacdo da entidade no CDEN por um exercicio anual, durante o qual ndo
podera ser formalizado como titular nem como suplente. Concluido esse periodo obrigatério de
afastamento, podera voltar a ser indicado, iniciando-se nova contagem.

Sob o aspecto administrativo, a alteragdo permitira ao Confea manter controle
objetivo dos representantes formalizados, das substituicbes comunicadas, das convocagdes
realizadas e da proporcao de participacao do suplente. A medida facilitara o planejamento das
reunides e atividades, a verificagdo do quérum, o custeio de deslocamentos, o registro das
participacdes e a instrucdo dos processos de revisdo de credenciamento.

A regulamentacdo especifica também reduzira a necessidade de interpretacdes
analdgicas em cada caso concreto, conferindo maior previsibilidade as entidades nacionais e as
unidades responsaveis pelo acompanhamento do CDEN. O controle poderd ser realizado
mediante os instrumentos administrativos ja utilizados pela Assessoria do CDEN e pela
Geréncia de Aprimoramento e Desenvolvimento das Entidades — GRE.

Sob o aspecto juridico, a regulamentacdo atende aos principios da legalidade,
impessoalidade, motivacao, eficiéncia, seguranca juridica, razoabilidade, proporcionalidade e
interesse publico. A definicdo expressa dos critérios reduz a margem de decisdes casuisticas,
assegura tratamento uniforme as entidades nacionais e evita que restricbes ao exercicio da
representacdo sejam fundamentadas exclusivamente em analogias com regimes juridicos
distintos.

A aplicagdo prospectiva dos novos critérios preserva os periodos anteriormente
reconhecidos pelo Confea e impede efeitos retroativos sobre situagdes constituidas sob
disciplina normativa diversa.

A alteracao proposta, portanto, nao constitui mero detalhamento operacional.
Busca estabelecer regime juridico proprio, claro e eficaz para a representacdo das entidades
nacionais no CDEN, adequado a sua natureza institucional e a realidade de funcionamento do
colegiado, definindo titularidade, supléncia, substituicdo, convocagdes oficiais, limite de continuidade e
periodo obrigatério de afastamento de forma objetiva e uniforme.

d) Fundamentacao Legal:
- Lei Federal n? 5.194, de 1966;
- Resolucao n® 1.015, de 2006;



para instrucao e posterior envio a CAIS para providéncias.

ABAS
ABEAG
ABEE
ABENC
ABENGE
ABEPRO
ABEQ
ABES
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ANEST
CONFAEAB
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SINDPFA
SOBES

- Resolugao n® 1.034, de 2011;
- Resolugdo n® 1.154, de 2025;

e) Sugestao de Mecanismos para Implementacao:

Encaminhar o assunto a Geréncia de Relacionamento com as Entidades - GRE,
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