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EMENTA: Proposicao de
Nota Técnica Nacional
para padronizacao da
fiscalizacao em orgaos
executores de
infraestrutura de
transportes (DNIT, DERs e
congéneres), visando a
garantia da
responsabilidade técnica
e o combate ao exercicio
ilegal da profissao em
cargos de chefia.

O Colégio de Entidades Nacionais do Sistema Confea/Crea e Mutua no uso
das atribuicbes e em conformidade com o disposto na Resolugcédo n® 1.154, de 24 de setembro
de 2025 do Confea, reunido em Brasilia-DF, no periodo de 20 a 22 de julho de 2026, aprova a
proposta oriunda da AEDNIT e do INEC, de seguinte teor:

a) Situacao Existente

O Sistema Confea/Crea consolidou entendimento paradigmatico por meio da
Decisao Plenaria n? PL-2286/2023, que determinou ser obrigatério o registro no Crea e a
habilitacdo profissional para o exercicio do cargo de Superintendente Regional do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT). O referido normativo deixou
claro que a nomeacgéao de leigos para cargos e fungdes técnicas fere a alinea "g" do art. 27 da
Lei n? 5.194/1966, configurando flagrante exercicio ilegal da profissao.

A complexidade da governangca em Orgaos executores de infraestrutura de
transportes, como o DNIT e os Departamentos de Estradas de Rodagem (DERs), reflete-se em
suas estruturas divisionais. Conforme o Art. 144 do Regimento Interno do DNIT, as
Superintendéncias Regionais compete atividades intrinsecamente ligadas a engenharia, tais



como: programar, coordenar e fiscalizar agées nas areas de engenharia rodovidria, ferroviaria e
aquaviaria; aprovar estudos, anteprojetos e projetos de engenharia; adotar providéncias para
licenciamento ambiental; e acompanhar servicos de construcdo, manutencédo, conservagao e
restauracao.

Apesar desse arcaboug¢o normativo, os Conselhos Regionais (Creas) encontram
severas dificuldades operacionais para transpor essa jurisprudéncia para a fiscalizacdo de
rotina. Alega-se frequentemente a falta de um rito tatico padronizado para atuar na maquina
publica, separar setores puramente administrativos (como finangas e RH) das areas
operacionais finalisticas e requisitar sistematicamente as Anotagdes de Responsabilidade
Técnica (ARTs) de cargo e funcao. Como resultado, perpetua-se um modelo de governanca
vulneravel, onde decisdes sobre orcamentos bilionarios e seguranca estrutural sdo tomadas por
leigos, gerando riscos de colapsos estruturais e desperdicio do erario.

b) Proposicao:

Solicitar ao Plenario do Confea a aprovacao e edicdo de uma Nota Técnica
Nacional de Fiscaliza¢ao, nos moldes do art. 6° da Resolugéo n® 1.134/2021, visando orientar
e padronizar, de forma vinculante, a atuacdo dos Conselhos Regionais (Creas) nos
procedimentos de fiscalizagdo do exercicio profissional, da exigéncia de ART de cargo/funcéo e
do combate ao exercicio ilegal da engenharia em érgdos executores de infraestrutura de
transportes (federais, estaduais e municipais), conforme minuta técnica em anexo.

¢) Justificativa:

A edicao de uma Nota Técnica de Fiscalizacdo € a ferramenta administrativa correta
para preencher a lacuna operacional existente e detalhar processos fiscalizatérios em
empreendimentos especificos, respaldada no art. 6° da Resolug&o n® 1.134/2021 do Confea.

A necessidade desta padronizagdo justifica-se pela urgéncia em dotar os agentes
fiscais dos Creas de um roteiro claro de inspecdo (Etapas de Coleta de Dados, Requisicéo
Documental e Inspecéo In Loco), similar a metodologia adotada na recente NT n® 14/2024. Isso
retira o carater "subjetivo" da fiscalizagdo sobre o Estado, neutralizando temores politicos das
instancias regionais.

Do ponto de vista do Controle Externo, a jurisprudéncia pacificada do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), mediante a Sumula 260 e o Acérdao 1524/2010, estabelece que exigir a
ART de projetos, obras e servicos é um dever estrito e uma obrigacao do gestor publico, e
ndo uma faculdade. O fato de ocupantes de chefias técnicas ndo possuirem ART descompensa a
cadeia de responsabilidade estatal.

Ademais, a Suprema Corte brasileira, no julgamento do Tema 1010 da Repercussao
Geral (RE 1.041.210), fixou a tese de que a livre nomeacdo para cargos em comissdo nao se
presta ao desempenho de atividades puramente técnicas ou operacionais, rechacando a
desprofissionalizacdo da gestéao publica.

Manter a fiscalizagdo inerte diante de gestores leigos operando na infraestrutura
nacional caracteriza a negligéncia das nossas instituicbes. A tomada de decisdo em obras
complexas por quem nao detém qualificacdo configura erro grosseiro, com responsabilizacao
pessoal direta na forma do art. 28 da LINDB. Dessa forma, a ado¢cao de um checklist padronizado
focando nas areas de Construgdo, Operacdo, Manutencdo e Planejamento fornecera a prova
material idénea (dossiés e relatérios unificados) para acionar os érgaos de controle contra a
usurpacao de funcdo na maquina do Estado.

d) Fundamentacao Legal:

Lei n? 5.194/1966: Arts. 1°, 62 (Exercicio llegal); 13 e 14 (Responsabilidade técnica
exigida do Estado); e 27, alinea "g" (Atribuicdo do Confea para relacionar cargos autarquicos e



estatais que exigem engenheiros).

Lei n? 6.496/1977: Arts. 1° e 2° (A ART define, para efeitos legais, 0os responsaveis
técnicos pelo empreendimento).

Resolucao Confea n? 1.134/2021 : Art. 4°, 5° e 6° (Institui e permite a criagdo de Notas
Técnicas apds aprovacao de metas para detalhar critérios e procedimentos de fiscalizagao).

Decisédo Plenaria PL-2286/2023: Confirma o entendimento de que a chefia do DNIT
exige habilitagdo no Crea.

TCU - Sumula 260 e Acérdao 1524/2010: Obrigatoriedade do gestor em exigir
apresentacao de ART.

STF - Tema 1010 da Repercussao Geral (RE 1.041.210): Veda o uso de cargos
comissionados para atividades puramente técnicas sem a qualificacdo proporcional exigida.

LINDB - Art. 28: Responsabilidade pessoal do agente publico por erro grosseiro na
conducao de politicas publicas complexas sem habilitacao.

e) Sugestao de Mecanismos para Implementacao:

Encaminhar o assunto a Geréncia de Relacionamento com as Entidades - GRE e
a CAIS, e sugestdao de encaminhamento posterior da presente proposta e da minuta anexa a
Comissdo de Etica e Exercicio Profissional (CEEP) do Confea para anélise técnica, validagao
procedimental e posterior homologacéo pelo Plenario do Conselho Federal, integrando suas
diretrizes ao Plano de Metas Finalisticas (PMF) 2025-2027 do Sistema Confea/Crea.
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SBMET X - - -
SINDPFA X - - -
SOBES X - - -
TOTAL 19 - -
Desempate do
Coordenador
[  x  [Aprovado por unanimidade | - | Aprovado por maioria - | Nao aprovado |

l Documento assinado eletronicamente por Waldimir Teles Filho, Usuario Externo, em
Se' @ 28/07/2026, as 21:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 3°, do

assinatura

eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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