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PORTARIA AD-N° 318, DE 29 DE AGOSTO DE 2014.

Ementa: Aprova ad referendum do Conselho Diretor
as ‘“Diretrizes para Elaboragdao do
Orcamento de 2015".

O Presidente do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - Confea, no uso
das atribuigdes que Ihe sdo conferidas pelo Regimento instituido e aprovado pela Resolugdo
no. 1.015, de 30 de junho de 2006,

Considerando que o Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia -
Confea é uma entidade autdrquica, dotada de personalidade juridica de ;direito publico,
conforme determinado pela Lei n°® 5.194/66;

Considerando que a Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, estabelece as
normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos Orgamentos e Balancgos,
definindo o contetido e forma de apresentagdo das propostas Orgamentarias;

Considerando que as diretrizes elaboradas encontra-se pautada no processo de
descentralizacdo administrativa e financeira do Confea, envolvendo os empregados,
conselheiros federais, profissionais, o Colégio de Presidentes e o CDEN, e

Considerando as atribuicdes da Geréncia de Orgamento e Contabilidade-GOC,
contidas nos artigos 66 e 67 da Portaria-AD n® 100/2014.

RESOLVE:

Art. 10 Aprovar Ad Referendum do Conselho Diretor as “Diretrizes para
Elaboracgdo do Orcamento de 2015".

Art. 20 Submeter o assunto para apreciacdo do Conselho Diretor na préxima
reunido.

Art. 39 Fica a Geréncia de Orgamento e Contabilidade-GOC, autorizada a dar
prosseguimento na elaboragdo da proposta de orgamento para o exercicio de 2015,
conforme atribuicdo assentada na Portaria-AD n° 100/2014.

Art. 40 Esta portaria entra em vigor na data de sua assinatura.

Dé-se ciéncia e cumpra-se.

Brasilia-DF, 29 de agosto de 2014.

Eng. Mec. e de Seg. Trab. Jdlio Fialkoski
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ORIGEM : Presidéncia
INTERESSADO : Confea
ASSUNTO : Diretrizes para Elaboracdao do Orgamento de 2015

Proposta - Diretrizes para Elaboracao do Orcamento de 2015

O presente documento dispGe sobre as diretrizes para a elaboragdo e
execucao do Orgamento de 2015.

Inicialmente, insta esclarecer que o Tribunal de Contas de Unido, conforme
assentado no Acérddo n° 341/2004 - Plendrio, entende que os Conselhos de Fiscalizagao
tém natureza autdrquica, ainda que diferenciada, visto que detém capacidade tributaria
ativa, imunidade tributdria, minus publicos decorrente do exercicio do poder de policia
delegado pelo Estado. Assim sendo, esses atributos sdo suficientes para fazer incidir
sobre eles as normas gerais e principios de direito publico. Segundo ainda esse Acérdao,
dado o interesse publico que prevalece no desempenho de suas atribuigdes, os gestores
dos conselhos devem observar as diretrizes fixadas no art. 19, § 19, da Lei
Complementar n© 101/2000 de forma a contemplar a agao planejada e transparente, que
possam prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio de suas contas.

Acerca do assunto, o paragrafo 1°, do artigo 1° da Lei Complementar n©
101/2000, dispde o seguinte:

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI

da Constituig&o.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a
renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por

antecipagéo de receita, concesséo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.”
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Este Federal ndo se submete a todas as exigéncias constantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme ja asseverado pelo Tribunal de Contas da Unido em
seu Acdrddo, devido a nossa caracteristica propria de servigo publico, pois embora
desempenhemos atividades puUblicas delegadas, ndo chegamos a integrar o complexo
administrativo da Unido. Ademais, deve-se salientar, ainda, que a Lei n® 12.465, de 12
de agosto de 2011, dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio seguinte,
expressamente excluiu os conselhos de fiscalizagdo, constituidas como autarquias, da
participacdo nos Orcamentos Fiscal e de Seguridade Social (inciso II, do art. 6, da Lei n©
12.465/2011).

Assim, este documento ndo tem a intengdo de se constituir como uma Lei
de Diretrizes Orcamentdria, nos moldes exigidos pela LRF, mas tdo somente como
suporte a Geréncia de Orcamento e Contabilidade - GOC para elaboragdo da Proposta

Orcamentaria para o exercicio de 2015.

1 - DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRA(}Z\O PARA O EXERCICIO DE 2015

Para a elaboracdo do Orgamento do Confea, relativo ao exercicio de 2015,
fica estabelecido os principios dispostos na Constituicdo Federal, na Lei n® 4.320, de 17
de marco de 1964, e Lei de Responsabilidade Fiscal, naquilo que couber.

Cabe ressaltar que o Orcamento Anual serve para discriminar os gastos de
um exercicio financeiro, e este documento tem como finalidade servir de elo entre o
planejado e o executado.

No que concerne ao Planejamento, a Constituicdo Federal teve a clara
preocupacao de institucionalizar a integragdo entre os processos de planejamento e o
orcamento, de modo a possibilitar que os aspectos estratégicos que norteiam a
administracdo ou que exercem maior influéncia sobre o desempenho da organizagdo
sejam considerados no momento da elaboragdo da peca orgamentaria.

Neste sentido, para o exercicio 2015, serdo desenvolvidas as seguintes

acoes prioritarias:

I - fomentar a inser¢do das profissées no debate de politicas publicas;

IT - fortalecer a integracdo com o Sistema Educacional;
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IIT - fomentar a sustentabilidade financeira e administrativa do Sistema
Confea/Crea e da Mutua;

1V - aperfeicoar os normativos e a legislacdo que regem o Sistema
Confea/Crea e a Mutua;

V - implementar melhorias nos processos de registro, acervo técnico,
fiscalizacdo e atendimento ao Sistema Confea/Crea;

VI - aperfeicoar conhecimentos e habilidades necessarias ao
desempenho das fungées finalisticas e das atividades voltadas a
uniformizagdo de procedimentos;

VII - implementar a integracdo dos sistemas operacionais do Confea,
dos Creas e da Mutua;

VIII - implementar a gestdo arquivista e eletrénica de documentos no
Sistema Confea/Crea e na Mutua;

IX - aperfeicoar a imagem institucional do Sistema Confea/Crea;

X - aperfeicoar os mecanismos de comunicacdo institucional do Sistema
Confea/Crea;

XI - implementar a gestdo estratégica no ambito no Confea;

XII - implementar a gestdo por processos no @mbito do Confea;

XIII - implementar a gestdo patrimonial dos bens mdveis e imdveis do
Confea; e

X1V - implementar a gestdo por competéncias no &mbito do Confea.

2 - DA ESTRUTURA E ORGANIZA(}I\O DO ORCAMENTO

Orcamento Anual: O Orcamento Anual, prevista no artigo 165, § 5° da
Constituicdo Federal, constitui-se como o mais importante instrumento de gerenciamento
orcamentario e financeiro da Administracdo Publica, cuja principal finalidade é
administrar o equilibrio entre receitas e despesas publicas. Conforme o artigo 11 da
Resolucdo n© 1.037/2011, apds deliberacdo da Comissdo Permanente, a proposta
orgamentaria serd submetida a homologagdo do Plendrio do Confea até o més de
novembro.

Receita Publica: é a soma de ingressos, impostos, taxas, contribuicdes e
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A Lei n% 4.320/1964, em seu Capitulo II, trata das entidades de Direito
Publico interno, ou seja, as autarquias, explicitando em seu prdprio corpo, no art. 11, §
40, a discriminagdo das fontes de receitas pelas duas categorias econdmicas basicas, as
receitas correntes e as receitas de capital.

Despesa Publica: é o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos
para custear os servigos publicos (despesas correntes) ou para a realizacdo de
investimentos (despesas de capital).

O Orgamento compreenderd o conjunto das receitas, bem como das despesas
deste Federal, devendo a correspondente execucdo orcamentaria e financeira, ser
- registrada em sistema computacional, para fins de analise e acompanhamento.

Os Grupos de Natureza de Despesa constituem agregacdo de elementos de
despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a seguir
discriminados:

I - pessoal e encargos sociais;
IT - juros e encargos da divida;
IIT - outras despesas correntes;
IV - investimentos;

V - inversbes financeiras; e

VI - amortizacdo da divida.

A Reserva de Contingéncia, prevista no art. 50 da Lei Complementar n©
101/2000, sera constituida, exclusivamente, de recursos do Orcamento de 2015, no
maximo, de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida.

O tipo de orgamento a ser elaborado, sera aquele conhecido como Tradicional
ou Classico, onde o que é explicitado serdo apenas os objetos de gasto, cujas
classificagbes sdao suficientes para instrumentalizar o controle de despesas. Assim, o
orgamento se baseard no que foi gasto no exercicio anterior, além das agbes planejadas
por esta administracdo para o exercicio vindouro.

As receitas serdo escrituradas de forma que se identifique a arrecadacgdo

segundo as naturezas de receita e suas fontes de recurso.

/’WQ -
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Na estimativa das receitas, considerar-se-a as tendéncias dos efeitos
produzidos pelas Resolugdes que redefinirdo os valores dés Anuidades e Anotagdes de
Responsabilidade Técnica.

Sera vedada a execucdo orcamentaria que utilize a designagao “a classificar”
ou outra que ndo permita sua identificacao precisa.

Todo e qualquer crédito orgamentario deve ser consignado, diretamente, no
elemento de despesa correspondente, respeitando-se o grupo de natureza de despesa
em que for classificado.

As despesas deverdo ser executadas, obrigatoriamente, por meio de
empenho, liquidagdo e pagamento, nos termos da Lei n°® 4.320/1964.

A Proposta Orcamentdria de 2015 que esta administragdo encaminhara ao
Plendrio sera constituida com os documentos exigidos pela Resolugdo n° 1.037/2011,
quais sejam:

I — Mensagem do Presidente;

II - Demonstrativo Analitico da Receita;

III-Demonstrativo Sintético da Receita,;

IV-Demonstrativo Analitico da Despesa;

V - Demonstrativo Sintético da Despesa;

VI - Demonstrativo Sintético da Receita e Despesa;

VII — Deliberacdo da Comissdo de Controle e Sustentabilidade do
Sistema - CCSS.

A mensagem do Presidente devera demonstrar a origem da receita, bem
como a sua destinacdo, respeitando as categorias econémicas existentes.
Para analise e deliberacdo acerca da Proposta Orgamentdria, deverdo ser

observadas as disposicGes regimentais contidas na Resolugdo n® 1.015/2006.

3 - DAS DIRETRIZES PARA ELABORA(}Z\O E EXECUC[\O DO ORCAMENTO E SUAS
ALTERACOES

A elaboragdo e a aprovacdo da Proposta Orgamentaria de 2015 e de créditos
adicionais deverdo ser realizadas de acordo com o principio da publicidade, permitindo-se

acesso da sociedade as informacgdes essenciais.
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Serao divulgados na internet:
a) O Orcamento aprovado para 2015, em versdo consolidada;
b) As reformulacées or¢camentarias, se houver; e

¢) O balanco financeiro mensal.

A elaboragdo do orgamento do Prodesu devera obedecer as diretrizes do
Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Sistema Confea/Creas e Mutua - Prodesu,
distribuido entre os programas existentes, conforme disposto na Resolugdo no°
1.037/2011 e Decisdao Normativa n® 087/2011.

Conforme ja asseverado anteriormente, a alocagcdo dos recursos no
orcamento de 2015 e os créditos adicionais deverdo ser registrados diretamente nos
centros de custos existentes, a fim de propiciar a integracdo das informagdes e avaliagao
dos resultados.

N&o poderdo ser destinados recursos para atender a despesas com: -

I - acles de carater sigiloso;

II - clubes e associacbes de funcionédrios, ou quaisquer outras entidades
congéneres;

IIT - pagamento, a qualquer titulo, a servidores deste Federal, ou a
empregados dos Creas e Mutua, por servicos prestados, inclusive
consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados, a conta de quaisquer
fontes de recursos;

1V - aquisicdo de automéveis para representacédo:

V - pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em
seu quadro societario funcionario deste Federal, por servigos prestados,
inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados; e

VI - transferéncia de recursos a entidades privadas com fins lucrativos.

Exclui-se a vedacdo prevista no item IV acima, quando a aquisicao se destinar

ao uso do Presidente, Vice-Presidente e Conselheiros Federais.
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4 - DAS DISPOSICOES SOBRE DEBITOS JUDICIAIS

O Orgamento de 2015 somente incluird dotagbes para o pagamento de agbes
judiciais, levando em consideragcao a estimativa de desencaixe a ser apresentado pela
Procuradoria Juridica deste Federal. O relatdério devera mencionar a natureza e a situagdo
atual de qualquer litigio ou demanda judicial, especificando quanto a expectativa para
desfecho da lide, montante e encargos, corrigidos monetariamente e o valor efetivo ou
estimado dos honorarios e das custas processuais que serdo devidos em caso de

sucumbéncia;

5 - DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

A Comisséo de Articulagdo Institucional do Sistema - CAIS devera até o més
de agosto de 2014, apresentar para apreciagdo do Plenario deste Federal, as diretrizes
para apreciacdo dos projetos de parceria de interesse do Sistema para o exercicio de
2015, a fim de verificacdo da sua compatibilidade com a receita projetada para o
exercicio vindouro, visando ndo comprometer a austeridade financeira perseguida por
esta administracdo.

Do mesmo modo, caberd ao Conselho Gestor do Prodesu, até o més de
novembro de 2014, deliberar acerca da distribuicdo dos recursos entre os programas
existentes, devendo seu orgamento ser objeto de abertura de crédito suplementar,
conforme determina a Lei n° 4.320/1964, Decisdes Normativas n°® 87 e 88/2011 e
Resolugdo n® 1.037/2011.

Para a celebragcdo e a liberagdo dos recursos a unidade competente deste
Federal devera observar as exigéncias contidas na Decisdo Normativa n® 086/2011 e Lei
Complementar n©® 101/2000, que tratam do assunto.

A Decisdo Plenédria que autorizar a celebracdo de qualquer tipo de convénios

devera conter em seu corpo o Centro de Custo e os elementos de despesas pertinentes.

6 - DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO
O Orgcamento compreendera as dotagdes destinadas a atender as despesas
operacionais, acbes e projetos de interesse do Confea e obedecera ao disposto no art.

167, incisos II, V e VII, quais sejam:
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“"Art. 167 - Sao vedados:

II - a realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigagées diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;”

A despesa com pessoal ndo podera exceder os limites estabelecidos na Lei
Complementar n® 101/2000, ou seja, essa despesa ndo podera exceder a 50%
(cinquenta por cento) da receita corrente liquida, devendo ser levado em consideragdo o
més de referéncia e os 11 (onze) anteriores.

Nas situagbes em que a despesa total com pessoal tiver extrapolado a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite referido no paragrafo anterior, podera o Presidente
do Confea determinar que a realizagdo de servigo extraordindrio somente acontecera
quando destinando ao atendimento de relevante interesse publico, que ensejam
situagBes emergenciais de risco ou de prejuizo para o Confea e a sociedade.

A Diretoria e o Presidente do Confea, se assim entender, e apesar deste
Federal ndo estar subordinado aos limites de gastos com pessoal previsto no artigo 19,
inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, podera adotar as seguintes medidas voltadas

ao reenquadramento do limite imposto pela LRF, quais sejam:

I - Eliminacdo de despesa com horas extras;

II - Redugdo do numero de funciondrios ocupantes de cargos em
comissdo; e

IIT - Reestruturacdo das unidades organizacionais, com eliminacdo de

chefias.

7 - DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA INVESTIMENTOS

O Orgcamento para Investimento abrangera, prioritariamente, os

investimentos em infraestrutura de Tl (hardware, software, banco de dados e redes de

telecomunicacdes), pessoas e processos no Confea e no Sistema relacionados as agdes de

£.¢glet

ronica de documentos,
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bem como na gestdo patrimonial referente a elaboracdo dos projetos basicos para
reforma dos prédios de propriedade do Confea, além das transferéncias corrente e de
capital para investimento dos Creas, mediante programas estruturais do Prodesu.

Os investimentos, obras e outras aplicagdes serdo discriminados no
Orcamento segundo os projetos das unidades organizacionais do Confea, conforme
dispde o art. 20 da Lei n°© 4.320/1964.

8 - DAS ALTERACOES DA LEI ORCAMENTARIA E DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A previsdo da receita e a fixagdo da despesa no Orgamento deverdo ocorrer a
precos correntes (mercado).

As alteragGes orcamentdrias que ndo modifiguem o valor global ndo sao
consideradas como créditos adicionais.

O Orgcamento e as Reformulagdes Orcamentarias serdo publicados no Diario
Oficial da Unido e no sitio eletronico deste Federal, em até 30 (trinta) dias apods sua
aprovacao do Plenario, em observancia do principio da publicidade.

Serd incluida no Orcamento de 2015 a previsdo de recursos decorrentes de
convénios com outras esferas de governo.

Fica dispensada de homologagdo pelo Plendrio do Confea a transposicdo de
valor orgamentario de um elemento de despesa para outro, conforme dispde o art. 23 da
Resolugdo n© 1.037/2011. Contudo, essa situagdo ndo dispensa a apreciagdo da
Comissdo de Controle e Sustentabilidade do Sistema - CCSS.

O excesso de arrecadacao verificado em cada fonte de recurso, bem como o
superdvit financeiro auferido no exercicio anterior podera ser utilizado para
suplementagao do Orgamento.

Os créditos adicionais serdo considerados automaticamente abertos com a

aprovacao do Plendrio deste Federal.

9 — DAS DISPOSICOES RELATIVAS A ARRECADAGAO
As receitas previstas terdo suas fontes revisadas e atualizadas

trimestralmente, considerando-se os fatores conjunturais que recaem sobre o Sistema.

10- DISPOSICOES GERAIS
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O Confea manterd no exercicio de 2015, o sistema gerencial por Unidade de
Centro de Custo, com o objetivo de demonstrar o custo de cada agdo, projeto ou unidade
organizacional, permitindo o acompanhamento e avaliacdo da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial.

A construcdo da Proposta Orcamentdria se consolidard depois de ouvidas
todas as unidades organizacionais e Comissdes Permanentes do Confea, mediante a
utilizagdo do modelo orgamentario conhecido como “participativo”.

A unidade responsavel pelo controle interno do Confea apreciara as
demonstragdes contdbeis, devendo acompanhar a evolugdo dos resultados, durante a
execugdo orgamentaria e financeira. ‘

A proposta orgamentaria atenderd os principios da unidade, universalidade e
anualidade, ndo podendo o montante das despesas fixadas, exceder a previsdao da
receita.

Caso a receita apresente queda significativa em relagdo a previsdo inicial e
caso seja necessaria a limitagdo de empenho das dotacGes orcamentarias, o Presidente
do Confea podera fixar o percentual de limitagdo para as dotagdes destinadas ao
atendimento das Despesa de Capital (investimentos), Convénios com Entidades de
Classe, Contratos, dentre outras, sobre o total das dotacdes iniciais constantes no

Orcamento de 2015, excetuando:

I - as despesas que constituem obrigacdo constitucional ou legal de
execucdo;

IT - as despesas obrigatorias de carater continuado.

Sdo vedados quaisquer procedimentos que motivem a execugao de despesas
sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo orcamentdria e previsibilidade
de recursos financeiros para o seu pagamento.

Se o Orcamento de 2015 ndo for aprovado pelo Plenario deste Federal até o
dia 31 de dezembro de 2014, a programacdo dele constante podera ser executada para o

atendimento das seguintes despesas:

I — pessoal e encargos sociais;
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IT - transferéncias voluntarias — convénios ja celebrados; e

IIT - outros servicos e encargos.

As situagdes ndo especificadas neste documento poderdo ser dirimidas

levando-se em consideracdo as legislagdes vigentes que norteiam a matéria.

Registre-se.

Brasilia, 29 de agosto de 2014

Eng. Mec. e Seg. do Trabalho Julio Fialkoski

Presidente
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