23/07/2021 SEI/CONFEA - 0296369 - Parecer

‘-:,/

SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA — CONFEA

PARECER SUCON N°9/2020
Processo CF-03358/2019
Tipo de Finalistico: Resolugdo
Processo
Interessado Sistema Confea/Crea e Mutua

sei.confea.org.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=364778&infra_sistema=1...

I - RELATORIO

1. Trata-se de proposta de resolugdo que visa substituir a Resolucdo n® 1.071, de 2015, a qual
dispde sobre a composi¢do dos plenarios e a instituicdo de camaras especializadas dos Conselhos
Regionais de Engenharia ¢ Agronomia — Creas. O processo foi encaminhado a Procuradoria Juridica para
analise, nos termos do art. 30, IV e do art. 33, da Resolucdo n°® 1.034, de 2011, consoante Despacho
GCI 0250720.

2. A proposta foi apresentada pela Comissdo de Organizacdo, Normas e Procedimentos,
conforme Deliberagdo CONP n° 112/2019 (0212448).

3. A proposta foi analisada pela Geréncia de Conhecimento Institucional, nos termos
do Parecer GCI n° 49/2019 (0250329) e seus anexos (0250717 e 0250718).

4. E o breve relatorio.

II — ANALISE JURIDICA

5. A proposta de normativo em analise, que visa substituir a Resolugdo n® 1.071, de
2015, objetiva regulamentar os procedimentos para composicao dos plendrios e a instituicdo de cdmaras
especializadas dos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia — Creas, no intuito de dar
cumprimento a Lei n° 5.194/1966, que assim dispde quanto ao tema:

Art . 34. S@o atribui¢des dos Conselhos Regionais:

()

b) criar as Camaras Especializadas atendendo as condi¢des de maior eficiéncia da fiscalizacdo
estabelecida na presente lei;

()

Art . 37. Os Conselhos Regionais serdo constituidos de brasileiros diplomados em curso superior,
legalmente habilitados de acordo com a presente lei, obedecida a seguinte composi¢ao:

a) um presidente, eleito por maioria absoluta pelos membros do Conselho, com mandato de 3 (trés)
anos;

b) um representante de cada escola ou faculdade de engenharia, arquitetura e agronomia com sede na
Regido;

¢) representantes diretos das entidades de classe de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo,
registradas na Regido de conformidade com o artigo 62.

Paragrafo unico. Cada membro do Conselho tera um suplente.
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Art . 38. Os representantes das escolas e faculdades e seus respectivos suplentes serdo indicados por
suas congregagdes.

Art . 39. Os representantes das entidades de classe e respectivos suplentes serdo eleitos por aquelas
entidades na forma de seus Estatutos.

Art . 40. O numero de conselheiros representativos das entidades de classe serda fixado nos
respectivos Conselhos Regionais, assegurados o minimo de um representante por entidade de classe
e a proporcionalidade entre os representantes das diferentes categorias profissionais.

Art . 41. A proporcionalidade dos representantes de cada categoria profissional serd estabelecida em
face dos ntmeros totais dos registros no Conselho Regional, de engenheiros das modalidades
genéricas previstas na alinea " a " do artigo 29, de arquitetos e de engenheiros-agronomos, que
houver em cada regido, cabendo a cada entidade de classe registrada no Conselho Regional um
numero de representantes proporcional a quantidade de seus associados, assegurando o minimo de
um representante por entidade.

Paragrafo tinico. A proporcionalidade de que trata éste artigo sera submetida a prévia aprovagdo do
Conselho Federal.

Art . 42. Os Conselhos Regionais funcionarfo em pleno e, para os assuntos especificos, organizados
em Camaras Especializadas correspondentes as seguintes categorias profissionais: engenharia nas
modalidades correspondentes as formacdes técnicas referidas na alinea a do art. 29, arquitetura e
agronomia.

Art . 43. O mandato dos conselheiros regionais serd de 3 (trés) anos e se renovara, anualmente pelo
térgo de seus membros.

Art . 44. Cada Conselho Regional terd inspetorias, para fins de fiscalizacdo, nas cidades ou zonas
onde se fizerem necessarias.

Art . 45. As Camaras Especializadas sdo os 6rgdos dos Conselhos Regionais encarregados de julgar e
decidir sobre os assuntos de fiscalizagdo pertinentes as respectivas especializagdes profissionais e
infragdes do Codigo de Etica.

Art . 46. Sao atribuicdes das Camaras Especializadas:

a) julgar os casos de infrag@o da presente lei, no ambito de sua competéncia profissional especifica;
b) julgar as infragdes do Codigo de Etica;

¢) aplicar as penalidades e multas previstas;

d) apreciar e julgar os pedidos de registro de profissionais, das firmas, das entidades de direito
publico, das entidades de classe e das escolas ou faculdades na Regido;

e) elaborar as normas para a fiscalizagdo das respectivas especializacdes profissionais;
f) opinar sdbre os assuntos de interésse comum de duas ou mais especializagdes profissionais,

encaminhando-os ao Conselho Regional.

6. Como ¢ sabido, o art. 27, da Lei n® 5.194, de 1966 conferiu competéncia normativa do
Confea e também para exame e aprova¢ao da composi¢ao plendria regional, nos seguintes termos:

Art. 27. Sao atribui¢des do Conselho Federal:
(..))

f) baixar e fazer publicar as resolu¢des previstas para regulamentagio e execuciio da presente
lei, e, ouvidos os Conselhos Regionais, resolver os casos omissos;

m) examinar e aprovar a proporcio das representacdes dos grupos profissionais nos Conselhos
Regionais;

7. Desse modo, cabe a resolugdo especifica o disciplinamento da composi¢do dos plendrios e a
instituicdo de camaras especializadas dos Creas que, atualmente, consiste na Resolu¢dao n® 1.071, de 2015,
que ora se pretende alterar, tendo em vista a necessidade de aperfeicoamento da legislagdo, conforme
consta na Proposta 5 (0209374), da Comissdo Tematica de Consolidacdo da Legislagdo do Sistema
Confea/Crea, que foi recepcionada pela Comissdo de Organiza¢do, Normas e Procedimentos, por meio da
Deliberagdo CONP n°® 112/2019 (0212448).

8. Dessume-se da situagdo vertente o exercicio legitimo do poder regulamentar, segundo o

preciso ensinamento de Celso Antonio Bandeira de Melo!, para quem os regulamentos devem "aludir a
conceitos precisaveis mediante averiguacdes técnicas, as quais sofrem o influxo das rdpidas mudancgas
advindas do progresso cientifico e tecnoldgico, assim como das condi¢des objetivas existente em dado
tempo e espaco, cuja realidade impde, em momentos distintos, niveis diversos no grau das exigéncias
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administrativas adequadas para cumprir o escopo da lei sem sacrificar outros interesses também por ela
confrontados".

9. Assim, o poder regulamentar deve ser exercido nos estritos limites da lei, de modo que a
regulamentagdo em voga deve se ater ao detalhamento de conceitos abstratos e gerais previstos na lei e a
criacdo de procedimentos necessarios a sua fiel execugao.

10. Adverte-se que, na atual conjuntura do pais, em que o Governo Federal - conforme
amplamente divulgado pelos o6rgdos de imprensa - vem buscando a revisdo geral dos regulamentos
expedidos pela Administragdo Publica Federal, todos os 6rgaos publicos legitimados ao exercicio do poder
regulamentar, tais como os conselhos de fiscalizagdo do exercicio profissional, sdo conclamados ao
aperfeicoamento de suas normas.

11. Esse ¢ o espirito da recém promulgada Lei da Liberdade Econdmica (Lei n® 13.874, de
2019), que enfatiza o carater subsidiario ¢ minimo da intervengao estatal:

Art. 2° Sao principios que norteiam o disposto nesta Lei:

I - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;

II - a boa-fé do particular perante o poder publico;

III - a intervengdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades economicas; e

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

Art. 5° As propostas de edigdo e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por 6rgdo ou entidade da administragao
publica federal, incluidas as autarquias ¢ as fundagdes publicas, serdo precedidas da realizacio
de andlise de impacto regulatorio, que contera informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do
ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econdmico.

Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata
o caput deste artigo e sobre o conteiido, a metodologia da anilise de impacto regulatério, os
quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipoteses em que sera obrigatéria sua realizacio
e as hipoteses em que podera ser dispensada.

12. Entretanto, deve-se registrar que o regulamento de que trata o dispositivo supracitado ainda
nao foi editado, postergando a exigéncia para momento posterior a futura regulamentagdo, o que podera
ocorrer a qualquer momento, durante a tramitacdo dessa proposta de normativo.

13. A luz do exposto, toda cautela é necessdria para que propostas de resolucdo sejam
concebidas dentro dos pardmetros legais e estejam atentas as condi¢des faticas e juridicas dos novos
tempos.

14. Nessa perspectiva, recomendamos as instincias deliberativas e decisorias atencio
nessa fase de elaboracdo de resolucdo, que deve se limitar a regulamentacdo dos procedimentos
necessarios ao disciplinamento da composicio dos plenarios e a instituicio de cAmaras
especializadas dos Creas, primando-se sempre pela clareza, simplicidade, objetividade
e observincia das formalidades essenciais, entre outros principios basicos do processo
administrativo.

15. Para tanto, deve-se orientar pelas normas gerais de elabora¢do de leis, previstas na Lei
Complementar n° 95, de 1998, especialmente o art. 11, in verbis:

Art. 11. As disposi¢des normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem logica, observadas,
para esse propdsito, as seguintes normas:

I - para a obtengdo de clareza:

a) usar as palavras ¢ as expressdes em seu sentido comum, salvo quando a norma versar sobre
assunto técnico, hipdtese em que se empregard a nomenclatura propria da drea em que se esteja
legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oragdes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e adjetivagdes
dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando preferéncia ao
tempo presente ou ao futuro simples do presente;

e) usar os recursos de pontuacio de forma judiciosa, evitando os abusos de carater estilistico;
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II - para a obtencdo de precisdo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreensao do objetivo da
lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o contetido e o alcance que o legislador pretende
dar a norma;

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras, evitando o emprego de
sinonimia com prop6sito meramente estilistico;

¢) evitar o emprego de expressao ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte do territorio nacional,
evitando o uso de expressdes locais ou regionais;

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a primeira referéncia no
texto seja acompanhada de explicitagdo de seu significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a nimeros e percentuais, exceto data, numero de lei e nos
casos em que houver prejuizo para a compreensdo do texto;

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissdo, em vez de usar as expressdes ‘anterior’,
‘seguinte’ ou equivalentes;

III - para a obteng@o de ordem logica:

a) reunir sob as categorias de agregacdo - subsegdo, se¢do, capitulo, titulo e livro - apenas as
disposicdes relacionadas com o objeto da lei;

b) restringir o conteudo de cada artigo da lei a um tnico assunto ou principio;

¢) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares a norma enunciada no caput do
artigo e as excegoes a regra por este estabelecida;

d) promover as discriminagdes e enumeragdes por meio dos incisos, alineas e itens.

16. Esta orientagdo foi acolhida no art. 10, da Resolucdo n°® 1.034, de 2011, o que reforga ainda
mais a necessidade de aprimoramento da elaboracdo de normas no ambito do Confea.

17. Quanto aos aspectos estritamente juridicos do objeto da proposta de resolugao, apds detida
analise dos termos consolidados pela area técnica (0250718), nao foi identificada nenhuma ilegalidade.

18. Ademais, a proposta de resolugdo em apreco se limita a ajustes meramente redacionais e
procedimentais, nao cabendo a unidade juridica se imiscuir no juizo de conveniéncia e oportunidade
das alteragdes pretendidas, razdo pela qual recomendamos a observancia dos apontamentos formulados
pela area técnica, constantes no Parecer GCI n° 49/2019 (0250329) e seus anexos (0250717 ¢ 0250718).

19. Em todo caso, chamamos a aten¢do para que, oportunamente, seja realizada
uma revisdo geral do texto apresentado, na perspectiva de se evitar conceitos gerais e abstratos que sao
proprios da lei em sentido estrito, primando-se, sempre que possivel, por uma linguagem mais clara, direta
e objetiva, conforme ja ressaltado.

20. Faz-se destaque apenas quanto aos critérios do art. 25, da proposta consolidada
(0250718), que foi objeto de questionamento do Conselheiro Regional André Granato da Silva Castro, do
Crea-RJ (Processo n° 05042/2019):

Considerando as exigéncias da Resolugdo 1071 de 15.12.2015, que exige Certiddes dos Cartérios de
distribuigdo civeis e criminais da Justica Estadual e, considerando que as capitais possuem, como a
do Estado do Rio de Janeiro mais de 4(quatro) Cartorios de distribui¢do, totalizando assim entre as
varas civeis e Criminais 8(cartorios) e mais os cartorios das Varas de Faléncia e Interditos, chegamos
a 10 Cartorios e considerando que cada Certiddo custa em média o total de R$94,00, cada
Conselheiro tem que desembolsar R$940,00 para tomar posse.

Considerando a Resolugdo 1034 de 26.09.2011, que dispde sobre o processo legislativo e os
procedimentos para elaboragdo, aprovagdo e homologagdo de atos administrativos normativos de
competéncia do Sistema Confea/Crea, no Art. 21, “Sao agentes competentes para apresentar proposta
ao Confea e manifestar-se sobre anteprojeto de resolugio e de decisdo normativa:

II — do Confea:

a) O presidente;

Desta forma propomos solicitar ao CONFEA que reveja a referida Resolug@o para exigir tdo somente
as certidoes dos Cartorios das Varas de Faléncia e Interditos da Justica Estadual, declarando o

conselheiro ndo responder a nenhum processo criminal na justica estadual e também processo civel
que impega a sua posse.
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21. Frisa-se que nao hé ilegalidade na exigéncia de documentos aptos a atestarem a idoneidade
moral dos representantes do Sistema Confea/Crea, a exemplo do que ¢ feito em relagdo aos demais
exercentes de cargos e fungdes publicas. Nesse contexto, os documentos relacionados no art. 25 da
proposta nao merecem qualquer censura juridica

22. Entretanto, percebe-se que a redacao constante no art. 25, inciso I, ndo esta suficientemente
clara, gerando interpretagcdes equivocadas, como verificado na manifestacio do mencionado Conselheiro
Regional.

23. Vejamos a redagdo do referido dispositivo:

Art. 25. Para tomar posse como conselheiro regional titular ou suplente, o profissional indicado por
instituicdo de ensino superior ou entidade de classe de profissionais de nivel superior deve apresentar
ao Crea:

I — certiddes negativas dos cartorios de distribuicao das varas civel e criminal da justiga estadual e
federal, expedidas na comarca do domicilio eleitoral do requerente, com prazo ndo superior a
noventa dias da data da emissdo;

24, A certidao a que se refere o dispositivo sdo as de agdes civeis e criminais, da Justica
Estadual e Federal, que usualmente sdo extraidas gratuitamente dos sitios eletronicos dos respectivos
tribunais.

25. Dessa forma, visando aprimorar a redagdo, recomendamos a ado¢do do critério adotado
pela Resolugdo n® 1.114, de 2019, mais especificamente em seu art. 29, inciso V, a saber:

Art. 29. O requerimento de registro de candidatura deve ser instruido com os seguintes documentos:
I - copia da Carteira de Identidade Profissional, expedida pelo Sistema Confea/Crea;

II - copia do titulo eleitoral;

III - certiddo de quitagdo eleitoral, expedida pela Justiga Eleitoral;

IV - certiddo negativa de contas julgadas irregulares para fins eleitorais emitida pelo Tribunal de
Contas da Unido;

V - certidoes civeis e criminais fornecidas pelos érgiaos de distribuicio das Justica Eleitoral,
Justica Federal e Justica Estadual, de primeiro grau, da circunscricio do domicilio do
candidato;

VI - Declaragdo assinada pelo proprio candidato de que atende todas as condi¢Ges de elegibilidade e
ndo incide em nenhuma das hipéteses de inelegibilidade previstas no presente Regulamento
Eleitoral; e

VII - prova de desincompatibilizagdo, quando for o caso.

§ 1° Em havendo apontamento de processo(s) em alguma certiddo, o candidato também devera
apresentar a respectiva certidao circunstanciada (certiddo de objeto e pé), devidamente atualizada,
para cada um dos processos indicados.

§ 2° O candidato devera informar no requerimento o seu enderego residencial atualizado bem como
os contatos telefonicos e de e-mail, ficando ciente de que as Comissdes Eleitorais poderdo se utilizar
de tais dados para as comunicagdes ¢ notificagcdes que se fizerem necessarias, sem prejuizo da
divulgacido de editais eleitorais.

§ 3° O candidato podera apresentar a Comissdo Eleitoral, facultativamente, mesmo ap6s o protocolo
do requerimento de registro de candidatura:

I - a indicacdo da variagdo nominal com que deseja ser registrado, que podera ser o prenome,
sobrenome, cognome ou nome abreviado;

II - uma fotografia recente, nas dimensoes e formato indicados pela Comissdo Eleitoral para fins de
aparecer em painel de urna eletronica ou qualquer outro sistema de votagdo que venha a ser utilizado
bem como para utilizagdo em divulgacdo institucional, se for o caso; e

II - programa de trabalho, curriculum vitae e outros documentos e/ou midias que entender
pertinentes para fins de divulgacéo institucional, se for o caso.

26. Em relagao aos demais dispositivos da proposta, nao ha 6bice juridico a sua aprovacao.

II1 - CONCLUSAO

27. Ante todo o exposto, consoante os elementos apresentados nos autos do processo em
epigrafe e a par dos apontamentos feitos ao longo do presente parecer, conclui-se, do ponto de vista
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estritamente juridico, pela possibilidade aprovacao da proposta de resolugdo que visa substituir a
Resolucdo n® 1.071, de 2015, consubstanciada no texto consolidado pela GCI (0250718), ressalvando-se a
necessidade de adequagdo do art. 25, conforme apontamentos constantes na fundamentacdo da presente
manifestagao.

28. Na oportunidade, recomenda-se que, no momento oportuno, seja realizada uma revisao
geral do texto, primando-se sempre pela clareza, simplicidade, objetividade e observancia das
formalidades essenciais, entre outros principios do processo administrativo.

[1] MELO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 30* ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2013, p. 360.
[2] CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 1.027.
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