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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO - DUCA DIGITAL - CONCORRENCIA 90002/2025

A ilustre Comissdo de Licitacdo do Conselho Federal De Engenharia E Agronomia — Confea —
CONFEA

DUCA DIGITAL LTDA, ja devidamente qualificada nos autos do procedimento licitatério em
epigrafe, vem, por intermédio de seu procurador, respeitosa e tempestivamente , perante Vossa
Senhoria, com espeque no item 17.2 do Edital, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto contra o resultado do julgamento das propostas técnicas, nos termos
da arguentagdo em anexo.

Solicitamos, por gentileza, seja acusado o recebimento.

Atenciosamente,

Cid Marques Faria
Representante Legal
CPF: 57085064668
(61) 98162.6222
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A ILUSTRE COMISSAO DE LICITACAO DO CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA - CONFEA

Concorréncia n° 90002/2025
Processo Administrativo n® 00.001914/2024-73

DUCA DIGITAL LTDA, j& devidamente qualificada nos autos do procedimento
licitatdrio em epigrafe, vem, por intermédio de seu procurador infra-assinado, respeitosa e

tempestivamente’, perante Vossa Senhoria, com espeque no item 17.2 do Edital, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela ICRP Comunicacao

Digital LTDA (Muganga) contra o resultado do julgamento das propostas técnicas, nos

termos a seguir delineados.

1. BREVE SINTESE FATICA

1. O Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA publicou o Edital da
Concorréncia n° 90002/2025, com critério de julgamento “técnica preco”, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada na solugdo de servicos de comunicacao digital,
destinados a expandir os efeitos da agdo de comunicagdo do Conselho Federal de

Engenharia e Agronomia (CONFEA), em todo o territério nacional.

2. Nesse contexto, restou designada a data de 21 de maio de 2025, as 14h00, para o
recebimento dos Invélucros. Na oportunidade, constatou-se a participagdo das seguintes
licitantes: (i) Bodytype Criacdo LTDA (GreenHouse); (ii) L2ZW3 Digital LTDA (Moringa); (iii)
Duca Digital LTDA; (iv) Area Comunicacdo Propaganda e Marketing LTDA; (v) Oficina
Consultoria de Gestdo de Reputacdo e Relacionamento LTDA; (vi) ICRP Comunicacgéo

Digital LTDA (Muganga).

' Tendo em vista que o teor dos recursos administrativos foi disponibilizado no dia 26 de junho de
2025 (quinta-feira), o prazo de trés dias Uteis para apresentacdo de resposta aos recursos previsto
no item 17.2 do edital se iniciou no dia 27 de junho de 2025 (sexta-feira), encerrando-se, por
conseguinte, dia 01 de julho de 2025 (terca-feira). Afiguram-se, portanto, plenamente tempestivas
as presentes contrarrazdes, eis que submetidas nesta data.
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3. Importante mencionar que, no decorrer da sessdo, quando da abertura e rubrica dos
Invélucros n° 1, a representante da empresa Bodytype Criacdo LTDA solicitou que fosse
registrado que apenas uma Unica licitante apresentou midia em CD (no total de 3), sem
identificacdo da licitante e sem identificacdo do fabricante do CD, entendendo que isso
contraria o Edital, oportunidade em que pediu a desclassificagdo da empresa, o que foi
indeferido pela Comissdo de Contratacdo, pelo motivo de que ndo ha esse critério de

obrigatoriedade de fabricante da midia no Edital nem nos esclarecimentos prestados.

4, Outrossim, a representante da mesma empresa solicitou que fosse registrado que
uma das midias em CD consta um hotsite e um video, o que no seu entender configura 2
pecas distintas, e ainda, em outro CD constam letras dindmicas no video (em movimento),

quando deveriam ser inanimadas (sem movimento).

5. Em sequéncia, apds a abertura e rubrica dos Invélucros n° 3, igualmente, a
representante da empresa Bodytype Criagdo LTDA solicitou que fosse registrado em ata
que, pela forma de afixacdo do pen drive no Invélucro n° 3 (com uma embalagem azul, da
etiqueta do fabricante), seria possivel identificar a autoria do Plano de Comunicagéo Digital
— Via N3o Identificada, constante do Invélucro n® 1, que, no seu entender, foi apresentada
com forma de fixacdo idéntica, ou seja, também com uma embalagem azul, da etiqueta do

fabricante.

6. Nesse sentido, requereu a desclassificacdo da empresa Oficina Consultoria de
Gestado de Reputacdo e Relacionamento LTDA, pois, no seu entendimento, teria havido a

identificacao da licitante.

7. Diante do pedido, a Comissdo de Contratagdo analisou todos os Invélucros n°® 3
detidamente, de todas as licitantes, verificando que, pelos menos 3 licitantes, apresentaram
pen drives no Invélucro n° 3 da mesma marca de pen drives constantes dos Invélucros n° 1,
sendo que 2 licitantes apresentaram, ambas, pen drives da marca Multilaser, e 1 outra
licitante apresentou pen drive de outra marca ndo identificada, mas idénticos entre os

Invélucros n® 1 e n° 3.
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8. Assim, a Comissdo de Contratacdo considerou que ndo houve constatacdo
inequivoca de autoria dos Planos de Comunicagdo Digital — Vias Nao Identificada,
constantes do Invélucro n° 1, seja pelas identidades de marcas de pen drives, seja pela
forma de afixacdo dos pen drives, motivo pelo qual indeferiu a desclassificacdo em

comento.

9. Encerrada a sesséo, fora designada a data de 30 de maio de 2025 para ocorrer a
segunda sessdo publica e dar continuidade ao processo. Naquela oportunidade, foram
abertos os Invélucros de n° 2 e, em sequéncia, fora realizado o cotejo entre a Via ldentificada

e N&o Identificada, chegando-se a seguinte classificacao:

Classificacao Empresa Notas
1° Muganga 96,06
2° Moringa 92,30
3° Area Comunicacao 86,60
4° Duca Digital 86,03
5° GreenHouse 79,46
6° Oficina Desclassificada

10. A empresa Oficina Consultoria de Gestdo de Reputacéo e Relacionamento LTDA foi

desclassificada por entender a i. Subcomissdo Técnica que esta deixou de separar, em
cadernos especificos, os quesitos 2 e 3, como previsto no Edital, apresentou imagens em
movimento em pega proposta, além de ter acoplado um pen drive ao material de forma
semelhante a apresentada no Invélucro n® 1, possibilitando aos da Subcomissdo Técnica
associarem referida empresa ao plano de comunicagdo digital - via ndo identificada,

apresentada no invélucro n® 1, atribuindo sua autoria.

11.  Ocorre que, muito embora tenha obtido a melhor nota no certame, a Muganga,
apenas com o fito de tumultuar o certame, interpés recurso administrativo contra a proposta
apresentada pela Duca Digital visando a sua desclassificagdo ou, pelo menos, ver os seus

pontos reduzidos.
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12.  Contudo, consoante serd demonstrado detidamente a seguir, malgrado o esforco
da Recorrente, as alegagdes suscitadas pela Muganga ndo merecem qualquer acolhimento,
porquanto sdo desprovidas de qualquer substancia ldgica, juridica ou editalicia, razdo pela
qual a negativa de provimento do recurso interposto é medida que se faz necesséria.

RAZOES PARA NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DA MUGANGA

DA INCONTESTE ADESAO AO BRIEFING - IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES DE
INADEQUAGCAO DA PROPOSTA TECNICA DA DUCA DIGITAL

13. A Recorrente inicia seu recurso, no que concerne especificamente a proposta
apresentada pela Duca Digital, opinando que a proposta da Recorrida é supostamente
genérica e descolada dos eixos tematicos estruturantes do CONFEA, em afronta ao
principio da aderéncia previsto no edital, especialmente ao subitem 1.3.3, alinea “a”,
pleiteando, nesse sentido, pela reducdo da pontuacdo atribuida a estratégia e solugao de

comunicacgao.

14.  Segundo alega, haveria inexisténcia de propostas objetivas voltadas a publicos

estratégicos, tais como estudantes, instituicdes de ensino e profissionais registrados.

15.  Tal assertiva, contudo, ndo resiste a minima andlise técnico-juridica e fatica da
proposta apresentada pela ora Recorrida, carecendo qualquer substéncia légica e
distorcendo os elementos contidos na documentagdo regularmente entregue nos autos do

processo licitatorio.

16.  Inicialmente, cumpre registrar que a proposta da Duca parte de uma andlise
sistémica e profundamente conectada aos objetivos institucionais do CONFEA, fruto de um
relacionamento técnico consolidado ao longo de mais de uma década de prestacdo de
servicos pela Duca Digital aquele Conselho Federal, o que foi refletido de maneira

completamente imparcial na proposta.

17. Ao contrério do que tenta forcar crer a Recorrente, a proposta da Recorrida é
manifestamente aderente aos eixos teméticos do edital, notadamente no que diz respeito

a Formacéo Profissional, Sustentabilidade do Sistema e Integracdo Social e Profissional.
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18.  Tal aderéncia é perceptivel ja nos primeiros blocos da proposta da Recorrida, que
parte justamente da missao institucional do CONFEA, descrita no préprio portal oficial do
Conselho, a saber:
“O principal objetivo do Confea é zelar pela defesa da sociedade e do desenvolvimento
sustentavel do Pais, observados os principios éticos profissionais. Para tanto, no

desempenho de seu papel institucional”.

19. A escolha desta referéncia — que abre a contextualizagdo estratégica da proposta —
nao é acidental: ela traduz, com exatidao, os fundamentos sobre os quais a comunicacéo

digital do Sistema deve se desenvolver.

Com mais de 90 anos de histéria, o Sistema Confea/Crea e Mutua é muito mais que
um servigo publico federal de verificagéo, fiscalizagao e aperfeicoamento do exercicio
e das atividades das areas profissionais da engenharia, agronomia e geociéncias.

O Sistema é um pilar estrutural para a exceléncia do exercicio e das atividades
profissionais das areas tecnoldgicas, para a defesa dos interesses sociais e humanos

da sociedade em geral e para o desenvolvimento socioecondmico sustentavel do
Brasil.

20. N&o obstante, a Muganga, na tentativa de induzir esta i. Comissdo em erro, afirma

que “Ndo ha propostas objetivas voltadas a publicos estratégicos como estudantes,

instituicées de ensino e profissionais registrados, conforme exigido no briefing anexo ao
"_rm

edital, o que contraria o subitem 1.3.3, alinea “a’, comprometendo a pontuacgéo relativa a

estratégia e solugdo de comunicacdo”

21.  Contudo, tal alegagdo vai na contraméo da realidade fética, ao passo que basta
simples leitura mais atenta do plano apresentado para verificar qudo inveridica é a

alegagdo. Confira-se:
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especialmente relevante a aproximagéo com profissionais, empresas e instituigoes de
ensino registradas, solidificando os vinculos ja formados, de maneira a robustecer o
Sistema e sua credibilidade. E imprescindivel, portanto, “construir narrativas criativas,
inovadoras e que sejam de facil acesso e entendimento para diferentes piblicos da
sociedade” (cf. briefing).

22. No que concerne aos publicos estratégicos citados, a proposta da Duca é clara,
objetiva e enfaticamente dirigida aos estudantes, instituicdes de ensino e profissionais

registrados.

23.  Ademais, a Duca aponta a necessidade de aproximagdo com as instituicdes de
ensino registradas e criar narrativas criativas para este publico., inclusive, apontando toda a

estratégia:

Em relagdo as instituicbes de ensino, & fundamental considerar especialmente
aquelas que ja séo registradas e/ou cadastradas no Sistema, mas também os demais
reitores, professores e pedagogos relacionados a area tecnoldgica, um publico com
interesse na formagdo e qualificagdo profissional, com conhecimento ou ndo das
acdes desenvolvidas pelo Sistema nesse ambito. O segmento de estudantes, por sua
vez, tem como foco principal os alunos das profissdes regulamentadas pelo Sistema
(cf. briefing). Somado a isso, consideramos que também é proveitoso atingir
estudantes do Ensino Médio com ou sem interesse por Ciéncias e Exatas,
conhecedores ou nao das profissbes regulamentadas e do Sistema. Trata-se,
portanto, de um publico com 16 anos ou mais (incluindo muitos membros da geragéo
Z), com interesse em formagdo profissional e melhores perspectivas de futuro.

24. Ademais, a proposta apresenta uma estratégia de comunicagdo abrangente, em que
as instituicdes de ensino figuram como segmento fundamental. A narrativa “Tem CONFEA,
CONFIA" ndo apenas se coaduna com os valores institucionais do Conselho, como também
foi pensada como campanha de valorizagdo da entidade junto a um publico em formacao,

que demanda credibilidade e identificacdo institucional.

25.  Destaca-se ainda que o plano de implementacéo apresentado pela Duca Digital vai
muito além da retdrica. Ele detalha agdes voltadas a cada publico especifico, com a devida

justaposicao entre estratégia, meios de veiculagdo, cronograma e plano de mensuracao.
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Esse alinhamento meticuloso desmente de forma categdrica qualquer tentativa de imputar

genericidade ou auséncia de aderéncia a proposta:

Fazer com que os estudantes confiem no Confea
e no Sistema contribui para superar o desafio da redug@o na procura por cursos das
areas tecnoldgicas e para o engajamento precoce desses futuros profissionais com o
Sistema. Fazer com que as instituicdes de ensino confiem no Confea e no Sistema
contribui para promover a qualificagcdo académica e profissional.

26.  Prova cabal disso reside no conjunto de pecas desenvolvidas pela agéncia, das quais
se destaca a Peca n° 8, voltada exclusivamente ao publico estudantil, com linguagem
adequada e visual compativel, transmitindo de forma direta a seguinte mensagem:
“Faculdade quase acabando. Ja pensou no seu registro profissional?”. Além de impactante,
o conteudo reflete total convergéncia com os objetivos do CONFEA de promover o

engajamento e valorizacdo do futuro profissional.

ST T T TrrATis e mmawasmamase S 0 W AMITIWIM MWW W W WM MMM W W W U LA,

8 Post Story Instagram - peca estatica para estudantes das profissoes
regulamentadas, valorizando o registro profissional e promovendo a confianga no
Confea. Publico-alvo: Estudantes. Fungdes Taticas: Aproximar os jovens e estudantes
do Sistema.
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27. A par disso, a Duca Digital desenvolveu um infografico especifico voltado aos
estudantes, com o intuito de elucidar, de maneira criativa e acessivel, a dimensdo e
relevancia do Sistema CONFEA/CREA. Tal pecga possui fungdo didatica e estratégica,
servindo como elo de aproximagdo com o universo académico e com os formadores de

opinido dentro das instituicdes de ensino.

36 a 38. Producéo de 3 infogféficos, sendo um para publico geral, geocientistas e

instituigbes de ensino. Fungdes taticas: Mostrar o tamanho do sistema para estes
importantes pablicos.

28.  Convém rememorar que o subitem 1.3.3 do edital ndo exige apenas a citagdo
nominal dos eixos teméticos, mas a sua efetiva internalizacdo nas solugdes de comunicacéo
propostas. E exatamente o que faz a Recorrida, ao inserir os pilares institucionais do

CONFEA como arcaboucgo central de sua estratégia — desde a definicdo de mensagens-
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chave até o emprego de ferramentas tecnoldgicas, canais de distribuicdo e linguagem

direcionada.

29.  De outro lado, observa-se que a argumentagdo da Recorrente padece de grave
generalismo retérico, pois, além de ndo apresentar nenhuma evidéncia concreta da suposta
desconexdo da proposta da Duca com os eixos do edital, tampouco indica de forma
objetiva quais elementos deveriam ter sido observados e como teriam sido negligenciados,
revelando-se tratar de mera opinido exarada pela Muganga com o evidente intuito de limita

a tentar desqualificar a proposta da Duca sem respaldo técnico ou juridico.

30.  Portodo o exposto, resta manifestamente demonstrado que (l) a proposta da Duca
é aderente aos eixos tematicos do briefing institucional do CONFEA; (Il) os publicos
estratégicos foram contemplados com clareza, profundidade e pertinéncia; (lll) ha pleno
atendimento ao subitem 1.3.3, alinea “a", do edital; (IV) as acusa¢des da Recorrente carecem
de respaldo fético, l6gico e editalicio; (V) o objetivo real da impugnacéo parece néo ser a
busca pela lisura do certame, mas sim a tentativa de excluir uma concorrente técnica e

legitimamente qualificada.

31.  Diantedisso, deve serjulgada improcedente a alegacao de inadequagao ao briefing
institucional, reconhecendo-se a plena regularidade, mérito técnico e aderéncia da
proposta apresentada pela Duca Digital, tornando-se imperiosa a negativa de provimento

do recurso ora respondido.

DA SUPOSTA AUSENCIA DE INOVACAO E DO ALEGADO DEFICIT DE
DETALHAMENTO TECNICO - PLENO ATENDIMENTO AO SUBITEM 2.1 DO EDITAL E
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

32. Asegunda tese recursal suscitada pela empresa Muganga consiste na alegacgdo de
que a proposta técnica apresentada pela Duca Digital ndo detalharia suficientemente as
ferramentas e tecnologias a serem empregadas na execugao do contrato, o que, a seu ver,
implicaria afronta ao subitem 2.1 do edital, comprometendo, ainda, os principios da

inovagdo, da transparéncia e da isonomia.
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33.  Ocorre que, tal alegacdo, ndo corresponde a realidade fatica, de modo que resiste
a uma leitura minimamente atenta da proposta da Recorrida. Isto porque, a forcada
narrativa construida pela Recorrente, sob aparéncia de zelo técnico, ndo passa de uma
tentativa de desqualificagdo vazia, baseada em generalizagdes e, sobretudo, no completo
desprezo pela substéncia e profundidade técnica que permeiam a proposta apresentada

pela Duca Digital.

34. A Duca Digital apresentou solugdes com metodologias, ferramentas e plataformas
voltadas a inovacdo, a eficiéncia e a avaliacdo de resultados, lastreadas em novas
tecnologias aplicadas ao campo da comunicagédo digital. Note-se que o plano apresentado
é moderno, coerente com as demandas do Sistema CONFEA/CREA, e alinhado com as

melhores préaticas do mercado no que se refere a comunicacéo digital de alta performance.
35.  Nesse sentido, confira-se as ferramentas utilizadas pela Recorrida pela elaboragao

da proposta, as quais, consoante evidenciado na Capacidade de Atendimento, também

estdo disponiveis para todos os seus clientes:
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FERRAMENTAS E
SOFTWARES DIGITAIS

Search Metrics

Analise comparativa sobre anincios para
pautar campanhas no methor formalo e
conteddo, comparando as propagandas
realizadas no ambiente digital.

AdGooroo

Apresenta dados compelitivos relevantes
para o direcionamento das campanhas
de links patrocinados, como palavras-
chaves, orgamentos e estatisticas de
campanha.

SEO

WebXtool

Monitoramento de rankings de
posicionamento didrio, com acesso as
atualizagdes que podem ocorrer €
acompanhamento da evolugiio das
palavras-chave trabalhadas.
Gerenciamento de backlinks\para
methorar o posicionamento do site.

SemRush

Identificar paginas nao indexadas,
conteddos duplicados, links internos e
externos, possiveis eros de
rastreamento. Otimizagéo de imagens,
URLs e carregamento da pagina

Screamingfrog

Identificar paginas nédo indexadas,
conte(idos duplicados, links intemos e
exlernos, possiveis erros de
rastreamento. Otimizacao de imagens,
URLSs e carregamenlo da pagina

E-MAIL MARKETING

Mail2Easy

Gerencia e envia listas de e-mall para
cada segmento, autorresponde e uliliza
API (Application Programming Interface)
e Tesles A/B. Cria landing pages para
capltagao de leads e realiza analises
completas sobre agdes e compartamento
dos clientes,

Mail Chimp

Cna campanhas e templates vanados e
responsivos com lextos, imagens e call-
to-action com autorresponder e AP|,
SOCIAL MEDIA

V-Tracker

Monitora e gerencia redes socials para o
Social Media. Emite relatorios dianos,
semanais e mensais com avisos de alerta
e oportunidades. Possibilita
acompanhamento online pelo cliente.

Reportei

Plataforma que integra mais de 20 canais
de marketing digital e vendas, e gera
refaldérios e dashboards personalizados
com inteligéncia artificial

MLabs

Ferramenta completa e avancgada para
planejar, agendar, publicar e acompanhar
posts nas redes soclais,

Pesquisa de palavras-chave

Obersuggest

Sugestdo de palavras associadas,
definicio das Keywords para estratégia.
Ferramenta de pesquisa de palavrag.
chave de cauda longa.

GESTAO DE PROJETOS |

Conta azul

Conlrole de vendas e compras, wmissao
de notas fiscais, automaltizagao de
cobrangas, gestdo financeira, relatdrios
de performance e conexao com a
contabilidade

Trello

Mantém a organizagio e a eficiéncia com
a caixa de entrada, 0s quadros e o
planejador. Cada tarefa, ideia ou
responsabilidade, por menor que seja,
lem seu propnio espago, permitindo que
vocé tenha o melhor desempenho
possivel, Permite o acompanhamento de
todo o fluxo interno pelo clente

a5

36.  De forma inequivoca, a proposta da Recorrida é inteiramente fundamentada em
tecnologias de inteligéncia de dados, com uso declarado de ferramentas de Business
Intelligence e de andlise digital que permitem, em tempo real, a mensuracdo do
desempenho das a¢des, a avaliacdo de alcance e engajamento, e o cruzamento estratégico
de dados em multiplas plataformas, razdo pela qual a alegagdo ndo merece ser acolhida,

sendo imperiosa o improvimento do recurso ora impugnado.
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DA INCONTESTE ADEQUACAO AO CRONOGRAMA E DA COERENCIA
OPERACIONAL DA PROPOSTA - INEXISTENCIA DE PREJUIZO A ESTRATEGIA

COMUNICACIONAL E IMPROCEDENCIA DA ALEGACAO DE DESCOMPASSO
TEMPORAL

37. A Recorrente, em novo esforco argumentativo desprovido de amparo fatico ou
editalicio, afirma que o cronograma apresentado pela Duca Digital seria excessivamente
concentrado, propondo a execucdo de um volume significativo de pecas de comunicacgao
em um Unico més — mais precisamente 97 pecas — o que, segundo sustenta, comprometeria
a eficacia da comunicacgao institucional, a continuidade estratégica prevista no briefing e,

por conseguinte, a aderéncia ao carater tatico-operacional exigido pelo edital.

38. Ocorre, no entanto, que, novamente, a andlise detida da proposta da Recorrida
revela que a alegacdo da Recorrente padece de incompreensdo conceitual,
desconhecimento pratico e desconsideracdo do nivel de maturidade operacional exigido

de uma agéncia com histdrico consolidado de atuagdo junto ao CONFEA.

39.  Em primeiro lugar, faz-se necesséario esclarecer que o planejamento de uma
campanha digital para a instituicdo, em especial no ambito da comunicagao publica, ndo
pode ser julgado unicamente pelo nimero absoluto de pecgas previstas, mas sim pelo

equilibrio entre objetivos, canais de veiculagao, formatos, publicos-alvo e temporalidade.

40. O que se impode, portanto, é uma anélise sistémica e qualitativa da proposta, e ndo

uma interpretacdo aritmética descolada do contexto, como tenta impor a Recorrente.

41.  No caso da proposta da Duca Digital, a distribuicdo de 97 pecas ao longo do més
de agosto foi precedida de criteriosa anélise de desempenho do CONFEA em campanhas
anteriores, levando-se em consideracdo métricas histéricas de engajamento, sazonalidade
de consumo de conteldo, comportamento de usuérios nas redes sociais da instituicdo e o

ciclo estratégico do calendario institucional.
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QUANDO FAZER.

Levando em conta os habitos do publico, assim como o calendario de eventos
institucionais do Confea, percebemos que o melhor periodo para a divulgagao da
campanha digital aqui planejada se da em agosto, um més laboral e sem feriados, em
gue o publico conta com menos distracdes e tende a estar mais atento a temas
profissionais. Com uma semana anterior, de pré-langcamento e outra posterior, de
métricas e pds-campanha, estaremos ativos em todo o més de agosto com a
campanha no ar. Vale reiterar que, em 2024, agosto foi um dos meses em que houve
pico de alcance, impressées e comentarios nas principais redes sociais do Confea,
performance que contribui para justificar a escolha desse més. Além disso, sendo
divulgada em agosto, a campanha nao entra em conflito com outras importantes
iniciativas recorrentes de comunicacéo do Conselho (relativas, por exemplo, a SOEA,
em outubro, e ao Dia do Engenheiro/aniversario do Sistema, em dezembro). Ao invés
disso, contribui para aproximar ainda mais o Confea de seus publicos, atrair outros
usuarios e fortalecer a imagem do Conselho, dando impulso favoravel aos posteriores
esforgos de comunicagdo digital da instituicdo. Como estratégia langaremos a
campanha com uma live do Presidente Vinicius e um influenciador pertinente ao
Sistema. Teremos posts e stories, tipo contagem regressiva e e-mail marketing
convidando para a live de langamento. Nossa agédo de comunicacéo vai do dia 2 ao
dia 23 de agosto com pos campanha e métricas de 24 a 31 de agosto.

42.  Assim, a escolha do més de agosto nao € aleatéria nem improvisada, mas fruto de
estudo técnico que indicou esse periodo como especialmente sensivel a recepgao das

mensagens-chave da campanha.

43.  Além disso, convém observar que o nimero de pegas mencionadas ndo representa
um volume desproporcional quando se considera a diversidade de plataformas

contempladas na estratégia proposta.

44.  Trata-se de uma campanha digital integrada, com pecas distribuidas em canais
como Instagram, Facebook, X (antigo Twitter), LinkedIn, YouTube, Threads, e-mail marketing
e ambiente web (landing page e infogréficos), sendo que cada plataforma possui
caracteristicas proprias de veiculagdo, formatos distintos de publicacdo e requisitos

especificos de fruicdo por parte do usuério.

45.  Assim, a suposta “concentracdo” apontada pela Recorrente ndo se sustenta, ao passo
que, tecnicamente, a distribuicdo dessas pecas ao longo do més ocorre de forma planejada,
com variacdo de formatos — como reels, stories, posts de feed, videos curtos, infograficos e

carrosséis — e com correspondéncia entre cada conteldo e seu respectivo papel dentro do
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funil de comunicacdo: desde a captacdo da atencdo até o estimulo a agdo concreta do

publico-alvo, seja ele estudante, profissional registrado ou instituicdo de ensino.

46.  Alids, a critica formulada pela Recorrente parece ignorar completamente que, no
universo da comunicacéo digital contemporénea, a frequéncia de publicacbes, aliada a
diversidade de formatos, é fator indispensédvel para garantir alcance, permanéncia e

memorizacdo da mensagem institucional.

47.  Aldgica da viralizagdo e da retengao informacional exige cadéncia, reiteratividade e
multiplicidade de canais — ndo se podendo, portanto, censurar uma proposta sob o
pretexto de que ela contempla um volume expressivo de entregas, quando tal volume é

técnica e estrategicamente justificado.

48.  No que diz respeito ao prazo de execucdo, é relevante destacar que todas as pecas
foram planejadas com antecedéncia, dentro de um plano de implementacéo previamente
estruturado, com etapas de aprovacdo interna, testes de publicacdo, ajustes técnicos e

plano de monitoramento por meio de relatérios de desempenho em tempo real.

49.  Ou seja, trata-se de um cronograma exequivel, racional e coerente com a
experiéncia acumulada pela Duca Digital em execucdes similares, inclusive em campanhas

realizadas anteriormente no Ambito do Sistema CONFEA/CREA.

50.  Ademais, importa registrar que, ao contrario da Duca, a prépria Recorrente
apresentou em sua proposta um planejamento distribuido em oito semanas, sem
estabelecer etapas obrigatdrias previstas no edital para o plano de implementagao, como

a indicagdo de fluxos operacionais e mecanismos de corregdo de rota.

51. Portanto, a critica recursal - porquanto nao passa de sua mera opinido expressa no
recurso, sem qualquer lastro editalicio ou légico - dirigida a Duca, além de tecnicamente
insubsistente, revela-se ainda incoerente com a proposta da prépria Recorrente, que
apresenta lacunas incompativeis com o rigor que agora, paradoxalmente, exige da

Recorrida.
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52.  Por todo o exposto, fica claro que o cronograma apresentado pela Duca Digital é
nao apenas viavel sob o ponto de vista operacional, como também estrategicamente bem
fundamentado, alinhado aos objetivos institucionais do CONFEA, e calcado em experiéncia
empirica, dados histéricos e anélise preditiva de performance. A estratégia € tecnicamente
sélida, o plano de execucdo é coeso, e a proposta se revela plenamente aderente ao

briefing e ao edital.

53.  Portanto, ndo hé qualquer base legal, editalicia ou técnica que justifique o
acolhimento da alegagdo da Recorrente quanto ao suposto descompasso entre o niimero

de pecas e o prazo de execucao.

54.  Pelo contrario, impde-se o reconhecimento da absoluta improcedéncia de tal
alegacdo, com a consequente preservacdo da pontuagdo atribuida a Duca Digital neste

quesito, julgando-se pelo improvimento do recurso manejado pela Muganga.

DA SUPOSTA INCONSISTENCIA TECNICA NA PROPOSTA ORCAMENTARIA -
REGULARIDADE DOS VALORES APRESENTADOS, ADEQUAGCAO DAS
CLASSIFICACOES DE COMPLEXIDADE E INEXISTENCIA DE QUALQUER PREJUIZO A
COMPARABILIDADE ISONOMICA

55. A Recorrente, em seu quarto argumento, visa a impugnar a proposta orcamentaria
apresentada pela Duca Digital, alegando que esta conteria classificagdes incorretas quanto
ao grau de complexidade de determinados itens, bem como supostas distor¢des técnicas
e discrepancias em valores unitarios que, em sua visdo, maculariam a fidedignidade da

proposta e, por conseguinte, comprometeriam a isonomia do certame.

56. Contudo, tais alegag¢bes ndo apenas carecem de amparo concreto, como revelam,
mais uma vez, a pratica reiterada da Recorrente de lancar duvidas infundadas sobre a
proposta concorrente, sem apresentar qualquer comprovagdo documental minima ou
anélise técnica fundamentada. Ainda que revestidas de linguagem tecnicista, as criticas
formuladas se mostram inconsistentes, desprovidas de rigor analitico e, em alguns casos,

absolutamente equivocadas quanto a prépria leitura do edital.
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57.  Inicialmente, cabe afastar, de forma categdrica, a insinuagdo de que a Duca Digital
teria classificado de forma indevida elementos graficos de baixa complexidade como

adaptacdes, quando, na visdo da Recorrente, tais pecgas seriam criagdes originais.

58. A bem da verdade, trata-se de uma distorgdo proposital. O conceito visual base da
campanha — “Tem CONFEA, Confia” — foi devidamente apresentado, definido e aprovado
como proposta central, de modo que as pecas citadas foram corretamente tratadas como
adaptacdes gréficas de um elemento previamente criado, consistindo em readequacdes de

formato e linguagem, e ndo em novas cria¢des autorais.

59. A classificacdo como “baixa complexidade”, portanto, encontra amparo técnico e
contratual, sobretudo considerando-se que o préprio edital prevé diferenciacdo entre

criacdo e adaptacdo, como critério legitimo de quantificagcdo orcamentaria.

60.  No que diz respeito a classificagdo do item relativo ao plano de tagueamento de
propriedade digital, observa-se, com igual clareza, que a proposta da Duca ndo apenas
especificou a natureza da aplicagdo — no caso, uma landing page com funcionalidades
expandidas, e ndo um sitio institucional integral — como justificou tecnicamente a escolha

do grau de complexidade intermediério.

5. Landing page - pagina de aterrissagem no portal institucional do Confea, reunindo
0s principais materiais da campanha, incluindo aba restrita com adaptagdo das
principais pegas para os Creas e Mutuas de todo o pais, além de link para a se¢ao do
Contecc. E 0 “Hub" que estara presente em todas as fases da campanha. Publico-
alvo: Geral. Fungées Téticas: E o ponto de contato dos diversos publicos com a nossa
campanha, tendo como objetivo um maior compartilhamento da campanha.

Complexidade:

Baixa Hotside simples
Média Sitio

Alta Portal
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61.  Aplataforma proposta inclui area restrita para os CREAs, repositério de materiais da
campanha e link de redirecionamento para a CONTECC, elementos que superam a
simplicidade de um mero hotsite. Logo, a classificacdo como “complexidade média” é
plenamente justificada diante das especificidades da solucdo digital proposta, em

consonancia com os parametros técnicos estabelecidos pelo edital.

62. Quanto ao item 5.3, que trata do relatério de andlise de acdo de comunicacdo, a

Recorrente incorre em nova impropriedade. Sustenta, sem base, que a classificacdo deveria

ser "alta complexidade” por se tratar de uma campanha com duracdo de 23 dias.

Flana da Implementagdo

21 de Julho até 31 de . 1T a23de 24 a3l de
dutho 19 de Agosto 2 a 8 de Agosio 1Da'.lf-l.de.ﬂﬂﬂl1b Agosts Agosto
M o de Post“E hoje a Live" Varsdo do Wideo Versio Video ‘ersgo Video Relatdrio de
F,a':'“”"u. tal Instagram, Fatebook, | Lancaments Manutengao - sustentacdo - Desempenhe das
resenga Uigl ¥ [Twitier), Linkedin | Instagram Instagram Instagram Redes Sociais
. Reslatdrio
Verns8o Vid .
Diagnostico & Matbriz Live - Trangmissao ao r:ﬁi:o“ﬁuu ﬂiﬁ::gﬁi X s-:far?tal;ﬁ:cl Estratégico
Esrabiglca Vivo (Twitter) (Twitter) X(Twitter) Gerencial 8¢
) Redatdrio de
Andlise de Agdes
Planejamento Versio do Video Versio Video WVersdio Video de Comunicagso
Esiraiégico de Lci’l‘_lﬂz"t“ do Video || o camento: Manutencan - sUStENtECaD - em Progriedades
Comunicagdo F acabook Facabook Facebook Digitais & suas
Respectivas
Redes
Varsao do Video ‘Versdo Video Versfo Video
Pauta Capa Facebook Langamento: Shorts | Manutenio - Shorts | sustentagso -
¢ ) ‘YouTube Woubube Shors Youtube
63. Ora, como a prépria descricdo do item no edital esclarece, o relatério exige

acompanhamento semanal, e ndo diario, e deve consolidar os dados ao final da campanha.

Confira-se:

5.3. Relatério de Analise de Acao de Comunicacido em Propriedade Digital e suas
Respectivas Redes

Descritivo: Elaboracdo de andlise do desempenho de acdo de comunicacéo digital
interna e/ou externa no ambiente receptivo e nos perfis proprietérios de redes sociais,

para subsidiar acdes nas midias sociais, midia on-line, mobile, mecanismos de busca na
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internet e demais ac¢des interativas. A elaboracao do relatério compreende as seguintes
atividades: Anélise do desempenho de comunicagdo digital nos ambientes receptivos e
perfis proprietarios de redes sociais. - Indicacdo dos dados de performance de
sitio/portal/aplicativo do Confea: acessos, visitas, localidades, tipos de conexdes. -
Indicacdo dos dados de performance dos perfis de redes sociais do Confea: seguidores,
localidades, tipos de conexdes. - Cruzamento entre o planejamento das paginas
principais, as ocorréncias e os resultados. - Anélise do impacto de acessos a novos
conteldos e de novas funcionalidades inseridas no sitio/portal/aplicativo durante a
semana. - Anélise dos picos e vales. - Relagdo de ocorréncias relevantes. - Indicacdo, nos
gréaficos, das principais ocorréncias. - ldentificacdo do grau de sentimentalizacdo das
publicagdes em redes sociais. - Elaboragdo de recomendacdes.

Entregas:

- Sitio/Portal/Aplicativo: Relatério semanal com as ocorréncias, anélises e
recomendagdes, durante o periodo da acéo, enviado por e-mail. -

Redes: Relatério semanal com as ocorréncias, anédlises e recomendagdes, durante o
periodo da agdo, enviado por e-mail. -

Consolidado de Sitio/Portal/Aplicativo + Redes:

Relatdrio consolidado contendo as ocorréncias, andlises, recomendacdes e avaliagdo do

desempenho da acdo de comunicacdo, em arquivo de apresentagao, ao final da agdo”.

64.  ADucaDigital estruturou seu cronograma de monitoramento em 15 dias, abarcando
integralmente a janela Util de desempenho das pecas e garantindo, assim, todas as entregas

exigidas.

65.  Nao ha qualquer prejuizo na escolha do intervalo, tampouco qualquer afronta ao
edital. A classificacdo como “média complexidade” ndo apenas se harmoniza com o escopo
das atividades previstas, como reflete a boa técnica e a proporcionalidade na alocacao de

recursos.

66.  Outro ponto trazido pela Recorrente refere-se a suposta duplicagdo indevida de item
de elaboragdo de textos em lingua portuguesa (6.3.), com classificacdo de “"média
complexidade”, quando, segundo alega, haveria espaco apenas para um item de “alta

complexidade”.
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67. Ocorre que, mais uma vez, o apontamento parte de premissa manifestamente
equivocada, ao passo que a classificacdo média, no caso, abrange até cinco laudas, e foi
aplicada em dois momentos distintos, cada qual destinado a finalidades préprias no escopo

da campanha.

68. A alegagdo da Recorrente, por sua superficialidade, sequer demonstra em que
momento seria necessario um texto com mais de cinco laudas, limitando-se a afirmar — sem
prova, sem apontamento técnico e sem base juridica — que a classificacdo seria indevida.

69. Ora, uma impugnacdo ndo se sustenta em meras opinides. E necessério apontar
objetivamente o erro, demonstrar o seu impacto e correlaciona-lo com as exigéncias do
edital, o que, certamente, ndo foi feito, o que, inclusive, torna dificultosa a contra

argumentacao por parte desta Recorrida.
70.  No que concerne ao item do infogréfico (7.1.), também carece de qualquer
substancia ldogica, porquanto o valor unitario apresentado pela Duca — R$ 6.070,01 —

diverge em exatos R$ 100,00 daquele previsto na tabela referencial do edital.

71. Entretanto, cristalino é o fato de se trata de erro meramente formal, absolutamente

inexpressivo diante do montante global da proposta, a qual totaliza R$ 565.860,37, de
modo que ndo ha que se cogitar em qualquer extrapolagdo do orgcamento, portanto,

configura-se como erro completamente sanavel.

72. A diferenca representa menos de 0,02% do valor global e ndo altera em nenhuma
medida a légica de composicdo de custos, tampouco compromete a fidedignidade da

proposta ou ultrapassa o limite do valor estabelecido no briefing.
73.  Nesse sentido, a jurisprudéncia do TCU é pacifica ao reconhecer que erros materiais

que ndo impactem a competitividade, a isonomia ou a economicidade do certame nao

ensejam desclassificagdo ou revisdo de pontuacgéo.
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74.  Ademais, importa salientar que, ao contréario do que sugere a Recorrente, a proposta
orcamentéaria da Duca Digital ndo escondeu valores, ndo criou “vantagens artificiais”,

tampouco apresentou estruturas que pudessem comprometer a anélise comparativa.

75. Todos os itens est3do descritos com exatidao, classificados com coeréncia e alinhados
ao conceito estratégico previamente aprovado. A divergéncia material ora suscitada, se
existente, é pontual, residual e amplamente sanavel, ndo configurando, sob qualquer

angulo, hipdtese de invalidagdo da proposta.

76.  Diante de todo o exposto, resta evidente que a proposta orcamentaria da Duca
Digital € regular, técnica, proporcional e plenamente compativel com os critérios
estabelecidos no edital, razdo pela qual devem ser julgadas integralmente improcedentes
as alegagbes de inconsisténcia técnica ou orcamentaria levantadas pela empresa

Recorrente.

INEXISTENCIA DE VIOLACAO AS NORMAS EDITALICIAS. PLENO ATENDIMENTO AOS
CRITERIOS OBJETIVOS.

77. A Recorrente, em mais um esforco argumentativo que carece de densidade técnica
e de respaldo fatico minimo, busca sustentar a existéncia de diversas violagdes aos
dispositivos do edital e a legislagdo aplicavel a matéria. Todavia, consoante serd
demonstrado detidamente a seguir, todas as alegacdes formuladas mostram-se genéricas,
desprovidas de elementos objetivos de prova e absolutamente desconexas da realidade

do conteldo apresentado pela Recorrida.

A) SUPOSTA VIOLACAO AO SUBITEM 1.3.3. DO EDITAL. INEXISTENCIA DE
OMISSAO SOBRE FUNCAO TATICA

78.  Alega a Recorrente, inicialmente, que a proposta apresentada pela Duca digital teria
descumprido o subitem 1.3.3.1. do Edital, ao deixar de apresentar a segundagem dos
videos, sua venalidade, funcao tatica e detalhamento. Contudo, basta simples andlise mais
atenta da proposta da recorrida a fim de se verificar que tal alegacdo é manifestamente

inveridica.
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79.  Ora, na contramao das alegacdes delirantes tecidas pela Recorrente, a Duca, em
rigorosa observéancia aos termos do edital especificou os elementos taticos de cada uma
das pecas propostas, especialmente nas cinco primeiras, em que hé indicacdo clara do
papel estratégico de cada conteldo, sua articulagdo com os publicos-alvo, os objetivos

comunicacionais e os canais de veiculacéo.

SOLUGAQ DIGITAL

Pecas corporificadas:

1. Post Feed Instagram — Apresentamos a nossa hashtag, com o conceito da nossa
campanha e a principal linha visual. Este tema apresentado é voltado para a
Engenharia. Teremos as versdes para Agronomia e Geociéncias, abordando assim
os trés principais publicos do Sistema. Com uma linguagem simples e direta,
apresentamos o conceito “Tem CONFEA, confial”. Publico-alvo: Profissionais do
Sistema. Funcgoes Taticas: Apresentar de forma direta para os profissionais o conceito
da campanha.

2. Video de langamento - evocando a emocgéo de momentos memoraveis e cotidianos
que envolvem a sensacdo de confianga, trabalhamos a emocgao para apresentar a
importancia de acreditar no Sistema. Publico-alvo: Publico geral. Fungoes Taticas:
Apresentar de forma simples e emocional o conceito da campanha.

3. Video de sustentagdo — Reforcamos nosso conceito principal, “Tem CONFEA,
Confia”, e apontamos a importancia da engenharia, agronomia e geociéncias para a
economia e a sociedade. Publico-alvo: Geral. Funcoes Taticas: Nesta peca ja
pontuamos claramente a importancia da Engenharia na economia e na geragao de
emprego, da Agronomia para alimentar o mundo e das Geociéncias para tecnologia e
inovacao.

4. Video para TikTok — Mostramos de forma simples e didatica, como o sistema esta
presente no cotidiano das pessoas. Formato forte € adaptado para esta rede. Publico-
alvo: Jovens e estudantes. Fungdes Taticas: Mostrar a presenca dos profissionais do
Sistema no cotidiano das pessoas.

5. Landing page - pagina de aterrissagem no portal institucional do Confea, reunindo
os principais materiais da campanha, incluindo aba restrita com adaptacéo das
principais pecas para os Creas e Mutuas de todo o pais, além de link para a segédo do
Contecc. E o “Hub” que estara presente em todas as fases da campanha. Publico-
alvo: Geral. Fungées Taticas: E o ponto de contato dos diversos publicos com a nossa
campanha, tendo como objetivo um maior compartilhamento da campanha.

6. Banner - Mouse over - peg¢a com a identidade visual € o conceito da campanha,
para divulgagao na pagina inicial do portal institucional com link para a landing page.

14
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80. Fato é que a funcdo tética estd evidenciada tanto na estrutura textual como na
disposicao visual das solugdes apresentadas, revelando uma proposta alinhada aos eixos

tematicos do Confea e plenamente funcional no plano de execucéo.

81.  No que se refere a alegada auséncia de segundagem, o - equivocado -
apontamento revela desconhecimento basico das praticas contemporaneas do mercado
de comunicagdo digital. Isto porque, em plataformas como Instagram e Facebook, as
restricdes de tempo de video sdo fixadas pelas préprias ferramentas (como o limite de 60
segundos para feed e 90 segundos para reels).

82.  Assim, a variagdo de duracdo das pecas segue parametros técnicos ja normatizados
pelas plataformas de veiculacédo. A proposta da Duca, portanto, ajusta-se a essas realidades

e os videos foram pensados com essas limitages em mente, conforme explicitado na peca.

83.  Nao bastasse isso, a Recorrente ndo aponta qualquer trecho especifico da proposta
em que haja suposta omissdo, limitando-se a afirmar genericamente que ndo teria sido

apresentada a funcgao tética ou a finalidade dos videos.

84.  Trata-se, pois, de alegacdo retdrica, vaga e desprovida de suporte fético,
absolutamente insuficiente para comprometer a regularidade da proposta da Duca, que,

como demonstrado, atende plena e integralmente aos requisitos editalicios.

B) DA ALEGACAO DE INFRACAO AO SUBITEM 2.1. DO EDITAL. AUSENCIA DE
FUNDAMENTO.

85. Outrossim, a Recorrente volta a reprisar o argumento ja explorado em outro tépico
da presente resposta ao recurso, no qual sustenta que a Duca teria deixado, supostamente,
de descrever ferramentas, plataformas e metodologias exigidas no item 2.1. do Edital.
Novamente, tal acusacdo, anteriormente refutada, revela-se absolutamente insustentavel

ante ao apresentado na proposta da Duca.

86. A proposta da Recorrida detalha de forma criteriosa o uso de ferramentas de

Bussiness Intelligence, segmentagdo comportamental, tagueamento digital, rastreamento
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de conversdes, andlise de SEO, bem como de recursos integrados as plataformas sociais

(Facebook Insights, LinkedIn Analytics, YouTube Studio, Instagram Metrics, entre outras).

87. A metodologia apresentada contempla fluxos de mensuracéo, definicdo de KPIs e
modelos de otimizacdo de performance, tudo em conformidade com as boas préticas de

comunicacao digital contemporénea.

88.  Note-se que, mais uma vez, a Recorrente deixa de apresentar qualquer indicagdo
objetiva de auséncia ou omissao especifica na proposta, limitando-se a tecer argumentacao

genérica que nao resiste a minima analise técnica.

89.  Com efeito, o que se verifica é que a Dica Digital propds modelo de comunicagao
robusto, tecnoldgico e orientado por dados, em consonédncia com o comando insculpido

do item em comento, razdo pela qual tal alegacdo deve ser prontamente rechacgada.

C) SUPOSTA AFRONTA AO ART. 6°, VI, DA LEI 12.232/2010. IMPROCEDENCIA
ABSOLUTA.

90. A Recorrente alega, ainda, que a pontuagdo atribuida a Duca Digital violaria o
principio da objetividade do julgamento das propostas, por ndo corresponder a aderéncia
técnica exigida pelo Edital, incorrendo-se “em subjetividade indevida e violagdo do

principio da legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatdrio”.

91. Tal alegacéo, todavia, além de desrespeitosa a Subcomissdo Técnica, carece de
qualquer embasamento normativo, revelando-se se tratar de argumento vazio sem

qualquer respaldo técnico.

92. Isto porque, a Recorrente se limita a suscitar argumento pouco - para ndo dizer
inexistente - palpével, sem nem sequer apontar qualquer erro efetivamente incorrido pela

Duca ou pela Subcomisséo.

93.  Contudo, had de que ressaltar que a Subcomissdo Técnica aplicou os critérios do

certame com base na anélise do conteddo das propostas, de modo que nao se verifica
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qualquer subjetividade indevida ou concessdo de pontuagdo incompativel com os

pardmetros estabelecidos no Edital.

94.  Reitera-se, novamente, que a proposta da Duca Digital foi elaborada em observéncia
a todas as exigéncias e limitacdes editalicias, de modo que ndo ha que se cogitar qualquer
violacdo como forca crer a Recorrente, razdo pela qual tal argumento deve ser

sumariamente improvido.

D) SUPOSTA INCONSISTENCIA DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO.
DESCONECCAO COM A REALIDADE FATICA

95.  Por fim, a Recorrente afirma que a Capacidade de Atendimento apresentada pela
Duca Digital se limitaria a “menc¢des vagas”, sem, no entanto, apresentar fluxo operacional

ou canais de relacionamento.

96.  Contudo, ao contrario do que tenta fazer crer a Recorrente, basta realizar anélise
mais atenta da proposta da Recorrida a fim de se alcancar a conclusdo que a alegacéo da

Muganga nao se sustenta.

97. Ora, a proposta da Recorrida apresenta, de maneira clara, a sistematica de
atendimento ao cliente, a rotina de controle de demandas, a normatizacdo de processos

internos, a estrutura de acompanhamento em tempo real das entregas.

98.  Ademais, sédo indicadas ferramentas de gestdo de tarefas, monitoramento de job,
supervisdo por liderancas setoriais, além da participacdo direta da equipe em todos os

niveis de relacionamento com o cliente.

99. A Capacidade de Atendimento, ainda, destaca o diferencial metodoldgico da Duca,
baseado em transparéncia, agilidade e colaboragdo continua com os gestores do
contratante — fluxo esse amplamente validado por mais de mil projetos entregues, inclusive
para instituicdes publicas de alta complexidade. Ignorar tais elementos é desconsiderar a

expertise e a maturidade operacional da agéncia.
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PROCESSOS: METODOLOGIA ROBUSTAS
E TRANSPARENCIA

A Duca Digital adota uma metodologia
robusta para a execucgdo de projetos,
normatizando procedimentos e
estabelecendo rotinas de trabalho que
asseguram a eficacia e a qualidade dos
servigos prestados. Para facilitar o
acompanhamento por parte do cliente, a
empresa desenvolveu um ambiente digital
onde todas as etapas do trabalho sao
documentadas e arquivadas. Esse sistema
permite o monitoramento on-line de cada
fase do projeto, possibilitando que o cliente
e a equipe envolvida aprovem, reprovem,
comentem e atualizem as atividades em
andamento.

Essa transparéncia nos processos garante
agilidade, controle e qualidade, elementos
essenciais para o sucesso dos projetos.
Além disso, a Duca Digital esta preparada
para atender as demandas administrativas e
contratuais que possam surgir durante a
execucao do contrato, contando com
suporte juridico e uma equipe especializada
para o cumprimento integral das obrigagdes
estabelecidas.

100. Portanto, mais uma vez, ndo merece prevalecer a argumentacdo trazida pela

Recorrente, de modo que seu recurso deve ser totalmente improvido.

2.6. DA INEXISTENCIA DE CONFLITO DE INTERESSES. DA PRESERVACAO DO PRINCIPIO
DA ISONOMIA. IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES DE VANTAGEM INDEVIDA.

A) DOS PROFISSINAIS COM SUPOSTO VINCULO.

101. A Recorrente, em mais um esforco retérico que carece de provas e de respaldo
juridico efetivo, alega que a proposta apresentada pela Duca Digital estaria eivada de vicios
graves por suposto conflito de interesses, o que comprometeria a isonomia, sob argumento
de que haveria profissionais da empresa ora Recorrida com vinculo funcional junto a Mutua
e aos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia - CREAs - os quais integram, em

sua visao, o mesmo nucleo institucional do CONFEA.

102. Tal alegacéo, todavia, deve ser sumariamente repelida, porquanto ndo apenas se

funda em ilacdes vazias e desprovidas de qualquer elemento probatério, como tampouco
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indica, de forma minimamente concreta ou objetiva, quais seriam os profissionais
supostamente envolvidos, a natureza dos alegados vinculos funcionais ou a forma

como tais vinculos teriam interferido no curso do certame.

103. Trata-se, pois, de mais um exemplo de impugnagdo de cardter acusatério, sem
qualquer amparo em fatos verificaveis, apresentada com o intuito claro de desestabilizar a

concorréncia por meio da criagcdo de uma narrativa artificiosa e desprovida de fundamento.

104. No que concerne a alegada participagao de profissionais vinculados a Mdtua ou aos
CREAs, a Duca Digital reitera, de forma categdrica e inequivoca, que ndo possui, entre os
integrantes de sua equipe envolvida na proposta, quaisquer profissionais que atualmente

componham o quadro funcional da Mdtua ou dos Conselhos Regionais.

105. A acusagdo da Recorrente é, portanto, absolutamente falsa, e sequer se da ao
trabalho de apontar um Unico nome, cargo, vinculo funcional ou qualquer outra informacgéo

minimamente concreta que possa conferir algum grau de verossimilhanca a sua narrativa.

106. De igual modo, a alegacdo de que a Duca teria se beneficiado do uso de imagens
previamente veiculadas em campanhas da Mutua, com o objetivo de sustentar uma
pretensa apropriagdo indevida de ativos institucionais, também carece de qualquer

demonstragcdo material.

107. ARecorrente ndo apresenta nenhuma imagem, nenhuma peca gréfica, nenhum print
de campanha, absolutamente nada que possa servir de base para a imputagao que realiza.
Lanca, mais uma vez, uma acusagdo grave — que, se comprovada, poderia comprometer a
credibilidade do certame —, mas o faz sem qualquer esfor¢o de prova, sem rigor técnico e,

sobretudo, sem respeito aos principios da boa-fé e da lealdade processual.

108. Ora, ndo basta a mera conjectura. Exige-se prova concreta, o que estd

manifestamente ausente nas alega¢des da Recorrente.

109. Ademais, é de se ressaltar que, quando a alegacdo de que a Duca possui

profissionais no CONFEA, deve-se destacar que, desde que ndo estejam participando dos
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tramites do procedimento licitatério, ndo componham a Comissdo de Contratacdo, nem a
Subcomissdo Técnica, tampouco tenham confeccionado o edital, briefing e demais
documentos do tramite interno da licitacdo, ndo ha qualquer impedimento para esse fato.
Entendimento contrario seria o mesmo que impedir que todas as empresas que atualmente
prestam servicos aos érgdos contratantes participem das licitacdes abertas por eles, o que

nao é crivel, tampouco correspondem a realidade.

110. Desse modo, os profissionais da Duca em nada estdo envolvidos com a presente
licitacdo, apenas prestam servicos de acordo com as demandas advindas do contrato

firmado anteriormente com o Contratante.

111.  Outrossim, a fim de corroborar com toda argumentacéo acima delineada, faz-se
necessario esclarecer que as entidades as quais a Recorrente faz mencgdo séo
completamente independentes entre si, ndo havendo que se falar em subordinacgao, vez
que os referidos entes sdo autdbnomos, dotados de poderes para controle mdtuo,

garantindo assim a transparéncia e confianca juridica acerca de seus atos e gest3o.

112. O Confea possui status de autarquia federal, dotada de personalidade juridica de
direito publico, instituida pelo Decreto n® 23.569/1933 e hoje regida pela Lei n® 5.194/66,
a qual Ihe confere a condigdo de instancia superior de fiscalizacdo do exercicio profissional
da engenharia, arquitetura e agronomia em territério nacional, sem, entretanto, concentrar

em si a execugdo descentralizada das atividades fiscalizatdrias.

113. Os Creas, por sua vez, sdo autarquias regionais, igualmente dotadas de
personalidade juridica prépria, instituidas pela Lei n®5.194/66. Destaca-se, no entanto, que
cada Crea possui composicdo, orcamento e regimento internos préprios, aprovados
pelo Confea, sem que haja subordinacao administrativa ou financeira a instancia
federal, assim como ocorre em outros exemplos de Conselhos Federais e Regionais de
categorias profissionais (Ex.: Conselho Federal de Medicina - Conselhos Regionais de

Medicina).

114. Na prética, o vinculo existente é de coordenacdo normativa e nao de hierarquia.

Desta forma, esclarece-se que o Confea edita normas gerais e cada Crea as concretiza
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localmente, exercendo fiscalizagdo de primeira (e, em grau recursal, de segunda) instéancia
dentro dos limites da respectiva jurisdi¢cdo, ndo consistindo em qualquer tipo de relagdo

hierarquica de subordinagao.

115. Por seu turno, a Mdtua - Caixa de Assisténcia dos Profissionais do Crea - foi criada
pelo Confea mediante autorizacdo legal, conforme entendimento do artigo 4° da Lei n°
6.496/77, sob a forma de sociedade civil sem fins lucrativos, com personalidade e

patrimonio proéprios.

116. Ainda que sujeita a supervisdo do Confea, a Mutua dispde de diretoria executiva
autonoma, orcamento segregado e representagdo em cada Crea, atuando
predominantemente em atividades assistenciais e previdenciarias voltadas aos profissionais

registrados.

117. O Estatuto do Sistema Confea/Crea prevé que as contas do Confea, Creas e MUtua,
sdo submetidas, em Ultima instancia, ao Tribunal de Contas da Unido - TCU. Ainda na mesma
disposicdo normativa, consta a determinagdo de controle cruzado, isto é: o Confea deve
fiscalizar os atos contédbeis, orcamentérios e administrativos dos Creas e Mutua, assim como

cabe aos Creas a fiscalizacdo sob o Confea.

118. Tal disposicdo reforca inequivocadamente a autonomia e auséncia de subordinagdo
entre as autarquias, vez que ndo seria possivel um sistema de controle entre os referidos

entes, caso um possuisse maior poder e dominio sobre o outro.

119.  Sendo assim, conforme exposto mediante o artigo 37, § 1°? do Estatuto do Sistema
Confea/Creas, ndo héd que se falar em subordinacédo, vez que os referidos entes sdo
auténomos, dotados de poderes para controle mutuo, garantindo assim a transparéncia e

confianca juridica acerca de seus atos e gestao.

2 Art. 37 - As Contas do CONFEA, dos CREAs e da MUTUA serdo submetidas, em ultima instancia, ao
Tribunal de Contas da Unido, na forma disposta no Pardgrafo Unico do artigo 70 da Constituicdo
Federal e das normas aplicaveis a espécie.

§ 1° - Cabe ao CONFEA fiscalizar contabil, financeira, orcamentéria e administrativamente os CREAs
e a MUTUA e aos CREAs o CONFEA, na forma do presente Estatuto, do Regimento e das
Resolugdes sobre a matéria.
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120. Conforme extensamente demonstrado, ndo hd que se falar em comunhao
patrimonial ou interferéncia na gestdo operacional diaria entre os entes do sistema Confea.
Para tanto, reforca-se com o fato de que cada ente possui CNPJ, regime juridico, orcamento

e competéncias proprias, seguindo o regramento da lei de regéncia do sistema.

121. Desta forma, importante ressaltar que, a mera existéncia de supervisdo normativa

nao desidrata a autonomia administrativa, financeira e decisdria caracteristica de cada ente.

122. Por esta ldgica, verifica-se que contratos firmados por uma dessas pessoas juridicas
(Confea, Crea ou MUtua), ndo se estendem as demais, inexistindo base argumentativa capaz

de corroborar com a tese de "beneficio indevido”, como inadvertidamente faz a recorrente.

123.  Sendo assim, ainda que houvesse contrato estabelecido entre a Recorrida para a
prestacdo de servicos a Mdtua, ou a determinado Crea, ndo seria minimamente razoavel
imputar conflito de interesses, vez que as citadas entidades n&o integram a estrutura

administrativa do Confea, como fora devidamente apontado.

124. Conclui-se, portanto, que a independéncia institucional estabelecidas em lei das
entidades Confea, Creas e MUtua, afasta terminantemente a possibilidade de influéncia dos
atos de uma sob as outras, sendo, neste caso, mantida e preservada a isonomia,

transparéncia e a legalidade que permanecem sobre o presente certame

B) DO ATESTADO EMITIDO POR EMPRESAS FAMILIARES. AUSENCIA DE
VEDACAO LEGAL OU EDITALICIA. PLENA VALIDADE. SERVICOS
EFETIVAMENTE PRESTADOS.

125.  No mesmo sentido, no que concerne a alegacdo quanto a inclusdo de um relato de
experiéncia emitido por empresa cujo socio possuiria vinculo familiar com um dos sécios

da Duca Digital revela-se igualmente improcedente.

126. O relato apresentado pela empresa Alambique Amana do Brasil LTDA foi elaborado
dentro das exigéncias editalicias, com escopo técnico compativel e com comprovagdo de

regularidade contratual.
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127. A tentativa de desqualifica-lo sob a alegacdo de parentesco entre o sécio da
empresa declarante e o sécio da empresa licitante ndo encontra qualquer respaldo

editalicio ou juridico.

128. Nesse sentido, importa destacar que a mera existéncia de vinculo familiar entre
pessoas fisicas ligadas a empresas distintas, em si, ndo constitui causa de nulidade de
atestado técnico, salvo se o edital expressamente vedar essa hipdtese ou se restar
comprovado que houve favorecimento ou simulagdo, o que, certamente, nao se verifica

no presente caso.

129. O que existe sdo duas pessoas juridicas com personalidades juridicas auténomas,
objetos sociais distintos e inexisténcia de qualquer relacdo de subordinacdo societaria,
administrativa ou financeira, de modo que o Unico vinculo comercial existente entre elas é

a prestacdo dos servicos de comunicacdo digital.

130. A Amana do Brasil (Alambique), produtora da cachaca “Remedin” fundada em 2018,
é uma empresa consolidada, com mais de 7 anos de mercado, histérico comercial e
premiagdes publicas - mais de 10, incluindo o Prémio de Melhor Cachaca Prata do Brasil,

pela CNA Sebrae3 - em seu seguimento.

3 https://www.cnabrasil.org.br/noticias/cna-entrega-premio-para-as-melhores-cachacas-de-alambique-
do-pais
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAD
31.263.483/0001-40
MATRIZ

COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO

DATA DE ABERTURA

CADASTRAL 1710812018

NOME EMPRESARIAL
ALAMBIQUE AMANA DO BRASIL LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
ALAMBIQUE AMANA DO BRASIL

ME

PORTE ‘

CODIGO E DESCRICAC DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

11.11-9-01 - Fabricagdo de aguardente de cana-de-agucar ‘

10.71-6-00 - Fabricagdo de agicar em bruto
10.72-4-01 - Fabricagdo de agicar de cana refinado

47.23-7-00 - Comércio varejista de bebidas

CODIGO E DESCRICAQ DAS ATIVIDADES ECONCMICAS SECUNDARIAS

46.35-4-99 - Comércio atacadista de bebidas ndo especificadas anteriormente

CODIGO E DESCRIGAD DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO

RURAL CATINGUEIRO

ROD DF-205 KM 10, SITIO RECANTO DA PAZ, NUCLEOQ

COMPLEMENTO
B

NOMERO
SIN

CEP BAIRRO/DISTRITO
73.151-010
(SOBRADINHO)

SETOR HABITACIONAL FERCAL

MUNICIPIO
BRASILIA

ENDEREGO ELETRONICO
REMEDINCACHACA@GMAIL.COM

TELEFONE
(61) 8159-4344/ (61) 8162-6222

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
ik

SITUAGEAD CADASTRAL
ATIVA

DATA DA SITUAGAD CADASTRAL
17/08/2018

MOTIVO DE SITUACAD CADASTRAL

‘Emm;ao ESPECIAL
bottubt

DATA DA SITUAGAD ESPECIAL ‘
kEAA

131.

A Duca Digital, por sua vez, é pessoa juridica completamente distinta, constituida

posteriormente, a partir da cisdo da Clara Digital e com foco na comunicagdo digital, que

prestou devidamente os seus servicos a Alambique Amana do Brasil, sem qualquer

interferéncia societdria da empresa emitente do relato.

31



sa DUCA

Endereco: SHIN CA1BLOCO A SALA 437, COND. DECK NORTE
Lago Norte - BRASILIA - DF - CEP: 71503-501

Telefone: 61 98162-6222

CNP3J: 53.355.549/0001-65

Inscricdo Estadual: 08.269.357/001-07

E-mail: contato@ducadigital.com.br

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

WIME D D MECRGCAD
53.355. 54000

£3
MATRIZ

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO

DATA DE ABERTLUFA

CADASTRAL

WOME ENFRESARIAL
DUCA DIGITAL LTDA.

L) D0 ESTABELECIMENTL (NOME DE FANTAZIA]
DUCA DIGITAL

FORTE
||[EII.|HS|

TOOIG0 E DESCRIGRD OA ATVIDADE ECONGUICA PRINCIFAL
39.11-1-99 - Atividades de dugio ci
anteriormentes

P = atografica, de videos e de programas de televisio nao especificadas.

T4 20-04 - Atividades de

0K E DESCRIGAD DAS ATWIDADEE ECOMOMICAS SECUNMDARIAS
produgio

aérea e submarina
g

73 11-4-00 - Agéncias de publicidade
82 .30-04 - Servigos i

anteriormente
58 20-1-00 - Atividades de gravagio de som e de edigio de misica
de organizagdo de feiras, congressos, exposigies e festas

de vi e de prog

GODIGO E DESCAIGED DA RATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGERADOURD
5T SHIN CA 01 BLOCO A

COMPLEMENTC:
SALA 43T

HUMERDC
SiN

BARROGIETRITG
SETOR DE HABITACOES
INDIVIDUAIS NORTE

=3
T1.503-501

MUMICIPIO UF
ERASILIA DF

EMDERECD ELETROMICD
CONTATO@EDUCADIGITAL COMBR

TELEFOME
(1) 8159-4344/ (0000} 0000-0000

ENTE FECERATIVD REEPOMBAVEL |EFR)
ik

EITUALAD CADAETRAL
ATIVA

| CATA DA &) CADAESTRAL

‘ MOTIVG DE SMUACED CADAETRAL

EITUALRD ESPECIAL
AERTEREE

CATA D &)

EESPECIAL
EEEEEER

Aprovado pela Instrugio Normativa RFB n® 2,119, de 06 de dezembro de 2022

Emitido no dia 03/01/2024 4s 16:07:35 (data = hora de Brasilia).
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Outrossim, na contraméao do que alega a Recorrente, consoante é possivel se atestar

a partir da anélise do contrato social da Duca Digital, o Sr. Cid Marques Faria ndo compode

o quadro societario da empresa, sendo a Unica sécia a Sra. Claudia Gomes Chaves:
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CONTRATO SOCIAL DA EMPRESA DUCA DIGITAL LTDA.

Pelo presente instrumento particular,

Cliaudia Gomes Chaves, brasileira. casada sob o regime de comunhio parcial de bens, empresaria,
nascida em 26.08.1967. natural de Belo Honzonte/MG., filha de Roberto de Castro Chaves e Catarina
Gomes Chaves, portadora da CNH sob n® 04200969527, expedida pelo DETRAN/DF em 04.10.2007
¢ do CPF B0{0.503.526-87, domiciliada no SHIN QL 15, Conjunto 05, Casa 04, Lago Norte -
Brasilia/DF, CEP: T1535-255,

Resolve, na melhor forma de direito, constituir uma socicedade empresiria limitada, mediante as
clausulas ¢ condigdes a seguir enumeradas:

Cliausula 1* — Tendo em wista que a empresa CLARA SERVICOS INTEGRADOS DE VIiDEO,
CONTEUDM) E WEB LTDA. pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n”
07.660.888/0001-38, com scus Atos Constitutivos arquivados na Junta Comercial, Industrial e Servigos
do Distrito Federal sob o NIRE n® 53600053338, por despacho de 18/10/2005, deliberou promover a
cisdo da parcela do seu patriménio liquido, com incorporagio de parte desta parcela para a constituigio
desta sociedade, a mesma girara sob o nome empresarial de “DUCA DIGITAL LTDA

Cliusula 2* — A sociedade terd sua sede social no Setor SHIN CA 01 Bloco A s/n Sala 437 — Setor
de Habitacies Individuais Norte — Brasilia/DF, CEP: 71.503-501.

Cliusula 3* — A sociedade terd como objeto social: ATIVIDADE DE PRODUCAO
CINEMATOGRAFICA, DE VIDEOS E DE PROGRAMAS DE TELEVISAO, ATIVIDADES DE
PRODUCAD DE FOTOGRAFIAS, EXCETO AEREA E SUBMARINA, PORTAIS, PROVEDORES
DE CONTEUDO E OUTROS SERVICOS DE INFORMACAO NA INTERNET, PRODUCAO DE
FILMES PARA PUBLICIDADE, DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR
SOB ENCOMENDA, SERVICOS DE DUBLAGEM, ATIVIDADES DE POS-PRODUCAO
CINEMATOGRAFICA, DE VIDEOS E DE PROGRAMAS DE TELEVISAO, ATIVIDADES DE
GRAVACAO DE SOM E DE EDICAO DE MUSICA. AGENCIAS DE PUBLICIDADE SERVICOS
DE ORGANIZACAO DE FEIRAS, CONGRESSOS, EXPOSICOES E FESTAS..

Cliusula 4" — O Capital Social sera de RS 1.196.543.00 {(um milhio, cento e noventa e seis mil e
quinhentos ¢ quarenta ¢ trés reais) divididos em 1.196.543 (um milhdo. cento ¢ noventa ¢ seis mil e
quinhentas ¢ quarenta ¢ trés) quotas no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada, totalmente
integralizadas, pela socia, em bens imoveis, estando assim distribuidas:

SOCIA QUOTAS VALOR A
Claudia Gomes Chaves 1.196.543 RS 1.196.543.00 100%a
TOTAL: 1.196.543 ES 1.196.54 3,00 100%

Parigrafo UInico: Descricio dos bens iméveis utilizados na integralizacgio do capital em decorréncia do
processo de cisdo da empresa CLARA SERVICOS INTEGRADOS DE VIDEO, CONTEUDO E
WEB LTDA, ja anteriormente qualificada:

133. Conforme se verifica, portanto, trata-se de empresas completamente distintas e sem
qualquer vinculo, de modo que ndo ha que se falar em qualquer irregularidade, tampouco
contestacdo de confiabilidade do ateste apresentado, até porque os servicos foram
efetivamente prestados e ndo ha, na legislacdo vigente ou no edital qualquer vedacao

nesse sentido, razdo pela qual tal alegacdo ndo merece qualquer acolhimento.

C) INEXISTENCIA DE APROPRIACAO INDEVIDA DE IMAGENS OU ELEMENTOS
INSTITUCIONAIS. AUSENCIA DE VANTAGEM COMPETITIVA.

134. Por fim, a Recorrente, sem qualquer base fatica minimamente concreta, alega que a

Duca Digital teria utilizado, em sua proposta de campanha, imagens previamente
33
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empregadas em pecas produzidas para a Mutua - Caixa de Assisténcia dos Profissionais do

CREA, entidade vinculada ao mesmo sistema institucional do CONFEA.

135.  Sustenta, com isso, a ocorréncia de suposta violagdo ao principio da originalidade,
previsto no subitem 1.3.3 do edital, bem como de apropriagdo indevida de ativos

institucionais, o que, segundo afirma, configuraria vantagem competitiva desleal.

136. Contudo, tal alegacdo, além de absolutamente falsa, é desprovida de qualquer
suporte probatdrio, técnico ou juridico. A Recorrente ndo apresenta uma Unica imagem,
peca, link, print, arte grédfica ou qualquer outro indicio que permita identificar

concretamente qual teria sido o conteido supostamente reutilizado.

137. Limita-se a lancar suspeitas genéricas ao ar, sem a devida comprovacdo minima, em
violagdo direta aos principios da boa-fé, da lealdade processual e da impugnacéo

fundamentada.

138. Diante da gravidade da acusacao formulada — que, se verdadeira, poderia de fato
comprometer a higidez do certame — era 6nus incontornavel da Recorrente indicar, de
forma precisa: (i) qual imagem ou arte foi utilizada; (ii) em qual campanha anterior da Matua
foi originalmente veiculada; (iii) em que contexto e com que conteldo; e (iv) de que forma
tal reutilizacdo teria violado os critérios do edital. No entanto, nada disso foi feito. A

alegagdo é completamente vazia.

139. Averdade é que nenhuma imagem ou pega ja utilizada em campanhas da Mdtua foi
reaproveitada ou incorporada a proposta técnica apresentada pela Duca Digital no
presente certame. Toda a campanha foi concebida exclusivamente para o CONFEA, com
conceito proprio (“Tem CONFEA, CONFIA"), estética original, identidade visual construida

a partir dos eixos tematicos do edital e producéo autoral.
140. O conteddo foi inteiramente desenvolvido para refletir os valores, missdo

institucional e desafios contemporéneos enfrentados pelo Conselho Federal, sendo

totalmente distinto de qualquer acdo publicitéria voltada a Mutua.
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141. Atentativa de sustentar a existéncia de "vantagem competitiva” baseada em vinculo
comercial anterior com a Mutua também ndo merece prosperar. Conforme ja amplamente
demonstrado, a Mdtua é uma entidade privada, de natureza associativa, com personalidade

juridica prépria e autonomia de gestao.

142. Embora integre o chamado Sistema CONFEA/CREA/MdUtua, ndo possui relacdo de
subordinagdo com o CONFEA, tampouco compartilha com ele campanhas institucionais,
bancos de imagem ou ativos exclusivos. Logo, ndo ha qualquer base fatica ou juridica para
sustentar que a atuacdo da Duca junto a MUtua teria conferido qualquer tipo de privilégio

indevido neste certame.

143. O que se verifica, em verdade, é o uso recorrente de alegagdes levianas por parte
da Recorrente, que insiste em atacar a legitimidade da proposta da Duca sem qualquer

embasamento técnico, juridico ou documental.

144. Trata-se de uma conduta que, além de comprometer o bom andamento do
procedimento licitatério, configura, em Ultima anélise, abuso do direito de recorrer e

tentativa de desestabilizacdo da concorréncia por meios indevidos.

145. Por todo o exposto, resta cristalina a absoluta improcedéncia da alegacdo de

apropriacdo de imagens institucionais ou de qualquer outra vantagem competitiva desleal.

146. A proposta apresentada pela Duca Digital é original, criativa, auténtica e
perfeitamente aderente aos principios da legalidade, impessoalidade e isonomia que
regem as contratagdes publicas. A acusagdo ora combatida deve ser sumariamente

repelida, com o devido reconhecimento de sua fragilidade técnica e inaptidéo juridica.

VI. DA INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO CARATER ANONIMO DAS PROPOSTAS
TECNICAS. INCONTESTE PRESERVACAO DA ISONOMIA. AUSENCIA DE
IDENTIFICACAO INEQUIVOCA.

147. Por fim, alega a Recorrente que a proposta técnica apresentada pela Duca Digital

teria violado o principio do anonimato, nos termos do subitem 10.1.1 do edital, em razédo
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de suposta padronizagdo estética entre os documentos inseridos no Invélucro n°® 1
(proposta técnica, sem identificagcdo) e aqueles contidos no Invélucro n°® 3 (capacidade de

atendimento, identificado com a marca da empresa).

148. Para a Recorrente, tal semelhanca gréfica teria comprometido o sigilo das propostas
técnicas e, por conseguinte, maculado a isonomia e a imparcialidade do julgamento

promovido pela Subcomissdo Técnica.

149. Contudo, a alegacdo ora deduzida se mostra absolutamente infundada,

tecnicamente inconsistente e juridicamente insustentavel.

150. Isto porque, ndo se trata de uma impugnagdo fundada em fatos concretos, mas sim
de mais uma mera conjectura subjetiva, sob o viés de uma suposta percepcéo visual, cujo
objetivo é, ao que tudo indica, a tentativa de construir artificialmente um motivo para a

desclassificacdo da proposta apresentada pela Recorrida.

151. Inicialmente, faz-se necessario salientar que o anonimato das propostas técnicas, em
licitagbes regidas pela Lei n°® 12.232/2010, ndo é um fim em si mesmo, tampouco se
confunde com a exigéncia de anulagdo completa da identidade visual ou da estética

institucional da licitante.

152. Com efeito, o objetivo da vedagéo a identificagdo é preservar a imparcialidade da
subcomissdo avaliadora durante a anélise técnica, de modo que as propostas sejam
julgadas com base em seu contelido comunicacional e metodoldgico, e ndo em quem as

assina.

153. Assim, a regra deve ser interpretada a luz do seu escopo, que é impedir a
identificacao direta e inequivoca da autoria da proposta, e ndo a possibilidade remota de
que, por critérios de estilo, linguagem ou design, alguém possa vir a especular sobre sua

origem.
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154. Note-se que o préprio edital, em consonancia com o que prevé a legislacdo
especifica, delimita com precisdo quais elementos seriam vedados para efeito de

preservacao do sigilo:

10.1.1.3. O Invélucro n® 1 deverd ser entregue pela proponente somente com o
fechamento préprio do invélucro, sem qualquer outra forma de lacre, sem assinatura ou
rubrica e sem qualquer identificacdo que ndo seja a disposta neste Edital, para preservar,
até a abertura do Invélucro n°® 2, o sigilo quanto a sua autoria. O Invélucro n° 1 nao
podera:

a) ter nenhuma identificacao;

b) apresentar marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que possibilite a
identificagdo da licitante;

c) estar danificado ou deformado pelas pecas e pelos demais documentos nele

acondicionados de modo a possibilitar a identificacdo da licitante.

155. Interpretacdo razoavel e conforme aos principios da legalidade e da vinculagédo ao
instrumento convocatério exige que se compreenda “marca” ou “sinal” como elementos
distintivos de caréter inequivoco e objetivamente identificavel — tais como logotipos,
brasdes, simbolos registrados, nomes fantasia ou quaisquer elementos graficos que, por si

sds, permitam a associacdo direta com a licitante.

156. Nao se estd, em hipdtese alguma, diante de vedacao a paleta de cores, disposicao
visual genérica ou mesmo escolha de tipografia ou estética grafica comum, os quais, por
sua propria natureza, nao sao exclusivos, nem protegidos, tampouco ensejam

identificacdo direta ou necessaria da empresa que os utiliza.

157. A suposta padronizacdo de estilo mencionada pela Recorrente ndo atende ao
critério legal de “elemento que possibilite a identificacdo da licitante’, ja que qualquer
empresa concorrente poderia apresentar pegas com escolhas graficas similares. Trata-se,
em verdade, de recursos estéticos presentes no repertério comum da comunicagao digital

moderna.
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158. Assim, é inconcebivel exigir que a Comissdo Técnica reconhecesse a autoria de
determinada proposta com base em caracteristicas visuais genéricas, que ndo configuram

marca registrada ou sinal inequivoco.

159.  Ora, ha de se mencionar que nenhum homem médio, tampouco um especialista em
comunicagdo digital, seria capaz de afirmar, com seguranca e certeza, que determinada

proposta era de titularidade da Duca Digital com base apenas em tais elementos.

160. A consequéncia ldgica, portanto, é o reconhecimento de que ndo houve qualquer
infracdo ao dispositivo editalicio retormencionado, o qual trata, de forma objetiva, de
elementos identificadores diretos — e ndo de inferéncias visuais subjetivas ou de

coincidéncias estéticas plenamente admissiveis.

161. Fato é que a proposta da Duca Digital foi elaborada em total conformidade com o
edital. Ademais, basta simples anélise mais atenta da proposta apresentada a fim de se
verificar que ndo foi inserido em nenhuma parte do Invélucro n° 1 qualquer logotipo, nome
empresarial, CNPJ, razdo social, slogan, URL ou qualquer outro elemento que, de forma

objetiva e indiscutivel, pudesse identificar a empresa proponente.

162. Com efeito, estabelecer uma correlacdo entre estilo e autoria, sem identificagcdo
inequivoca e sem qualquer prova de que tal estilo tenha eventualmente sido de fato
reconhecido pela Subcomissdo Técnica por oportunidade da andlise das propostas
técnicas apresentadas pelas licitantes, é recorrer a presuncao subjetiva em detrimento da

seguranca juridica do procedimento.

163. Além disso, sobreleva-se ndo houve qualquer apontamento nesse sentido por
oportunidade da primeira sessédo publica, em que tanto os membros da Comissdo, quanto
como as licitantes presentes, que rubricaram todas as folhas da proposta. Note-se que ndo
héd nenhuma ressalva registrada em ata, tampouco recomendacéo de desclassificacdo foi

deliberada.

164. Tanto o é, que o edital deixa claro nas disposi¢des iniciais que uma das razdes para

a licitagdo ser na modalidade presencial é justamente para que se evite qualquer
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possibilidade de identificacdo, sendo uma das razdes para que todas as folhas da proposta
sejam rubricadas.

1.3. Esta Concorréncia seré Presencial em funcédo do procedimento especifico da Lei n°
12.232, de 2010, que prevé a entrega fisica das propostas técnicas, inclusive de forma
nao identificada e sem qualquer possibilidade de identificacdo do autor da proposta,
devendo ser rubricada por todos os concorrentes, bem como da necessidade de

julgamento dessa proposta apdcrifa pela Subcomissdo Técnica.

165. Nesse sentido, o item 18.2.5. determina que, “se, ao examinar e/ou rubricar os
conteudos dos Invélucros n°1 e n°3, a Comissdo Especial de Licitagdo e/ou os representantes

das licitantes constatarem ocorréncia(s) que possibilite(m), inequivocamente, a

identificacao da autoria do Plano de Comunicagdo Publicitaria, a Comissdo Especial de

Licitacdo desclassificaré a licitante e ficara de posse de todos os seus invdlucros até que

expire o prazo para recursos relativos a essa fase” Contudo, isso ndo ocorreu in casu.

166. Some-se a isso, o fato de que nenhum membro da Subcomissdo Técnica, no

momento da andlise da proposta, apontou qualquer identificacao.

167. Ao contrério, a proposta foi regularmente avaliada e classificada, conforme os
critérios objetivos previamente estabelecidos no edital. Tal siléncio da Comissdo e das
representantes das empresas licitantes presentes representa, na pratica, o reconhecimento
da auséncia de qualquer vicio ou comprometimento do julgamento. Alids, veja-se que o
ponto trazido em recurso pela licitante sequer foi notado na primeira sessao publica,
nem mesmo por ela, ou seja, na busca de tentar encontrar algo para invalidar a
proposta trazida pela Duca, surgem esses argumentos que nao correspondem a

realidade.

168. A tese suscitada pela Recorrente, na falha tentativa de desclassificar a Recorrida a
qualquer custo, com base em alegacdes subjetivas e - diga -se de passagem, intempestivas,
ao passo que apds o descortinamento das propostas torna-se muito conveniente suscitar

possivel identificacdo -, inverte a légica juridica do anonimato.
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169. Outrossim, proibir que uma empresa tenha uma linguagem visual coerente e
padronizada entre seus produtos internos é ndo apenas irreal, como também contradiz a
prépria ldgica da licitagdo, cujo objeto envolve, justamente, a producdo estética e grafica

de solucgdes publicitérias.

170. O que se exige ndo é a completa descaracterizacdo da proposta, mas sim a auséncia
de qualquer elemento identificador direto, verificavel e inequivoco. A tentativa da
Recorrente de transformar esse episdédio em uma infragcdo “gravissima”, como sustenta,

configura verdadeiro excesso retorico.

171. Trata-se de um argumento de fechamento, destinado ndo a defender a legalidade,
mas sim a viabilizar, por via obliqua, a exclusdo da proposta da Recorrida, ainda que sem

qualquer vicio material ou objetivo.

172. Importa rememorar, ainda, que a desclassificacdo de uma proposta técnica por
quebra de sigilo é medida excepcional, que demanda prova robusta e incontroversa. Nao
se pode admitir que o mero “parecer” ou “impressao” visual de uma empresa concorrente
tenha o condado de anular a regularidade de um julgamento técnico conduzido por

profissionais legitimamente investidos e sob os rigores formais da Lei n® 12.232/2010.

173. A gravidade de tal medida exige responsabilidade, provas e elementos objetivos —

todos eles ausentes na presente impugnagao.

174. Diante de tais consideracdes, ndo ha que se falar em qualquer possibilidade de
identificacdo, tampouco em qualquer vantagem indevida. Ndo restam duvidas de que a
proposta da Duca Digital respeitou integralmente o principio do anonimato, conforme
exigido no edital, e que a auséncia de identificacdo inequivoca foi devidamente confirmada
pela conduta da prépria Comissdo Técnica e das representantes das licitantes, que

validaram a proposta sem apontar qualquer indicio de violac&o.

175. Impde-se, portanto, o reconhecimento da total improcedéncia das alegagdes de

quebra do sigilo da proposta técnica, com a consequente manutencéo integral da proposta
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da Recorrida, em prestigio aos principios da legalidade, da seguranca juridica, da isonomia

e da moralidade administrativa.
1. PEDIDOS
176. Diante do exposto, requer-se o que segue:
a) Sejam recebidas as presentes Contrarrazdes, eis que tempestivas, e acolhidas a fim
de que o recurso interposto pela Muganga seja totalmente improvido, deixando de

desclassificar ou reduzir a pontuacao atribuida a Duca pelas razdes aqui delineadas;

b) Caso este nao seja o entendimento, pleiteia-se que o presente recurso seja

encaminhado para anélise de autoridade superior.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Brasilia - DF, 1 de julho de 2025

DUCA DIGITAL
CLAUDIA GOMES CHAVES
Socia-Administradora
800.503.526-87

41




