SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA

TERMO DE REFERENCIA GCO Ne¢ 1/2026

Processo: 00.001214/2026-41

Tipo de Processo: Aquisicao/Contratacdo: Bens ou Servicos

Assunto: Contratacdo de Servigcos de Comunicacao Institucional para atender as necessidades
do Confea

Interessado: Geréncia de Comunicacao

1. DEFINICAO DO OBJETO

1.1. O objeto da presente concorréncia € a contratacdo de empresa prestadora de
servicos de comunicacao institucional, referentes a:

a)a prospeccdo, o0 planejamento, o desenvolvimento, a implementacédo, a
manutengdo e o monitoramento de solugbes de comunicagao institucional, no
seu relacionamento do CONFEA e suas autoridades com a imprensa e na sua
atuacao em relacdes publicas, em territério nacional, no que couber;

b) manutencdo e monitoramento das acgdes e solugdes de comunicacao
institucional; e

C) criacao e execucgao técnica de projetos, acdes ou produtos de comunicacao
institucional.

1.1.1. A contratagcdo dos servigos, elencados no subitem 1.1., tem como objetivo o
atendimento ao principio da publicidade e ao direito a informacéo, por meio de acbes de
comunicagao institucional que visam difundir ideias e principios, posicionar instituicdes e
programas, disseminar iniciativas e politicas publicas, ou informar e orientar o publico em geral.

1.1.2. O planejamento previsto na alinea ‘a’ do subitem 1.1. objetiva subsidiar a
proposicdo estratégica das acdes de comunicacdo institucional para alcance
dos objetivos de comunicacao e

superacao dos desafios apresentados e deve prever, sempre que possivel, indicadores e
métricas para afericdo, analise e otimizacao de resultados.

1.1.3. Os servigos previstos no subitem 1.1. ndo abrangem atividades com natureza
distinta da comunicacgao institucional do CONFEA, no seu relacionamento com a imprensa e na
sua atuacao em relacdes publicas.

1.2. Sera Contratada 1 (uma) empresa prestadora de servicos de comunicagéo
institucional doravante denominada licitante ou Contratada.

2. REGIME DE EXECUCAO, MODALIDADE E TIPO DE CONTRATACAO

2.1. Os produtos e servicos constantes da futura licitagdo serdo executados e

entregues continuadamente, mediante demanda, na forma de execucao indireta, sob o regime
de empreitada por prego unitario.

2.2. A empresa sera contratada por meio de Concorréncia, do tipo Melhor Técnica. Nos
moldes da Lei n?. 12.232/2010 o processamento e julgamento das licitacbes de servicos de



publicidade serdo realizados por comissdo permanente ou especial (art. 10 da Lei n°
12.232/2010).

2.3. Contudo, a analise e julgamento das propostas técnicas constituem uma
excecao a esta regra geral. Para a avaliacdo das propostas técnicas, sera constituida
uma subcomissao técnica, composta por, pelo menos, 3 (trés) membros. Estes membros
deverdo ser formados em comunicacao, publicidade ou marketing ou atuar em uma
dessas areas. E condicdo essencial que pelo menos 1/3 (um terco) dos integrantes desta
subcomissao nao mantenham nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto,
com o CONFEA (§12 do art. 10 da Lei n? 12.232/2010).

2.4. A eventual contratacao se dara a luz das disposicées da Lei n® 14.133/2021 e da
Instrucdo Normativa MP n° 05/2017. Também devem ser observadas as regras estabelecidas
na Lei n® 12.232/2010, aplicaveis a este objeto, nos termos do Acérdado n® 6.227/2016-TCU-22

Camara e na Instrucdo Normativa SECOM/PR n® 9/2025.

2.5. O contrato ou outro instrumento habil que o substitua oferecera maior
detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagao a vigéncia da contratagao.

3. JUSTIFICATIVA E FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

3.1. A necessidade da presente contratacdo de empresa especializada em

comunicacao institucional encontra fundamento direto na aprovacéo do Plano de Comunicacao
do CONFEA 2024-2026 (SEI n? 1168661), conforme Decisao Plenaria n? PL-0837/2024 (SEI
n2 0957733) (processo SEI n? 00.000604/2024-31).

3.2. O referido Plano formaliza o processo de comunicacéo institucional, identificando e
aperfeicoando canais, definindo publicos e a periodicidade da informacdo e qualificagdo dos
conteudos. Além disso, estabelece diretrizes, objetivos e estratégias essenciais para a pratica
da comunicacao e divulgacao do referencial estratégico ja consolidado.

3.3. E oportuno salientar que a prépria Decisdo Plenaria, com base na Deliberacio
CCM n? 1/2024 (SEl n20947100) do Conselho de Comunicacao e Marketing, consigna
expressamente ainda que as “acdes e atividades relacionadas no Plano de Comunicagdo se
dardo mediante a execugdo dos contratos com a agéncia de publicidade, grafica, empresa de
eventos e outras devidamente licitadas e reqularmente contratadas, limitadas ao planejamento
orcamentario do Confea".

3.4. Portanto, a contratacdo justifica-se como meio indispensavel para
a operacionalizacao das estratégias de comunicacao institucional aprovadas, visando o
cumprimento da missao do Sistema Confea/Crea e Mutua de orientar e fiscalizar o exercicio
profissional em defesa da sociedade, e assegurando a publicidade e transparéncia requeridas
para a atuacdo da Administracdo Publica.

3.5. Nesse cenario, como visto, a presente contratagdo faz-se necessaria para auxiliar
o CONFEA, por meio da Geréncia de Comunicacdo e suas respectivas unidades
organizacionais no desempenho de sua missdo institucional, contribuindo para o desafio de
fortalecer a comunicacdo do Conselho para com a sociedade em geral, fortalecer a
transparéncia publica, além do aperfeicoamento da relagcdo com os publicos de interesse, tais
como os profissionais e empresas registradas, instituicoes e demais érgaos publicos.

3.6. A contratacado dos servicos, elencados no objeto, tem como objetivo o atendimento
ao principio da publicidade e ao direito a informacéo, por meio de acbes de comunicagao
institucional que visam difundir ideias e principios, posicionar instituicbes e programas,
disseminar iniciativas e politicas publicas, promover a venda de produtos e servi¢os, ou informar
e orientar o publico em geral.

3.7. O planejamento previsto no objeto pretende subsidiar a proposicao estratégica das
acboes de comunicacéao institucional para alcance dos objetivos de comunicacéo e superagao
dos desafios apresentados e deve prever, sempre que possivel, indicadores e métricas para
afericdo, andlise e otimizag&o de resultados.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12232.htm
https://in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-secom/pr-n-9-de-12-de-novembro-de-2025-668644129

3.8. Neste cenério, verifica-se indispensavel ao Confea contar com o assessoramento
técnico especializado, aliando as competéncias de suas equipes internas a expertise de
agéncia/empresa CONTRATADA, a fim de que sua comunicacdo com a imprensa e com 0
cidaddao em geral seja realizada utilizando-se de um discurso alinhado, segmentado, agil e
eficiente, abordando, portanto, uma linguagem acessivel a todos, prestando o atendimento
necessario a seus publicos de interesse, produzindo informagdes com tempestividade e
credibilidade, contribuindo para o alcance dos objetivos da autarquia e para a rentabilizacdo dos
investimentos e recursos publicos envolvidos no desenvolvimento das agdes institucionais.

4. CARACTERISTICAS DOS PRODUTOS E SERVICOS

4.1. A descricdo da solucdo como um todo encontra-se pormenorizada no Estudo
Técnico Preliminar (SEI n2 1144685) que descreveu o objeto e tratou de delimitar os Produtos
e Servicos Essenciais, bem como os estabelecer os Requisitos Técnicos da
contratacao (SEI n2 1259473) e fixar as Estimativas de quantidades para contratacao (SEI
n? 1371943).

4.2. Dessa forma, as demandas do CONFEA serdo atendidas por intermédio da
combinagcdo dos produtos e servicos mais adequados para superacao dos desafios e alcance
de seus objetivos de comunicagao, abrangendo:

a) Produtos e Servicos Essenciais: contemplam a expertise basica
da CONTRATADA na execucao Produtos e Servicos Essenciais do objeto do
contrato, sendo os itens previamente especificados e precificados pelo
CONFEA, com os respectivos quantitativos estimados de execucéo, no Anexo I;
e

b) Produtos e Servicos Complementares: contemplam itens bésicos e
pontuais ndo passiveis de prestacdo pela contratada, nem de previsdo pelo
CONTRATANTE, mas indispensaveis para a adequada execugao contratual,
prestados por meio de fornecedores especializados, com a intermediacédo e
supervisao da contratada, cujas categorias estdo descritas no Anexo Il.

4.3. Os Produtos e Servicos Essenciais contemplam as necessidades elementares
CONFEA relativas ao objeto da contratacdo e estdo agrupados no catdlogo constante
d o Anexo |- Requisitos Técnicos da contratacao (SEl n? 1259473), de acordo com sua
finalidade e afinidade, nas seguintes categorias:

a) Estratégia de Comunicagéao;

b) Assessoria de Imprensa;

c) Treinamento;

d) Monitoramento e Andlise;

e) Producao de Conteudo;

f) Prevencéo e Gerenciamento de Crises;

g) Acao de Relagdes Publicas;

h) Design Aplicado a Producao de Conteudo para Relagdes Publicas e
i) Atendimento.

4.4, Os Produtos e Servicos Essenciais estdo especificados no Anexo |, com a
descricao das seguintes informacoes:
a) Titulo;

b) Descritivo;
c) Entrega;
d) Método de classificacdo e complexidade; e



e) Prazo de entrega.

4.5. As especificacdes dos Produtos e Servigos Essenciais mencionadas no subitem
anterior poderao ser aperfeicoadas CONFEA, sempre que identificada a necessidade de maior
alinhamento das informagbes com a pratica vivenciada com as contratadas, no decorrer da
execucao contratual por meio do aditamento.

4.6. Deslocamento de Profissionais: Podera haver necessidade de deslocamento de
profissionais para captacao entrevistas jornalisticas, bem como para acompanhamento de
conselheiros federais, dirigentes do CONFEA e representantes dos Creas durante a
realizacdo de eventos institucionais, reunides plenarias descentralizadas, solenidades,
audiéncias publicas, visitas técnicas e inauguracées em diferentes unidades da federacao.
Tais atividades tém por finalidade a producao de conteudo institucional voltado a divulgacao
das acoes do Sistema Confea/Crea e Mutua, a valorizacao da engenharia, agronomia e
geociéncias, e ao registro da atuacao integrada com 6rgaos governamentais, muitas vezes
contando com a presenca de autoridades como ministros de Estado, governadores e demais
liderangas publicas e profissionais.

4.7. No interesse do CONFEA podera ocorrer deslocamentos de profissionais a servigco
e, nessa hipoétese, as contratadas proverao os meios de transporte, hospedagem e alimentagéo
dos técnicos designados, sendo reembolsada, mediante prestacdo de contas e considerando a
porcentagem estabelecida de até 5% (cinco por cento) sob o valor total estimado.

4.8. Todo deslocamento vinculado as acdes relacionadas a execucao contratual devera
estar previsto na Ordem de Servico e devidamente aprovado pelo (a) gestor e fiscal do contrato.

4.9. Para autorizacdo das despesas, na Ordem de Servico deverdao constar as
seguintes informacgdes:

a) nome do profissional;

b) finalidade da viagem;

c) datas de inicio e do término da viagem;
d) preco estimado das passagens; e

e) previsao de quantidade de dirias.

4.10. Para as passagens aéreas, fica definida a utilizacdo de classe econémica para
qualquer profissional nos trechos nacionais ou internacionais.

4.11. Nos deslocamentos excepcionais por intermédio de outros meios de transporte,
que nao o aéreo, 0 CONFEA podera aprovar a locomogao com base na apresentacao, pelas
contratadas, de orcamentos prévios e prestacdo de contas em regras similares as das
passagens aéreas.

4.12. A execucao de qualquer produto, servico ou despesa que envolva 0 desembolso
de recursos devera ser prévia e expressamente autorizada pelo CONFEA.

5. EXECUCAO CONTRATUAL

5.1. A execucgao contratual dar-se-a por meio da prestacao de servigos e fornecimento

de produtos, demandados previamente pelo CONTRATANTE, via Ordem de Servico (OS),
observado o disposto nos Anexos V e V-A da Instrucdo Normativa MP n¢ 5/2017. O
detalhamento do processo de execugdo contratual e de demandas por meio de Ordem de
Servico sera efetuado em Manual de Procedimentos editado pelo CONTRATANTE.

5.2. Para a execucao, a contratada deve obrigatoriamente possuir, além de estrutura
administrativa habilitada, quantitativo suficiente de profissionais que deverédo estar disponiveis
para a execucao dos produtos e servigos, objeto da contratagdo e que, excepcionalmente,
poderdo ser alocados nas dependéncias do CONTRATANTE, por tempo determinado, de forma
a atender as demandas com a qualidade e os prazos exigidos, na prestacdo dos produtos e
Servigos.



5.2.1. A execucao pela contratada de produtos e servicos nas dependéncias do
CONTRATANTE resulta da necessidade de maior proximidade entre as equipes e de um
atendimento continuo ndo passivel de ser prestado a distancia pela contratada.

5.2.2. Para os produtos e servicos a serem prestados nas dependéncias do
CONTRATANTE foram estabelecidas, ainda, especificagdes diferenciadas, devido a sua
caracteristica presencial, e os perfis técnicos necessarios aos profissionais que ficardo
responsaveis por sua execucao.

5.2.3. O CONTRATANTE provera infraestrutura basica para prestacao dos produtos e
servicos que serao executados em suas dependéncias, quanto ao espaco fisico e mobiliario.

5.3. Sera de responsabilidade da contratada, prover aos profissionais envolvidos na
execugcdo contratual, dentro e fora de suas dependéncias, a infraestrutura necessaria de
equipamentos e suprimentos, constituida de acesso a Internet por meio de banda larga (com e
sem fio), microcomputadores, softwares, equipamento de videoconferéncia, ferramentas
tecnoldgicas e demais recursos, de forma a garantir a perfeita execucao contratual.

5.4. A contratada devera alocar a quantidade de prepostos necessaria para garantir a
melhor intermediacdo com o CONTRATANTE, observados os perfis necessarios para cada
atividade constante da execugéao contratual.

5.5. Nao serd permitida a subcontratacdo de fornecedores especializados pela
contratada para a execugao dos Produtos e Servigcos Essenciais, especificados no Anexo |.

5.6. Os precos apresentados para execucao de quaisquer produtos ou servigos sao da
exclusiva responsabilidade da contratada, ndao |he cabendo pleitear nenhuma alteracéo
posterior, sob a alegacao de erro, omissao ou qualquer outro pretexto.

5.7. A execucao de qualquer produto, servico ou despesa que envolva o desembolso
de recursos devera ser prévia e expressamente autorizada pelo CONTRATANTE.

5.8. Sera permitida a execucao de despesas de até 5% (cinco por cento) sobre o
valor do contrato, para cobrir custos referentes ao deslocamentos de profissionais a servigo.

6. CONTRATACAO DE FORNECEDORES ESPECIALIZADOS

6.1. A contratacao de fornecedores especializados s6 sera permitida para prestacao de

Produtos e Servicos Complementares, cujas categorias estdo descritas no Anexo Il, sendo a
atuacao da contratada por ordem e conta do CONTRATANTE.

6.2. Nesses casos, fica vedada a contratacdo, direta ou indireta, de empregado, sécio
ou dirigente da contratada, bem como de empresas em que tenham participagéo societaria.

6.3. Na intermediacdo e supervisdo da execugcdo de Produtos e Servigos
Complementares, prestados por fornecedores especializados, a contratada devera preservar as
regras e condi¢oes do seu contrato com o0 CONTRATANTE, respondendo integralmente por
toda e qualquer infracdo decorrente dessas situacoes.

7. VALOR CONTRATUAL E RECURSOS ORCAMENTARIOS

7.1. O valor da contratacdo decorrente do presente certame esta estimado em
R$8.033.758,96 (oito milhoes, trinta e trés mil setecentos e cinquenta e oito reais e
noventa e seis centavos), pelos primeiros 12 (doze) meses contados da publicacdo no
PNCP, consoante artigos 106 e 107, da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021. A prorrogacéao de
que trata este item é condicionada ao ateste, pela autoridade competente, de que as condi¢des
e 0S precos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociacdo com o
CONTRATADO, bem como a inexisténcia de registros no Cadastro Informativo de créditos nao
quitados do setor publico federal (Cadin).

7.2. No valor acima estédo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas
decorrentes da execucao do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais,
trabalhistas, previdenciérios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administragéo, frete, seguro



e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagéo.

7.3. O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos ao
CONTRATADO dependerao dos quantitativos efetivamente fornecidos.

7.4. A despesa orcamentdria para a contratacao do objeto deste instrumento correra a
Conta Orcamentaria n? 6.2.2.1.1.01.04.04.018 - Servicos de Publicacao Institucional,
Centro de Custo 3.1.02 - COEV Atividades de Comunicacao e Eventos.

7.4.1. Se a CONTRATANTE optar pela prorrogagdo deste contrato, serdo consignadas
nos préximos exercicios, no Programa de Dispéndios Globais, a(s) dotacao(des) necessaria(s)
ao atendimento dos pagamentos previstos.

7.41.1. Na prorrogacdo, o CONTRATANTE podera renegociar os precos praticados com a
CONTRATADA, com base em pesquisa de precos, com vistas a obter maior vantajosidade para
a Administraga@o, no decorrer da execugao do contrato.

7.41.2. O CONTRATANTE podera, a qualquer tempo, efetuar revisdo dos precos
praticados com a CONTRATADA, em decorréncia de eventual reducao identificada nos precos
do mercado, por meio de termo aditivo.

7.5. O CONTRATANTE se reserva o direito de, a seu juizo, executar ou ndo a
totalidade do valor contratual.
7.6. No interesse da CONTRATANTE, a CONTRATADA fica obrigada a aceitar os

acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios nos servicos, nas mesmas condi¢cdes
contratuais, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado deste
contrato, conforme disposto no art. 125 da Lei n® 14.133/2021.

7.7. O CONTRATADO nao tem direito subjetivo a prorrogacéo contratual.

7.8. A prorrogagéo de contrato devera ser promovida mediante celebragdo de Termo
Aditivo.

7.9. Nas eventuais prorrogacdes contratais os custos nao renovaveis ja pagos ou

amortizados ao longo do primeiro periodo de vigéncia da contratagdo deverao ser reduzidos ou
eliminados como condi¢ao para renovagao.

7.10. O contrato ndo podera ser prorrogado quando o CONTRATADO tiver sido
penalizado nas san¢des de declaracdo de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar
com o poder publico, observadas as abrangéncias de aplicagéo.

8. ESTIMATIVA ANUAL DE EXECUCAO

8.1. O valor da estimativa foi obtido com base em pesquisa de precos realizada na
forma dos incisos Il e IV do art. 5° da Instrucdo Normativa n® 65/2021 — SEGES/ME,
considerando (i) contratacées similares realizadas no ambito da Administracdo Publica no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da pesquisa, incluindo os seguintes contratos:
Contrato 08/2025, firmado pelo Ministério dos Transportes (SEl 1259107), Contrato n®
36/2024, firmado pelo Ministério de Minas e Energia (SEl 1259111) e iii. Contrato n®
30/2025, firmado pelo CREA/SP (SEIl 1370580) e (ii) pesquisa direta junto a fornecedores
especializados. Todos os valores foram atualizados a data da pesquisa, conforme o §2° do art.
5° da referida Instru¢cao Normativa.

8.2. As quantidades anuais dos Produtos e Servigos Essenciais, previstas no item 2 do
Anexo |, representam apenas estimativas e serdo executadas a medida da necessidade e
conveniéncia do CONTRATANTE, que podera readequa-las, ocasionando distribuicao diferente
da previamente estabelecida, desde que justificada a alteracéo e respeitado o valor estabelecido
no subitem 7.1, quanto ao valor de investimento para a contratacéo.

8.3. A quantidade anual foi prevista para ser executada, de forma ndo cumulativa,
durante cada vigéncia contratual de 12 (doze) meses.



el PAGAMENTO E REMUNERACAO

9.1. Para pagamento e remuneragdo pela execucdo dos produtos e servigos
previamente autorizados pelo CONTRATANTE, a contratada devera apresentar os seguintes
documentos:

a) Produtos e Servicos Essenciais: al) nota fiscal ou fatura emitida, sem rasura,
em letra legivel, em nome e CNPJ do CONTRATANTE, da qual constara o
namero do contrato, descricdo dos produtos e servigos executados, numero da
respectiva Ordem de Servigo e as informagbes para crédito em conta corrente
(nome e numero do banco, nome e numero da agéncia e numero da conta); a2)
documentos de comprovacgao da execucao dos produtos e servigos.

b) Despesas com deslocamentos de profissionais a servico: b1) nota de débito,
emitida conforme exigéncias da alinea ‘al’, relacionando os meios de transporte

contratados, com os respectivos CNPJ, razdo social e valores, bem como a
quantidade de diarias necessarias para cobertura das demais despesas
envolvidas no deslocamento; b2) prestacao de contas com relatério de viagem.

9.2. O fiscal do contrato s6 atestara a execug¢ao dos produtos e servigos e liberara os
documentos para pagamento quando cumpridas pela contratada todas as condigdes pactuadas.

9.2.1. As notas fiscais emitidas pela contratada devem ter em seu verso a seguinte
declaracao, assinada por funcionario da empresa de comunicacao institucional responsavel pela
documentacgéo:

“Atestamos que todos os produtos e servigos descritos no presente documento, prestados por fornecedores
especializados foram entregues/realizados conforme autorizados pelo CONTRATANTE, sendo observados ainda
0s procedimentos previstos no contrato quanto a regularidade de contratacdo e de comprovagdo de execugio.”

9.2.2. A contratada assumira, com exclusividade, todos os tributos (impostos e taxas) que
forem devidos em decorréncia da execugao dos produtos e servigos do objeto deste contrato.

9.3. O pagamento dos produtos e servigos sera feito em até 30 (trinta) dias apoés a
apresentacao dos documentos previstos no subitem 9.1 e sera efetivado por meio de crédito em
conta corrente mantida pela contratada.

9.4. Os pagamentos a contratada serdo realizados pelos valores decorrentes de:
a) prestacao efetivamente realizada de Produtos e Servigos Essenciais;
b) reembolso de despesas com deslocamentos de profissionais a servico.

9.5. Para pagamento dos Produtos e Servigos Essenciais, dispostos na alinea ‘a’ do
subitem anterior, serdo praticados os precos da planilha constante do item 2 do Anexo |, sobre
0s quais incidirao de forma linear o desconto constante da Proposta de menor preco, da
presente concorréncia.

9.5.1. Para pagamento dos Produtos e Servicos Essenciais ndo previstos no catalogo
constante do Anexo | e das despesas com deslocamentos de profissionais a servigo, sem
prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, é destinado, como limite maximo, o
percentual de até 15% (quinze por cento) do valor estimado para a execugao contratual.

9.6. A contratada obrigar-se-a a sempre buscar o menor preco com a melhor qualidade
para a execucao do objeto do contrato.
9.7. O CONTRATANTE, na condicdo de fonte retentora, fara o desconto e o

recolhimento dos tributos e contribuicbes a que esteja obrigado pela legislagcao vigente ou
superveniente, referente aos pagamentos que efetuar.

9.8. Os pagamentos mediante a emissao de qualquer modalidade de ordem bancaria
s6 serdo efetivados se a contratada efetuar cobranca de forma a permitir o cumprimento das
exigéncias legais, principalmente no que se refere as retencgdes tributarias.

9.9. Caso a contratada seja optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de



Impostos e Contribuicbes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES,
devera apresentar, juntamente com a nota fiscal, a devida comprovacao, a fim de evitar a
retencdo na fonte dos tributos e contribui¢cées, conforme legislagdo em vigor.

9.10. A nota fiscal ou fatura correspondente devera ser entregue pela contratada,
diretamente ao fiscal do contrato, com a devida comprovacdo da execugcdo dos produtos e
servigcos (orgamentos, relatérios e comprovantes).

9.10.1. Havendo erro na nota fiscal ou circunstancia que impeca a liquidacao da despesa,
os documentos de cobranca serao devolvidos a contratada, e o pagamento ficara pendente até
que a contratada providencie as medidas saneadoras. Nessa hipétese, o prazo para pagamento
iniciar-se-a ap6s a regularizacdo da situacdo ou reapresentacdo do documento fiscal, ndo
acarretando nenhum énus para o CONTRATANTE.

9.11. No caso de eventual atraso de pagamento, mediante pedido da contratada, o valor
devido serd atualizado financeiramente, desde que a contratada n&o tenha concorrido de
alguma forma para esse atraso. Para tanto, fica convencionado que o indice de compensacéao
financeira sera calculado mediante aplicacdo da seguinte férmula:

EM=1xNxVP

Sendo:

EM = Encargos Moratorios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga;

| = indice de compensagao financeira = 0,00016438, assim apurado:

I = (TX) | = (6/100) | = 0,00016438
365 365

TX = Percentual da taxa anual = 6%
9.11.1. A compensacao financeira sera incluida na nota fiscal seguinte a da ocorréncia.

9.12. Antes da efetivacdo dos pagamentos sera realizada a comprovacdo de
regularidade da contratada, mediante consulta on-line, no Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores — SICAF e no sitio do Tribunal Superior do Trabalho.

9.12.1. Se a contratada cadastrada no SICAF estiver com a documentagdo obrigatéria
vencida, deverd apresentar ao CONTRATANTE Certificado de Regularidade de Situagdo do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigco - FGTS, Certiddo Conjunta Negativa de Débitos
Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, expedida por 6rgaos da Secretaria da
Receita Federal do Brasil e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e certidées negativas
de débitos expedidas por érgaos das Secretarias de Fazenda do Estado e do Municipio.

9.12.2. Constatada a irregularidade, a contratada sera notificada, por escrito, para que no
prazo de 5 (cinco) dias regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa, sob
pena de rescisdo contratual.

9.12.3. O prazo estipulado podera ser prorrogado a juizo do CONTRATANTE.

9.13. Quaisquer alteracbes nos dados bancarios deverdo ser comunicadas ao
CONTRATANTE, por meio de carta, ficando sob responsabilidade da contratada os prejuizos
decorrentes de pagamentos incorretos devido a falta de informacéo.

9.14. Os pagamentos efetuados pelo CONTRATANTE néo isentam a contratada de
suas obrigacdes e responsabilidades assumidas.



10. REAJUSTE

10.1. O preco dos Produtos e Servicos Essenciais podera ser reajustado, sendo
observada a periodicidade anual, contada da data limite para apresentagéo da proposta ou do
ultimo reajuste, com base na variagdo comprovada dos precos ocorrida no periodo.

10.1.1. A contratada devera apresentar ao CONTRATANTE, com antecedéncia minima de
30 (trinta) dias do vencimento do contrato, o pedido de reajuste do valor a ser praticado nos 12
(doze) meses subsequentes.

10.1.2. E vedada a inclusdo de beneficios ndo previstos na proposta inicial, exceto quando
se tornarem obrigatorios por forga de instrumento legal, Acordo, Convencéo ou Dissidio Coletivo
de Trabalho, observado o Art. 62 da Instrucao Normativa MP n® 5/2017.

10.2. O reajuste se dara de acordo com a lei vigente, em especial o Decreto n®
1.054/1994, alterado pelo Decreto n® 1.110/1994, a Lei n® 9.069/1995, e a Lei n® 10.192/2001,
ou em conformidade com outra norma que vier a ser editada pelo Poder Publico, com base na
variacdo do Indice Geral de Precos de Mercado (IGP-M) Coluna 7, publicado pela Revista
Conjuntura Econémica da Fundacédo Getulio Vargas, ocorrida no periodo, ou por outro indice
qgue o venha a substituir, utilizando-se da seguinte férmula:

R=VxIl-lo,
lo

R | Valor do reajuste procurado

V | Valor contratual do produto ou servi¢o a ser reajustado

| | indice relativo & data do reajuste

lo | indice inicial ou indice de precos na data da entrega da

Proposta
11. REQUISITOS DA CONTRATACAO
11.1. A contratacdo de empresa prestadora de servicos de comunicacéo institucional, no

que couber, adotara praticas sustentaveis, garantindo reducdo do impacto ambiental, maior
eficiéncia operacional, inclusdo digital e melhor gestdo dos recursos publicos. Dessa forma, a
Administracdo reforca seu compromisso com a governanca sustentavel, assegurando
contratag6es mais responsaveis e alinhadas as diretrizes da Nova Lei de Licitacées e Contratos.

11.2. INDICACAO OU VEDACAO DE MARCAS OU MODELOS (art. 41, inciso | da Lei

n2 14.133/21): N&o se aplica por se tratar de contratacdo de servicos.

11.3. EXIGENCIAS DE AMOSTRAS / PROVA DE CONCEITO - POC (quando for o
caso): Nao se aplica.

11.4. EXIGENCIA DE CARTA DE SOLIDARIEDADE: Nio se aplica.

11.5. SUBCONTRATACAO: N3o sera permitida a subcontratacdo de fornecedores

especializados pela Licitante para a execucdo dos Produtos e Servicos Essenciais,
especificados no Anexo |.

11.6. GARANTIA DA CONTRATACAO: No prazo de até 20 (vinte) dias, contado a partir
da assinatura deste contrato, a CONTRATADA devera apresentar garantia no valor
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total do contrato, a fim de assegurar a sua
execugao.

11.7. ALTERACAO SUBJETIVA: E admissivel a fusdo, cisdo ou incorporagdo da
contratada com/em outra pessoa juridica, desde que:

a) Sejam observados pela nova pessoa juridica todos os documentos que



nortearam a presente contratacao;
b) Sejam mantidas as demais clausulas e condicées do contrato;

c) Nao haja prejuizo a execugao do objeto pactuado e haja a anuéncia expressa
da Administracdo na continuidade dos servicos.

12. ESPECIFICACAO TECNICA DO OBJETO E CARACTERISTICAS DOS
PRODUTOS E SERVICOS

12.1. Além do descrito no item “4.CARACTERISTICAS DOS PRODUTOS E
SERVICOS” , a especificacdo técnica dos servicos de comunicacdo institucional a serem
contratados encontra-se pormenorizada no Anexo |- Requisitos Técnicos da
contratacao (SEI n21259473) eno Anexo Il — Estimativas de quantidades para
contratacao (SEl n2 1371943).

13. QUALIFICACAO TECNICA

13.1. A licitante devera apresentar a documentacao a seguir:

13.1.1. Declaragao(6es), atestado(s) ou certidao(des) expedida(s) por pessoa(s) juridica(s)

de direito publico ou privado, que ateste(m) que a licitante prestou a(s) declarante(s) produtos e
servicos compativeis com o objeto desta concorréncia, nos termos dos anexos: Anexo |-
Requisitos Técnicos da contratacao (SEI n2 1259473) e Anexo |l — Estimativas de
quantidades para contratacao (SEl n2 1371943);

13.1.2. A(s) declaracéo(bes), atestado(s) ou certiddo(6es) previstas no alinea a) deverédo
ser apresentadas em papel timbrado de, no minimo, 1 (um) cliente, assinado, com telefone de
identificacdo dos representantes dos respectivos declarantes;

13.1.8. Para cumprimento da presente exigéncia a licitante devera comprovar experiéncia
de no minimo 3 (trés) anos, na execucao de pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos PRODUTOS E SERVICOS ESSENCIAIS previstos nos subitens 1.4., 1.5.,
21., 54., 6.1. e 7.1. de maior relevancia para o Contratante, previstos no Anexo |-
Requisitos Técnicos da contratacao (SElI n2 1259473) e Anexo Il - Estimativas de
quantidades para contratacao (SEl n? 1371943):

a) 1.4. Plano Estratégico de Comunicacao Institucional;

b) 1.5. Plano de Acao de Comunicacao Interna;

c) 2.1 Atendimento de Demandas de Veiculos de Comunicacao;
d) 5.4 Reportagem em Video (Video release);

e) 6.1 Manual de Crise; e

f) 7.1 Planejamento de AcoOes Institucionais para Relacionamento com
Publicos Influenciadores em Ambientes Digitais;

13.1.3.1. A comprovacéao de experiéncia minima de 3 (irés) anos é justificada pelo(a) :

a) alto valor estimado da contratacéo;

b) exigéncia desse prazo em contratacées similares na Administragéo publica, a
exemplo dos Editais de Concorréncia: 22/2025 da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Processo 53500.018684/2023-26); n°® 1/2022 do Ministério
do Turismo; n® 146/2021 do Ministério das Comunicagdes; n°® 1/2019 do
Ministério da Infraestrutura; n® 11/2018 da Agéncia Nacional de Petrdleo; e n®
1/2019 da Agéncia Nacional de Saude Suplementar;

c) fato de que a modalidade concorréncia, tipo melhor técnica, pressupde uma
experiéncia maior dos licitantes e, dessa maneira, s.m.j., entende-se que isso
nao limita o carater competitivo do certame.

13.1.4. Comprovagcdo de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para



entrega dos Documentos de Habilitagdo e das Propostas Técnica e de Precos, profissional com
formacdo de nivel superior ou outra devidamente reconhecida por entidade competente,
relacionada ao objeto da licitagao;

13.1.5. A aderéncia da formacao de nivel superior ou outra devidamente reconhecida por
entidade competente ao objeto da contratacdo, disposta na alinea anterior, devera ser
demonstrada pela licitante, por meio da descricdo da experiéncia do profissional indicado, para
avaliagado da Comisséao Especial ou Permanente de Licitagdo e, nos casos de duvida, da area
técnica vinculada a licitagao;

13.1.6. O profissional indicado pela licitante para fins de comprovacdo da capacitacao
técnico-profissional devera coordenar a execucao dos servigos objeto da licitacdo, admitindo-se
a substituicdo por profissional de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada
pelo CONTRATANTE.

14, DEVERES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE

14.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigacbes assumidas pela Contratada, de
acordo este Termo de Referéncias;

14.2. Receber o objeto no prazo e condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia;
14.3. Notificar a Contratada, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorre¢des verificadas

no objeto fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em
parte, as suas expensas;

14.4. Efetuar o pagamento a Contratada do valor correspondente ao fornecimento do
objeto, no prazo, forma e condicdes estabelecidos no presente instrumento;

14.5. Aplicar a Contratada as sancoes previstas na lei e neste instrumento;

14.6. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitacbes e reclamacgdes

relacionadas a execucao do presente Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente
impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execugdo do
ajuste;

14.7. Administracdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados a entrega dos servicos, bem como por qualquer
dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados, prepostos
ou subordinados.

15. DEVERES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

15.1. A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes do Contrato, em seus
anexos, assumindo como exclusivamente os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execucdo do objeto, observando, ainda, as obrigacdes a seguir dispostas: Reparar, corrigir,
remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo fixado pelo
fiscal do contrato, os servicos nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes
resultantes da execugé&o ou dos materiais empregados;

15.2. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucao do objeto, bem
como por todo e qualquer dano causado a Administragéao ou terceiros;

15.3. A empresa contratada devera entregar a Contratante, junto com a Nota Fiscal para
fins de pagamento, os seguintes documentos:

15.3.1. Prova de regularidade relativa a Seguridade Social;

15.3.2. Certidao conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Uniao;

15.3.3. Certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Estadual ou Distrital

do domicilio ou sede do contratado;
15.3.4. Certidao de Regularidade do FGTS — CRF; e



15.3.5. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

15.4. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores
futuros e incertos, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta nao
seja satisfatério para o atendimento do objeto da contratacdo, exceto quando ocorrer algum dos
eventos arrolados no art. 124, 11, d, da Lei n® 14.133, de 2021.

15.5. O fornecimento e a execugdo do servico devera seguir todas as diretrizes
estabelecidas no Termo de Referéncia, garantindo que a solugdo atenda plenamente as
necessidades da Administragdo, com seguranca, confiabilidade e conformidade legal,
especialmente no que diz respeito alLei Geral de Protecao de Dados (LGPD - Lei n°
13.709/2018).

16. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (COMO A EXECUGCAO DO OBJETO
SERA ACOMPANHADA)
16.1. DA GESTAO CONTRATU AL. O acompanhamento da execucdo do objeto sera

conduzido pela Geréncia de Comunicagcdo (GCO), garantindo que ocorra conforme as
especificagdes do presente Termo de Referéncia.

16.2. DA FISCALIZAGCAO CONTRATUAL . O CONTRATANTE fiscalizarad a execucédo
dos produtos e servigos contratados e verificara o cumprimento das especificacoes técnicas,
podendo rejeita-los, no todo ou em parte, quando ndo corresponderem ao desejado ou
especificado.

16.2.1. Serd nomeado gestor e fiscal, titular e substituto, para acompanhar e fiscalizar a
execucao do contrato a ser firmado e registrar em relatério todas as ocorréncias, deficiéncias,
irregularidades ou falhas porventura observadas na execugcado dos produtos e servicos e tera
poderes, entre outros, para notificar a contratada, objetivando sua imediata correcao.

16.3. A fiscalizagao pelo CONTRATANTE em nada restringe a responsabilidade, Unica,
integral e exclusiva da contratada pela perfeita execu¢ao dos produtos e servicos.

16.4. A nao aceitacao de algum servico, no todo ou em parte, ndo implicara a dilagcao do
prazo de entrega, salvo expressa concordancia do CONTRATANTE.

16.5. A contratada adotara as providéncias necessdrias para que a execucao de
qualquer produto ou servigo considerada ndo aceitavel, no todo ou em parte, seja refeita ou
reparada nos prazos estipulados pela fiscalizagao, sem 6nus para o CONTRATANTE.

16.6. A autorizagao, pelo CONTRATANTE, dos servigcos executados pela contratada ou
por fornecedores especializados ndo a desobrigara de sua responsabilidade quanto a perfeita
execucgao técnica e comprovacao dos servicos.

16.7. A auséncia de comunicacdo por parte do CONTRATANTE, referente a
irreqularidade ou falhas, ndo exime a contratada das responsabilidades determinadas no
contrato a ser firmado.

16.8. A contratada permitira e oferecerd condigdes para a mais ampla e completa
fiscalizagdo, durante a vigéncia do contrato a ser firmado, fornecendo informacdes, propiciando
0 acesso a documentacao pertinente e aos produtos e servicos em execucao e atendendo as
observacoes e exigéncias apresentadas pela fiscalizacao.

16.9. A contratada se obriga a permitir que a auditoria interna do CONTRATANTE e ou
auditoria externa por ela indicada tenham acesso aos documentos e materiais que digam
respeito aos produtos e servigos prestados ao CONTRATANTE.

16.10. Ao CONTRATANTE é facultado o acompanhamento da execu¢ao dos produtos e
servigos objeto do contrato a ser firmado, juntamente com representante credenciado pela
contratada.

16.11. O CONTRATANTE podera, a seu juizo, avaliar o desempenho da contratada



quanto ao planejamento e a execucao dos produtos e servigos objeto do contrato a ser firmado.

16.11.1. A avaliacéo sera considerada pelo CONTRATANTE para: apurar a necessidade de
solicitar da contratadas corre¢des que visem maior qualidade dos servigos prestados; decidir
sobre prorrogacdo de vigéncia ou rescisdo contratual; e fornecer, quando solicitado pela
contratada, declaragdes sobre seu desempenho para servir de prova de capacitagao técnica em
licitagdes.

16.12. O instrumento de avaliagdo de desempenho ficara a disposicdo dos 6rgaos de
controle interno e externo. A avaliacdo de desempenho da Contratada sera realizada nos
moldes dos arts. 98 a 100 da IN SECOM/PR n® 9/2025.

17. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

17.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de
LICITACAO, na modalidade CONCORRENCIA, do tipo Melhor Técnica nos termos do arts. 20-
A e 20-B da Lei n® 12.232, de 2010, e de forma subsidiaria a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, bem como o Decreto n? 6.555, de 08 de setembro de 2008, e a Instrugdo Normativa
SECOM/PR n® 1, de 19 de junho de 2023. Tal critério foi adotado em virtude da natureza
predominantemente intelectual dos servicos, conforme art. 12, §12 da IN SECOM/PR n?
9/2025 e precedentes do TCU.

17.2. Isto delineado, € necessario atentar para o disposto no art. 10 da Lei n°
12.232/2010:

Art. 10. As licitagcbes previstas nesta Lei serdo processadas e julgadas por comissao
permanente ou especial, com exceg¢ao da analise e julgamento das propostas técnicas.

§ 12 As propostas técnicas serdo analisadas e julgadas por subcomissédo técnica,
constituida por, pelo menos, 3 (trés) membros que sejam formados em comunicagao,
publicidade ou marketing ou que atuem em uma dessas areas, sendo que, pelo menos,
1/3 (um tergo) deles ndo poderdo manter nenhum vinculo funcional ou contratual, direto
ou indireto, com o 6rgéo ou a entidade responsavel pela licitagao.

§ 22 A escolha dos membros da subcomissdo técnica dar-se-a por sorteio, em sessao
publica, entre os nomes de uma relagdo que tera, no minimo, o triplo do ndmero de
integrantes da subcomissao, previamente cadastrados, e serda composta por, pelo menos,
1/3 (um terco) de profissionais que ndo mantenham nenhum vinculo funcional ou
contratual, direto ou indireto, com o érgao ou entidade responsavel pela licitagao.

§ 32 Nas contratacdes de valor estimado em até 10 (dez) vezes o limite previsto na

alinea ado , a relagéo prevista no § 22 deste artigo terd, no minimo, o dobro do nimero
de integrantes da subcomissao técnica e serd composta por, pelo menos, 1/3 (um terco)
de profissionais que ndo mantenham nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou
indireto, com o 6rgéo ou entidade responsavel pela licitagao.

§ 42 A relagdo dos nomes referidos nos §§ 22 e 32 deste artigo sera publicada na
imprensa oficial, em prazo nao inferior a 10 (dez) dias da data em que sera realizada a
sessao publica marcada para o sorteio.

§ 52 Para os fins do cumprimento do disposto nesta Lei, até 48 (quarenta e oito) horas
antes da sessdo publica destinada ao sorteio, qualquer interessado podera impugnar
pessoa integrante da relacdo a que se referem os §§ 22, 32 e 42 deste artigo, mediante
fundamentos juridicos plausiveis.

§ 62 Admitida a impugnagdo, o impugnado ter4 o direito de abster-se de atuar na
subcomissdo técnica, declarando-se impedido ou suspeito, antes da decisdo da
autoridade competente.

§ 72 A abstengao do impugnado ou o acolhimento da impugnagao, mediante decisdo
fundamentada da autoridade competente, implicara, se necessario, a elaboracdo e a
publicagdo de nova lista, sem o nome impugnado, respeitado o disposto neste artigo.

§ 82 A sessdo publica sera realizada apds a decisdo motivada da impugnacao, em data
previamente designada, garantidos o cumprimento do prazo minimo previsto no §

49 deste artigo e a possibilidade de fiscalizagcdo do sorteio por qualquer interessado.

§ 92 O sorteio serd processado de modo a garantir o preenchimento das vagas da



subcomissdo técnica, de acordo com a proporcionalidade do nimero de membros que
mantenham ou ndo vinculo com o 6rgao ou entidade responsavel pela licitagcdo, nos
termos dos §§ 12, 22 e 32 deste artigo.

§ 10. Nas licitagbes previstas nesta Lei, quando processadas sob a modalidade de
convite, a subcomissdo técnica, excepcionalmente, nas pequenas unidades
administrativas e sempre que for comprovadamente impossivel o cumprimento do
disposto neste artigo, sera substituida pela comissdo permanente de licitacdo ou,
inexistindo esta, por servidor formalmente designado pela autoridade competente, que
devera possuir conhecimentos na area de comunicagéo, publicidade ou marketing.

17.3. Nesse ponto, a luz da recomendacao da Secom, na IN n® 9/2025, de que cabe a
area demandante a opcao pelo tipo de licitagdo, bem como a sua justificativa, passamos ao
estudo do melhor tipo de licitacdo: se “melhor técnica” ou “técnica e preco”. Dentre as opcgdes
previstas, entende-se pertinente adotar o tipo “melhor técnica”, considerando que esta
corresponde aos anseios do Contratante, ao possibilitar a contratagdo da empresa com a
melhor qualificacao técnica, dentre as licitantes concorrentes.

17.4. Impende salientar que, como sabido, a adogcdo do tipo “melhor técnica”
NAO admite modo de disputa aberto com relacdo ao preco, estabelecidos no art. 61 da IN
SECOM/PR n? 9/2025, abaixo descritos:

Art. 61. Nao é admissivel 0 modo de disputa aberto, com relagdo ao preco, quando o
critério de julgamento adotado for de melhor técnica, tendo em vista o disposto no art. 35
da Lei n? 14.133, de 2021.

§ 12 O érgao ou entidade responsavel pela licitagdo, quando adotar o critério expresso no
caput, cuidara para que, no edital, a pontuagdo minima necessaria para a classificacao
final das propostas técnicas, seja compativel com a exigéncia legal de escolha da melhor
técnica.

§ 2° Nos casos de empate entre duas ou mais propostas técnicas, serdo utilizados, pela
comissao de contratagdo, na mesma sessao, os critérios de desempate disposto no art.
60 da Lei n? 14.133, de 2021.

§ 32 O edital podera determinar que na sessao referida no §2° do caput, os licitantes
empatados apresentarao novo percentual de repasse, superior ao fixado no instrumento
convocatério, a titulo de desempate, para fins de cumprimento do inciso |, do art. 60 da
Lei n? 14.133, de 2021.

§ 4° Nas licitagbes em que o critério de julgamento for o de melhor técnica, a comisséo
de contratagdo deverd declarar vencedor final do certame o licitante que:

| - tenha obtido a maior pontuagdo, segundo fatores objetivos previsto no edital, das notas
atribuidas aos aspectos de técnica da proposta; e

Il - tenha sido habilitado, observadas as disposicdes do edital.

17.5. E oportuno ressaltar que, em uma licitagdo com o critério de julgamento melhor
técnica, a realidade dos precos de mercado € quesito considerado fundamental para a
declaracdo da proposta vencedora do certame. Tem-se que a combinacdo do interesse do
CONFEA em contratar servigos de qualidade superior e compativeis com seus desafios
institucionais, com a fixacdo de valor maximo de contratagcdo de cada item com base em
extensa e qualificada pesquisa de precos de mercado, permite que as propostas de preco das
licitantes apresentem descontos sobre os precos maximos preestabelecidos, caracterizando
clara vantagem para a Administracao.

17.6. Aqui, cabe rememorar que o valor da estimativa da contratacdo foi obtido com
base em pesquisa de pregos realizada na forma dos incisos Il e IV do art. 5° da Instrugéo
Normativa n® 65/2021 — SEGES/ME, considerando (i) contratacdes similares realizadas no
ambito da Administracdo Publica no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da pesquisa,
incluindo os contratos dos Ministérios das Minas e Energia, dos Transportes e o edital do
CREA/SP, e (ii) pesquisa direta junto a fornecedores especializados. Todos os valores foram
atualizados a data da pesquisa, conforme o §2° do art. 5° da referida Instrucao Normativa.

17.7. Logo, no ambito do CONFEA, adotar-se-a o critério “melhor técnica”, pois o nivel
de qualificacao técnica da empresa a ser contratada é requisito essencial para a adequada
execucao contratual e soberano no processo de identificacdo da proposta mais vantajosa para a



Administracdo. Essa modalidade é recomendada em contratos nos quais a expertise, a
criatividade e a qualidade técnica tém peso decisivo para o sucesso do projeto. No caso de
comunicacao institucional, esses aspectos sdo fundamentais para garantir que a empresa
contratada atenda as necessidades especificas do CONFEA, produza contelddo de alto impacto
e execute planejamento eficaz, refletindo a imagem desejada e promovendo a relacéao
adequada com os publicos-alvo.

17.8. A concorréncia por “melhor técnica” também permite que os licitantes apresentem
suas metodologias, equipes técnicas e solugdes inovadoras, possibilitando a Administragéo
escolher a proposta que oferece a melhor capacidade técnica e ndo apenas o menor preco, O
que é crucial em contratos estratégicos como o de comunicacdo. Além disso, a prestacédo dos
servicos esta vinculada a atuacdo abrangente e qualificada, uma vez que as acdes a serem
desenvolvidas pelo CONFEA situam-se em perfil geografico de nivel regional, nacional e
internacional. Recorde-se que os critérios de escolha do tipo de licitacao foram desenvolvidos
pela SECOM em atendimento ao Acoérdédo n? 2.158/2017 — TCU — Plenario, tendo sido as
medidas adotadas consideradas atendidas pelo Acérdao n® 2.801/2018 — TCU — Plenario. No
caso de contratacées de comunicacao institucional, tais diretrizes contribuem para embasar a
escolha de modalidades de licitacdo que priorizam a qualidade técnica, como a modalidade
“‘melhor técnica”, quando essa escolha for justificavel. O entendimento também reitera a
importancia de avaliar as propostas com base na capacidade de gerar resultados efetivos e de
atender as demandas especificas da Administragdo, alinhando-se aos principios da Lei n°
14.133/2021, que priorizam a economicidade e a eficiéncia nos contratos publicos.

17.9. Isto delineado, é oportuno repisar que para fins de avaliagdo das propostas
técnicas a serem submetidas ao presente certame, sera constituida subcomissao técnica com
sorteio publico e composig¢édo paritaria (minimo de 1/3 de membros sem vinculo com o Confea),
tudo conforme art. 10 da Lei n® 12.232/2010 e arts. 40 a 45 daIN SECOM/PR n2? 9/2025.
Também serdo observadas as disposicdes do Anexo lll - Apresentacao e Julgamento das
Propostas Técnicas para selecao do fornecedor (SElI n2 1259514). Quanto aos requisitos
para integrar a subcomissao técnica deve ser observado o que consta no art. 41 dalN
SECOM/PR n2 9/2025:

Art. 41. Constituem requisitos para integrar subcomissao técnica:

| - possuir qualificagado técnica evidenciada pela formag¢do em cursos superiores, em nivel
de graduacdo ou poés-graduacdo, das areas de comunicacdo ou pela atuacdo numa
destas areas, na forma do §1° do caput;

Il - ser servidor ou empregado publico;

Il - ndo possuir vinculo contratual ou funcional, direto ou indireto, com licitante ou com o
respectivo socio ou dirigente;

IV - ndo ser cdnjuge ou companheiro de sé6cio ou dirigente de licitante, nem ter com eles
vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau; e

V - ndo atuar e nédo ter atuado de forma relevante, em outras etapas, no dmbito do
mesmo processo licitatério.

§ 12 Diante da auséncia de formacao referida no inciso | do caput, o preenchimento do
requisito de atuacdo sera alcangado pelo exercicio, nos Ultimos quatro anos, sendo pelo
menos um ano de forma ininterrupta, de atividades de comunicagdo que envolvam
conhecimento preponderante nas areas relacionadas ao objeto da contratacao.

§ 2° O periodo de quatro anos, mencionado no paragrafo anterior, tera como marco de
contagem retroativa a constituicdo efetiva da subcomissao técnica.

§ 32 Os servidores ou empregados publicos sorteados para integrar subcomissao técnica,
prestardo compromisso formal, antes de sua nomeagao, atestando que atendem todas as
exigéncias contidas nos incisos do caput, devendo reportar a comissdo de contratacdo
eventual enquadramento superveniente.

17.10. Por fim, frisa-se que conquanto o preco néo seja utilizado como critério julgamento,
serd exigida a aplicacao de desconto linear minimo de 5,11% (cinco inteiros e onze
centésimos por cento) sobre os valores referenciais constantes do Anexo Il — Estimativas
de quantidades para contratacao (SEl n2 1371943). Tal percentual foi definido com base na



média dos percentuais de desconto praticados nas contratacdes publicas analisadas, incluindo
os contratos dos Ministérios das Minas e Energia, dos Transportes e o edital do CREA/SP, em
conformidade com o art. 62, §2°, da Instrucdo Normativa n® 65/2021 — SEGES/ME, combinado
com o art. 18 da Lei n? 14.133/2021, visando garantir a vantajosidade da contratagdo e a
mitigacéo de risco de sobrepreco.

17.11. Exigéncias de habilitacao: Para fins de habilitagdo, devera o licitante comprovar
os requisitos de a. Habilitacao juridica, b. Habilitacao fiscal, social e trabalhista e
c. Qualificacao Econdmico-Financeira detalhados no Edital.

17.12. Sociedade cooperativa: Dada a significativa complexidade dos servicos de
comunicagao corporativa e seguindo a mesma linha de contratacdes vigentes e anteriores, a
presente contratacdo ndo deve permitir a participacdo no certame de organizacdes
cooperativas, ou seja, empresas sem fins lucrativos.

17.13. Consoércio: Haja vista que o objeto licitado demanda padronizagdo de
procedimentos, controle operacional direto e responsabilizagdo individual eficiente, € vedada a
participacao de consorcios. Observa-se, ainda, que o mercado dispde de empresas plenamente
capacitadas para a execucao individual do servico, de modo que a admissdao de consorcios
poderia comprometer a agilidade da contratacdo, dificultar a fiscalizacdo e dispersar a
responsabilidade pela execug¢ao contratual. Esta vedacao atende ao disposto no artigo 15 da Lei
14.133/2021, estando devidamente motivada no interesse publico e na busca pela eficiéncia,
transparéncia e economicidade da contratagao.

18. VISTORIA

18.1. Nao ha necessidade de realizacao de vistoria prévia no local de execucao dos
Servigos.

19. ANEXOS

19.1. Integram este Termo de Referéncia os seguintes anexos:

Anexo | do Termo de Referéncia GCO N2 1/2026 : Requisitos da Contratacao - Produtos e
Servicos Essenciais;(SEI n2 1487955)
Anexo Il do Termo de Referéncia GCO N2 1/2026 : Estimativas de Quantidades para
Contratacao; (SEI n2 1487958)
Anexo lll do Termo de Referéncia GCO N2 1/2026 : Apresentacao e Julgamento das
Propostas Técnicas; (SEI n2 1487962)
Anexo IV do do Termo de Referéncia GCO N2 1/2026 : Briefing; (Sigiloso)
Anexo V do do Termo de Referéncia GCO N2 1/2026 : Apresentacao e Julgamento das
Propostas de Precos (SEl n2 1487971) e
Anexo V-A do Termo de Referéncia GCO N2 1/2026 : Modelo de Proposta de Precos (SEI n2
1487967)

19.2. O presente documento segue assinado pelos responsaveis por sua
elaboracao e devera ser aprovado formalmente pela autoridade superior, pela Unidade
Demandante e/ou da Equipe de Planejamento da Contratacao, conforme o caso.

—

il_ Documento assinado eletronicamente por Marina Casini Mattus, Gerente de Comunicacao,
;-:g!:‘ Lﬁ] em 06/03/2026, as 11:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 39,
eletrénica do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—

il_ Documento assinado eletronicamente por Luana Matos de Carvalho, Assessora, em
;‘i:g!,“, ﬁ] 06/03/2026, as 14:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do
eletronica Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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