SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA

NOTA TECNICA N2 7/2026

Processo: 00.006115/2025-74
Assunto: Contratacdo de empresa especializada em sistema integrado de Recursos Humanos
Interessado: Conselho Federal de Engenharia e Agronomia

1. Contextualizacao

Trata-se da reavaliacdo da documentacdo apresentada pela licitante Senior
Sistemas S.A. e dos atos praticados durante a Prova de Conceito - POC, no ambito do Pregao
Eletrénico destinado a contratacédo de solucao integrada de gestdo de pessoas.

A presente analise decorre da identificacdo, durante a revisao final da instrugcéao
processual, de desconformidade relacionada ao Subitem 19 do Grupo "Seguranca"” do item
4.16 e o subitem 3 do Grupo "Requisitos de Seguranca da Informacao e Conformidade"
do item 4.8 do Termo de Referéncia, que trata da comprovacéao de conformidade da plataforma
ofertada com os padroes DAST - Dynamic Application Security Testing e SAST - Static
Application Security Testing, mediante testes realizados por fornecedor externo
especializado.

A auséncia dessa comprovacao nao foi identificada antes da realizagdo da POC,
circunstancia que exige a reavaliacdo da documentacdo de habilitacdo e dos efeitos dos
documentos conclusivos produzidos posteriormente.

2. Da exigéncia prevista no Termo de Referéncia

O Subitem 19 do Grupo "Seguranca" do item 4.16 e o subitem 3 do Grupo
"Requisitos de Seguranca da Informacdo e Conformidade" do item 4.8 estabeleceram que a
plataforma de software ofertada deveria estar em conformidade com padrdes de seguranca de
mercado, atestada por ferramentas e testes DAST e SAST realizados por fornecedor externo.

A exigéncia compreende, portanto, elementos cumulativos: a) realizacao de testes
DAST; b) realizacdo de testes SAST; c) execugcao dos testes por fornecedor externo; e d)
comprovacao objetiva da conformidade da plataforma ofertada.

A forma e o momento de apresentacdo dessa comprovagao foram objeto de
pedido especifico de esclarecimento durante o certame, conforme consta no documento SEI n?
1561680 e abaixo reproduzida.

O Subitem 18 do grupo Seguranca do Anexo Xlll estabelece que a plataforma ofertada
deve estar em conformidade com padroes DAST (Dynamic Application Security Testing)
e SAST (Static Application Security Testing), com comprovagao por meio de atestado
emitido por fornecedor externo especializado.

Ocorre que o Edital e o Termo de Referéncia nao especificam em qual momento
processual essa comprovagao deve ser apresentada, nem de que forma ela se articula
com os demais documentos de habilitacdo previstos no item 9 do Edital.



Nos termos do art. 9.1 do Edital, "os documentos previstos no Termo de Referéncia,
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto
da licitagdo, serdo exigidos para fins de habilitagdo". Considerando que o requisito de
conformidade DAST/SAST é comprovaavel exclusivamente por documentagdo técnica
expedida por terceiro, solicita-se esclarecer:

E correto o entendimento de que o laudo, relatério ou certificado emitido por fornecedor
externo atestando a conformidade da plataforma com padrées DAST/SAST devera ser
apresentado na fase de habilitagéo, juntamente aos demais documentos exigidos pelo
item 9.12.1 do Edital, no prazo de 2 (duas) horas contado da solicitagdo do Pregoeiro?

Conforme resposta registrada no documento SEI n? 1565251, a Administracéao
esclareceu expressamente:

“SIM. ENTENDIMENTO CORRETO. O requisito DAST/SAST ¢é
comprovavel exclusivamente por documentagdo técnica expedida por
terceiro especializado. Por sua natureza documental, o laudo, relatério ou
certificado devera ser apresentado na fase de habilitagdo, juntamente com
a Declaragéo de Atendimento Nativo e os demais documentos exigidos. O
laudo deve ser emitido em nome da plataforma ofertada, com identificagao
da versao avaliada.”

A resposta constante do documento SEI n? 1565251 integrou as regras aplicaveis
ao certame e definiu objetivamente que a comprovacao deveria: a) ser realizada mediante
laudo, relatério ou certificado; b) ser expedida por terceiro especializado; c) ser apresentada
durante a fase de habilitacao; d) estar emitida em nome da plataforma ofertada; e e) identificar a
versado submetida a avaliagao.

3. Da documentacao apresentada na fase de habilitacao

Apbs nova conferéncia dos documentos encaminhados pela Senior Sistemas S.A.,
verificou-se que a licitante nao apresentou, entre os arquivos enviados para fins de
habilitacao, o laudo, relatério ou certificado referente aos testes DAST e SAST.

Também nao foi identificado documento equivalente que permitisse verificar
cumulativamente: a) a realizacédo dos testes DAST e SAST; b) a execucao de ambos os testes
por fornecedor externo especializado; c) a identificacdo da plataforma efetivamente ofertada no
certame; d) a versao da solucdo submetida aos testes; e e) os resultados ou a declaragéo de
conformidade decorrentes das avaliagdes realizadas.

A documentagdo apresentada pela licitante, portanto, ndo comprovou o
atendimento ao requisito na forma e no momento expressamente definidos pelo Termo de
Referéncia e pela resposta ao pedido de esclarecimento registrada no documento SEIl n®
1565251.

4. Da realizacao da Prova de Conceito

A auséncia da comprovacao documental nao foi identificada antes da convocacao
da licitante para a Prova de Conceito.

Em razao disso, a Senior Sistemas S.A. avancou para a etapa de demonstracao
antes da identificacdo da auséncia da documentacéao exigida para habilitagao.

A Prova de Conceito foi realizada conforme o procedimento estabelecido no
documento Orientacao Técnica Prova de Conceito - SEI n? 1580877, tendo sido produzidos,
entre outros, 0s seguintes registros:

a) Ata de 17/06/2026 - SEI n® 1592858;
b) Ata de 18/06/2026 - SEI n® 1592884;
c) Ata de 19/06/2026 - SEI n® 1592891;



d) Ata de 22/06/2026 - SEI n® 1592895;

e) Relatérios de Presenca - SEI n® 1593353, 1593357, 1593359, 1593360,
1593364 e 1593367;

f) Planilha de Avaliacdo dos Requisitos da POC - SEIl n® 1593648; e
g) Certidao de Gravacdes e Local de Armazenamento - SEI n® 1593712.

Caso a auséncia documental tivesse sido identificada oportunamente, a situacéo
deveria ter sido submetida ao Pregoeiro antes da convocacao da licitante para a POC.

Registra-se, assim, que a etapa foi realizada antes da identificacdo da auséncia da
documentacdo exigida para habilitacdo, em decorréncia de falha identificada posteriormente
durante a revisao da instrucao processual.

Essa circunstancia ndo afasta a exigéncia prevista no instrumento convocatério
nem permite considerar comprovado requisito cuja documentacdo ndo foi apresentada pela
licitante.

5. Da demonstracao do requisito durante a POC

O requisito DAST/SAST integrou a amostra selecionada para avaliacao durante a
Prova de Conceito.

No decorrer das sessdes, a Senior Sistemas S.A. teve trés oportunidades de
apresentar e esclarecer o atendimento ao mesmo requisito. Apesar das sucessivas
apresentacdes, a demonstracdo permaneceu incompleta.

As evidéncias exibidas limitaram-se, essencialmente, a apresentacdo de telas
relacionadas a procedimentos ou resultados vinculados ao DAST.

Nao foram demonstrados, de forma suficiente e verificavel: a) os testes e
resultados correspondentes ao SAST; b) a realizacdo cumulativa dos testes DAST e SAST por
fornecedor externo; c) o laudo, relatério ou certificado emitido pelo referido fornecedor; d) a
identificagdo inequivoca da plataforma avaliada; e) a identificagdo da versdo submetida aos
testes; e f) a correspondéncia integral entre as evidéncias apresentadas e a solugéo ofertada no
certame.

Diante da insuficiéncia das evidéncias, o requisito foi registrado como “Nao
atendido” na Planilha de Avaliacao dos Requisitos da POC - SEI n? 1593648.

Esse registro, contudo, ndo constitui saneamento nem substituicdo da exigéncia
documental da fase de habilitagcdo. As trés oportunidades concedidas durante a POC e o
resultado nela consignado apenas corroboram que, além de nao ter apresentado o documento
no momento devido, a licitante também ndo demonstrou integralmente o requisito durante a
etapa posteriormente realizada.

6. Da impossibilidade de a POC suprir a falha documental

A analise da documentacao de habilitacdo e a avaliacao realizada durante a POC
possuem objetos e momentos processuais distintos.

A resposta ao pedido de esclarecimento constante do documento SEI n® 1565251
definiu expressamente que o laudo, relatério ou certificado emitido por terceiro especializado
deveria ser apresentado na fase de habilitagéo.

A apresentacao de telas ou informagdes durante a POC nao equivale a entrega do
documento exigido, nem permite considerar atendida retroativamente a obrigagdo documental.

Portanto, a ocorréncia da POC e as oportunidades concedidas durante sua
realizacdo ndo suprem, substituem ou convalidam a auséncia do documento que deveria ter



sido apresentado na fase de habilitagao.

7.Dos efeitos da Prova de Conceito realizada

A Prova de Conceito foi realizada sem que tivesse sido identificada, na analise da
documentacdo de habilitagdo, a auséncia do laudo, relatério ou certificado exigido para
comprovagao dos testes DAST/SAST.

Considerando que a licitante ndo deveria ter avancado para essa etapa sem a
conclusao favoravel da analise de habilitacdo, os resultados da POC nao podem produzir
efeitos para fins de aprovagdo da solugédo, prosseguimento da licitante, adjudicagdo ou
contratacao.

Os atos ocorreram materialmente e seus registros devem ser preservados nos
autos em observancia a transparéncia, a rastreabilidade e a integridade do histérico processual.

A preservagao desses registros ndo implica reconhecimento da regularidade da
sequéncia procedimental nem atribuicao de efeitos a POC realizada.

8. Do cancelamento dos documentos produzidos

No curso da instrugéo, foram elaborados e assinados os seguintes documentos:
a) Teste de Conformidade/Prova de Conceito - SEI n® 1592585;

b) Relatério Técnico Conclusivo - SEI n® 1593647; e

c) Termo de Aceite Definitivo de Solugdo Proposta - SEI n® 1593701.

Os documentos foram assinados antes da conclusdo definitiva da reavaliacdo da
documentacdo de habilitacdo e antes da identificacdo da desconformidade referente ao
requisito DAST/SAST.

Apl6s a assinatura, os documentos ficaram bloqueados para edicdo no Sistema
Eletrénico de Informacdes - SEI, ndo sendo mais possivel realizar os ajustes necessarios em
seu conteudo.

Considerando que ainda ndo haviam sido definitivamente validados para producgéo
de efeitos no certame e que suas redagdes nado refletiam a situacdo posteriormente identificada,
os documentos foram cancelados no SEI, com inclusdo das respectivas justificativas.

O cancelamento nao implicou a exclusdo dos documentos dos autos. Eles foram
mantidos no processo para preservacao da rastreabilidade, da transparéncia e do histérico da
instrucdo, permanecendo acessiveis como registro dos atos praticados.

Em razdo do cancelamento, os referidos documentos ndo produzem efeitos para
fins de: a) aprovacdo da solugcdo; b) validagdo do resultado da Prova de Conceito; c)
prosseguimento da licitante no certame; d) adjudicacéo; ou €) contratacao.

As atas, os relatorios de presenca, a Planilha de Avaliacdo dos Requisitos da
POC, a Certiddo de Gravacbes e Local de Armazenamento, as gravacbes e as demais
evidéncias produzidas durante as sessbGes permanecem validos como registros histoéricos,
probatérios e instrutérios dos atos materialmente realizados.

9. Da conclusao técnica
A analise realizada permite concluir que:

a) o requisito previsto no Subitem 19 do Grupo "Seguran¢a" do item 4.16 e o
subitem 3 do Grupo "Requisitos de Seguranca da Informacdo e Conformidade" do item 4.8
exigiu a comprovagao de testes DAST e SAST realizados por fornecedor externo especializado;



b) a resposta ao pedido de esclarecimento constante do documento SEI n®
1565251 definiu expressamente que o laudo, relatério ou certificado deveria ser apresentado na
fase de habilitacéo;

c) a Senior Sistemas S.A. ndo apresentou o referido documento entre os arquivos
encaminhados para habilitacao;

d) ndo foi apresentada documentacao equivalente que identificasse a plataforma
ofertada, a verséo avaliada e a realizagdo cumulativa dos testes DAST e SAST por fornecedor
externo especializado;

e) a auséncia documental ndo foi identificada antes da convocacdo da licitante
para a POC;

f) a POC foi realizada antes da conclusao integral da anélise da habilitagéo;

g) a realizacdo da POC ndo supre, substitui ou convalida a auséncia do
documento exigido na fase de habilitacao;

h) durante a POC, a licitante teve trés oportunidades de demonstrar o requisito,
mas apresentou apenas evidéncias parciais relacionadas ao DAST;

i) ndo houve demonstracao suficiente do SAST nem da realizacao dos testes por
fornecedor externo especializado; e

j) o requisito foi registrado como “Nao atendido” na Planilha de Avaliacdo dos
Requisitos da POC - SEI n? 1593648.

Diante do exposto, esta unidade técnica conclui:

1. pelo ndo atendimento, pela Senior Sistemas S.A., ao requisito DAST/SAST
previsto no Grupo Seguranga do Termo de Referéncia, em razdo da auséncia da documentagéo
exigida na fase de habilitacdo, conforme definido na resposta ao pedido de esclarecimento
constante do documento SEI n? 1565251;

2. que a realizagdo posterior da Prova de Conceito ndo supriu, substituiu ou
convalidou a auséncia da documentacao exigida na fase de habilitacao;

3. que, durante a POC, a licitante teve trés oportunidades de demonstrar o
requisito, sem apresentar evidéncias suficientes relativas ao SAST e a realizagédo dos testes por
fornecedor externo especializado;

4. que o requisito foi corretamente registrado como “Nao atendido” na Planilha de
Avaliagéo dos Requisitos da POC - SEI n® 1593648;

5. que o Teste de Conformidade/Prova de Conceito - SEI n ¢ 1592585, o Relatério
Técnico Conclusivo - SEI n® 1593647 e o Termo de Aceite Definitivo de Solugéo Proposta - SEI
n ¢1593701 foram mantidos nos autos, porém cancelados no SEI, com as respectivas
justificativas, por terem sido assinados antes da conclusdo definitiva da analise e por nao
refletirem a situacdo posteriormente identificada;

6. que os documentos cancelados nao produzem efeitos para fins de aprovacao
da solucao, validacao da POC, prosseguimento da licitante, adjudicacao ou contratacao; e

7. pelo encaminhamento dos autos a CCON, para adocao, pelo Pregoeiro, das
providéncias cabiveis quanto a inabilitacao da licitante e ao regular prosseguimento do certame.

Atenciosamente,



Documento assinado eletronicamente por Rodrigo de Souza Borges, Analista, em
30/06/2026, as 16:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, § 39, do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Gisele Dutra da Silva do Nascimento, Chefe do
Setor de Gestao de Pessoas, em 30/06/2026, as 16:33, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 4%, § 32, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinat ul a L]j
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Fernanda Rocha da Fonseca Castro, Gerente de
Cultura e Desenvolvimento de Pessoas, em 01/07/2026, as 10:43, conforme horario oficial

de Brasilia, com fundamento no art. 49, § 39, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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: =. "El A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

£ ﬁ https://confea.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?

o™
'-ﬂf' A acao= documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
W 1597768 e o cddigo CRC A9CC7FBC.
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