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Cartado Presidente

A nova edi¢éo da Cartilha de Engenharia Pablica é
um documento revisado que visa esclarecer a
aplicabilidade da Lei n° 11.888/2008, uma ferra-
menta objetiva e acessivel, que apresenta infor-
magoées claras para entender, organizar e direcio-
nar agées integradas, com o intuito de desenvol-
ver cidades mais justas e dignas.

Essa legislagdo € um marco importante, pois asse-
gura as familias de baixa renda o acesso d assistén-
cia técnica publica e gratuita para a construgéo de
habitagdes de interesse social, promovendo ndo
apenas o direito & moradia digna, mas também a
inclusé@o social. Aléem de beneficiar as comunidades
carentes, possibilita aos profissionais e estudantes
de engenharia e arquitetura qualificagdo profissio-
nal com agées de caréter pratico por meio do co-
nhecimento técnico cientifico aplicado.

O CREA-SC ndo se limita a fiscalizacéo do exerci-
cio profissional nas dreas de engenharia, agrono-
mia e geociéncias; N0SSO compromisso como en-
tidade representativa vai além, contribuindo de
maneira significativa para a segurangca e bem-
-estar da sociedade.

Um de nossos principais objetivos &€ promover a
correta interpretacdo das leis, normas e procedi-
mentos relacionados d prestacdo de servigos téc-

nicos, valorizando as profissées que compdem o
Sistema Confea/Crea/Muatua, bem como as em-
presas e os profissionais registrados.

A cartilha que apresentamos ndo apenas detalha
a Lei 11.888/2008, mas também oferece orienta-
¢cbes sobre a capacitagdo de érgdos publicos e
prefeituras para que possam incorporar este pro-
jeto em seus planos municipais. Além disso, forne-
ce diretrizes sobre como promover o cadastra-
mento de profissionais e estudantes habilitados,
bem como captar recursos publicos para subsi-
diar a remuneracd@o desses profissionais.

Acreditamos que, ao fomentar essa integragdo entre
a Engenharia Pdblica e a gestdo municipal, estamos
contribuindo para a redugdo das desigualdades e
também criando um espaco de colaboragdo entre
profissionais e a comunidade. Essa relagdo é funda-
mental para o fortalecimento da cidadania e para a
construgdo de um futuro mais inclusivo e sustentéavel.

Convido profissionais e estudantes da drea a se en-
gajarem nesta importante causa. A transformagdo
das nossas cidades depende da agdo conjunta e do
comprometimento de cada um de nos.

Atenciosamente,
Engenheiro Civil e Seg. Trab. Kita Xavier
Presidente do CREA-SC
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Engenharia Publica & um termo néo oficial, ca-
racterizado pelas agdes dos profissionais da en-
genharia, agronomia e geociéncias que atuam
no atendimento a familias de baixa renda, que
ndo teriam acesso a este tipo de prestagdo de
servigo especializado de outra maneira. Os pro-
fissionais podem atuar de forma isolada ou em

conjunto com empresas publicas e privadas,

orgdos publicos, entidades de classe, institui-
¢coes de ensino, organizagées ndo governamen-
tais (ONGs), entre outras.
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Engenharia
Pablica?

Na prdtica, as agbes estdo mais ligadas a Lei
11.888/2008 que assegura as familias de baixa
renda a assisténcia técnica plblica e gratuita
para o projeto e a construgdo de habitagdo de in-
teresse social.

Dentro do sistema Confea/Crea, a Comisséo Te-
matica de Engenharia Publica (CTEP) atuo, desde
2019, na elaboragdo de documentos que subsidiem
o projeto nacional de melhoria das condigées de
habitalidade para a populagdo de baixa renda.




02 Qual é a situacdo
habitacional
nho Brasil?

O direito & moradia é garantido pelo art. 6° da
Constituicdo Federal, instituido pela Emenda
Constitucional n® 26 de 2000 e modificado pela
Emenda Constitucional n° 90 de 2015, no qual
estd escrito que:

“A moradia digna também esté presente nos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS) da ONU. O ODS 11 ‘Cidades e Comunida-
des Sustentdveis’ propde “tornar as cidades e
os assentamentos humanos inclusivos, segu-
ros, resilientes e sustentdveis”. No documento
brasileiro, a meta 11.1 propde ‘Até 2030, garantir
0 acesso de todos & habitagdo segura, ade-
quada e a prego acessivel, e aos servigos basi-
cos e urbanizar as favelas'.” (BRASIL, 2023)
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Mesmo sendo um direito garantido pela Consti-
tui¢do Federal, uma por¢do considerdvel da po-
pulacd@o brasileira é formada por familias de
baixa renda que ndo conseguem acessar O
mercado formal de moradias. Essas familias re-
correm entdo a arranjos informais tais como fa-
velas, ocupagoes irregulares e outras formas de
assentamentos precdrios. Nesses locais, predo-
mina a pratica de autoconstrugdo de moradias,
sem qualquer acompanhamento de profissio-
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nais legalmente habilitados ou aplicagéo de co-
nhecimentos técnicos de construgdo dedicados
a seguranga, habitabilidade e sustentabilidade.

Este cendrio é bastante antigo no Brasil, e hd dé-
cadas iniciativas publicas e privadas buscam
solugdes para os problemas de habitagdo no
pais. A implantagdo de algumas dessas iniciati-
vas ao longo do tempo, pelo poder publico,
pode ser observada na Figura 02.
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Figura 02: Cronologia da histéria da reforma urbana e do direito & cidade e & habitagéo adequada no Brasil.

Fonte: Coletédnea Melhoria Habitacional Sustentével: Guia para a Assisténcia Técnica (BRASIL, 2023)
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“A grande virada de chave para levar
servigos técnicos especializados a
populacéo de baixa renda foi em
2008, com a Lei 11.888"

Cabe ainda mencionar que inicia-
tivas precursoras no pais, tais
como o Programa de Assisténcia
Técnica para Moradia elaborado
na década de 1970 pelo Sindicato
dos Arquitetos do Rio Grande do
Sul (SAERG) com apoio do CREA-
-RS e os movimentos sociais na
cidade de Sd&o Paulo-SP na
década de 1980 que desenvolve-
ram experiéncias de Assisténcia
Técnica coletiva em regime de
autogestdo.

Em termos formais, a grande
virada de chave para levar servi-
cos técnicos especializados & po-
pulagcdo de baixa renda de modo
sistematizado foi em 2008, com a
criagdo da Lei 11.888 que institui a
Assisténcia Técnica publica e gra-
tuita para o projeto e a constru¢cdo
de habita¢do de interesse social.
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Lei11.888/2008?

A lei da Assisténcia Técnica para Habi-
tagdo de interesse social (ATHIS), asse-
gura das familias com renda mensal de
até 03 (trés) saldrios-minimos acesso
aos trabalhos realizados por profissio-
nais habilitados nas dreas da enge-
nharia, arquitetura e urbanismo. Os
servigos a serem ofertados das familias
abrangem a elaborag@o de projetos,
acompanhamento e execugcdo de
obras para novas edificagoes, refor-
mas, ampliagées e regularizagdo fun-
didria. Os objetivos da ATHIS, conforme
0 §2° do Art. 2° da Lei 11.888/2008 sdo:

Pode-se associar cada um desses objetivos, com beneficios diretos ds
familias atendidas, d sociedade e ao meio ambiente:

oOtimizar e qualificar Um bom projeto Evitar a ocupacéo Reduzir os riscos de

o uso e o aproveita- ) e uma construgdo de areas deriscoe desastres e preservar
mento racional enxuta interesse ambiental 0 meio ambiente
Formalizar o processo Garantir o direito Qualificar a ocupagéio Wy Respeitar as leis e

de edificacdo a propriedade do sitio urbano indices urbanisticos
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a) aderir ao sistema de Habitagdo de
Interesse Social;

b) elaborar lei de criagdo do Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social;

¢) elaborar lei de criagéo do Conselho
Municipal de Habitacdo de Interesse Social;

d) elaborar um Plano de Habitacdo de
Interesse Social (Estadual ou local).

A consulta da situagéo
dos municipios perante
as exigéncias do SNHIS,
pode ser feita pelo
QRCODE ao lado

Ou pelo link: www.gov.br/pt-br/servicos/consultar-e-regularizar-pendencias-
no-sistema-nacional-de-habitacao-de-interesse-social-snhis
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Nos municipios que j& atenderam as exigén-
cias do SNHIS, estdo aptos a prestar os servi-
¢os, conforme art. 4° da Lei 11.888, os profissio-
nais legalmente habilitados nas disciplinas
necessdrias aos trabalhos, que atuem como:

[..]

| - servidores publicos da Uniéo, dos Esta-
dos, do Distrito Federal ou dos Municipios;
Il - integrantes de equipes de organizagoes
ndo-governamentais sem fins lucrativos;

Il - profissionais inscritos em programas
de residéncia académica em arquitetu-
ra, urbanismo ou engenharia ou em
programas de extensdo universitaria,
por meio de escritérios-modelos ou es-
critérios publicos com atuagdo na drea;
IV - profissionais auténomos ou integran-
tes de equipes de pessoas juridicas, pre-
viamente credenciados, selecionados e
contratados pela Unido, Estado, Distrito
Federal ou Municipio.” (BRASIL, 2008)

E importante ressaltar que, a gratuidade na
prestacdo de servigcos designados na lei é
direcionada as familias beneficiadas. Todo
e qualquer profissional que atue na presta-
¢do desse servigo, deve ser remunerado
adequadamente pelo seu trabalho, bem
como, deve assegurar que o documento
de Responsabilidade Técnica seja emiti-
do junto ao Conselho Profissional.

ol
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Figura 03: Fluxo da Assisténcia Técnica de
Habitagdo de Interesse Social (ATHIS)
Fonte: O Autor (2024)
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“O Sistema Nacional de Habitagdo de Inte-
resse Social - SNHIS foi instituido pela Lei Fe-
deral n°11.124 de 16 de junho de 2005 e tem
como objetivo principal implementar politi-
Cas e programas que promovam o acesso
a moradia digna para a populagdo de
baixa renda, que compde a quase totalida-
de do déficit habitacional do Pais. Além
disso, esse Sistema centraliza todos os pro-
gramas e projetos destinados & habitagdo
de interesse social, sendo integrado pelos
seguintes 6rgdos e entidades: Ministério do
Desenvolvimento Regional, Conselho

&

AT

Gestor do Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social, Caixa Econémica Federal,
Conselho Nacional de Desenvolvimento
Regional, Conselhos, Orgdos e Instituigdes
da Administragdo PUblica direta e indireta
dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
relacionados ds questdes urbanas e habi-
tacionais, entidades privadas que desem-
penham atividades na drea habitacional e
agentes financeiros autorizados pelo Con-
selho Monetdrio Nacional.” (Ministério das
Cidades, 2024).




O art. 6° da Lei. 11.888/2008 indica
que os servicos desenvolvidos na
prestacdo de ATHIS devem ser “cus-
teados por recursos de fundos fede-
rais direcionados & habitagdo de in-
teresse social, por recursos publicos
orcamentdrios ou por recursos pri-
vados.” (BRASIL, 2008).

Este artigo baseia-se principalmen-
te, no Fundo Nacional de Habitacdo
de Interesse Social (FNHIS), criado
pela Lei 11.124/2005 e que desde 2006
centraliza os recursos orgamenta-
rios dos programas de Urbanizagdo
de Assentamentos Subnormais e de
Habitagdo de Interesse Social, inseri-
dos no SNHIS. A composi¢do do
Fundo, conforme o art. 8° da referida
lei, & formada por:

De onde vém 0s recursos
parapa amento

dos profissionais?

‘[.]

| — recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Social — FAS, de que trata a Lei n° 6.168, de 9 de dezem-
bro de 1974 ;

Il - outros fundos ou programas que vierem a ser incor-
porados ao FNHIS;

Il - dotagdes do Orgamento Geral da Unido, classifica-
das na fungdo de habitagdo;

IV — recursos provenientes de empréstimos externos e
internos para programas de habitagdo;

V - contribuicdes e doagdes de pessoas fisicas ou juridi-
cas, entidades e organismos de cooperagdo nacionais
ou internacionais;

VI - receitas operacionais e patrimoniais de operacdes
realizadas com recursos do FNHIS;

VIl - receitas decorrentes da alienagdo dos iméveis da
Unido que lhe vierem a ser destinadas;

VIII - outros recursos que Ihe vierem a ser destinados.”
(BRASIL, 2005)

Cabe ressaltar, porém, que o FNHIS néio é a Gnica fonte de recursos para a prestagdo de ATHIS.
Como mencionado no art. 6° da Lei 11.888/2008, recursos plblicos estaduais e municipais, bem
como recursos privados oriundos da mobilizagéio do setor privado e da sociedade civil também
podem ser utilizados para o atendimento das familias.
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Como os profissionais

Os profissionais qualificados, conforme art. 4° da
Lei 1.888, que desejom atuar com a ATHIS,
devem procurar individual ou coletivamente as
prefeituras municipais de suas cidades, a fim de
verificar a existéncia de programas de atendi-
mento das familias de baixa renda quanto a ha-
bitacdo de interesse social.

A associagdo de profissionais por meio de or-
ganizacdes ndo governamentais (ONGs), enti-
dades de classe, conselhos profissionais e uni-
versidades permite que, no caso da ndo exis-
téncia de um programa municipal para ATHIS,
inicie-se um movimento de criagcdo de um
convénio e/ou termos de parceria nesse senti-
do, beneficiando a sociedade em geral.

Nesse sentido, a participagéo das universidades nesse tipo
de convénio/parceria é primordial, pois permite a democra-
tizagdo do conhecimento, promovendo o intercaGmbio de in-
formacgdes e incentivando professores e estudantes a parti-
ciparem do desenvolvimento de atividades da ATHIS dentro
das instituicées de ensino, por meio de Escritérios Modelo ou
Empresas Juniores, qualificando futuros profissionais para o

mercado de trabalho.

JravaVAY

As prefeituras municipais, além da organizacdo e direcionamento
das demandas, criagdo de convénios e termos de parceria e gestdo
dos recursos financeiros, devem trabalhar na desburocratizacdo dos
processos de aprovacdo de projetos e regularizagdo fundidria, de
modo a dar celeridade aos trdmites burocraticos necessdrios a pres-

tacdo dos servigos de ATHIS.
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A ética, respeito e profissionalismo na presta-
¢do dos servigos de ATHIS devem ser pilares es-
senciais das atividades. Os atendimentos
devem ser cordiais, as informagdes prestadas
devem ser claras e objetivas e deve-se garantir
o0 entendimento de todo o processo por parte
dos beneficiados, evitando-se assim, escolhas

Vistoria do Local e Plano de
Diagnéstico Inicial Intervengdo
Levantamento Desenhos e
de informacdes croquis
cadastrais do imoével
Memoriais
Vistoria do imoével descritivos e
e seus arredores de cdlculos
Medicées e avalia- Listas de
¢do das caracteris- materiais
ticas fisicas do
imovel Orcamento
da obra
Entrevista com
a familia Cronograma
fisico-financeiro
Mapeamento
de riscos

devem prestaros
servigos de ATHIS?

inapropriadas que venham a comprometer o or-
camento das familias ou que os resultados sejam
diferentes daqueles esperados pelos envolvidos.

E importante ainda, que seja seguido um proces-
so claro de etapas na elaboragdo dos trabalhos,
que contemple, no minimo:

ﬁ%
Planejamento Execucgdo
da Obra da Obra
Sele¢do e contrata- Controle de
¢Ao de mdo de obra materiais

Programagdo

da compra de Contrqle dos
> materiais ) servigos

Programacdo Gestdo de

de aluguel de residuos e

equipamentos efluentes

Organizacdo

de apoio & obra Monitoramento

das interferéncias

Programacdo e seguranga da
dos servigos obra
Trﬁggrgggtgrgo Acompanhamento
da obra

Adaptado da Coletdnea Melhoria Habitacional Sustentavel: Guia para a Assisténcia Técnica (BRASIL, 2023)
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Outro ponto importante a ser observado pelos profissionais durante a elaboragcdo dos projetos
e concepgodes iniciais € que, independentemente da solugdo e materiais a serem aplicados na
execucdo das habitagées, de modo a atender o orgamento das familias, os requisitos dos usu-
drios indicados no item 4 da ABNT NBR 15.575-1:2024 devem ser cumpridos integralmente. A
Tabela 01 indica os requisitos dos usudrios.

Tabela Ol: Requisitos dos usudrios
Fonte: ABNT NBR 15.575-1 (2024)




m Consideracées
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