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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA — CONFEA

Processo: CF-00.001304/2023-99

Tipo de Processo: Comunica¢dao: Normatizagao Interna

Assunto: Regras de Transicao para Aplicacdo da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021
Interessado: Geréncia de Contratacgoes

Relator: Eng. Agr. Candido Carnauba Mota

DECISAO CD N2 138/2023

Acolhe o Plano de Trabalho contido na Informacdo 81 0754580; e
determina providéncias,

O Conselho Diretor, em sua 52 Reunido Ordinaria, realizada no dia 22 de junho de 2023, na
Sede do Confea, em Brasilia-DF;

Considerando que tratam os presentes autos do Processo 00.001304/2023-99;

Considerando que, inicialmente, foram juntados aos autos os seguintes documentos:

- Comunicado SEGES n? 10/2022 (0723904);
- Parecer n. 00006/2022/CNLCA/CGU/AGU (0723905); e
- Instrucdo Técnica TCU (0723906),

Considerando que, em 27 de fevereiro de 2023, a equipe da Geréncia de Contratacdes -
GEC reuniu-se conforme a Ata GEC 0723907, em face dos entendimentos exarados pela SEGES (SEl
n2 0723904), AGU (SEl n? 0723905) e TCU (SEl n°® 0723906), no que concerne a definicGo do marco
regulatorio em que ainda se permitird a utilizac¢éo da Lei n® 8.666/93, ocasiéo na qual foram alinhados os
seguintes entendimentos pela equipe:

a) Necessidade de regulamentac¢do interna para transicao, tendo em vista o exaurimento
temporal da eficacia juridica-normativa das Leis n2 8.666, de 1993, n2 10.520, de 2002, e os arts.
123 47-A da Lei n? 12.462, de 2011, em 12 de abril de 2023;

A equipe sugeriu a confecgdo de cronograma orientativo a ser observado por todas as unidades
administrativas deste Federal.

b) Marco temporal e instrumento legal para definicdo da utilizagio da Lei n? 8.666/93 nos
procedimentos licitatorios do Confea no corrente exercicio;

A equipe definiu como sendo a aprovacdo do Termo de Referéncia e Projetos Basicos, pela
autoridade competente, como o marco temporal para utilizacdo das legislacbes em vias de
revogacdo, ou seja, as aprovagdes de TRs e PBs realizadas até 31/03/2023 poderdo indicar a
utilizagdo das Leis n? 8.666, de 1993, n? 10.520, de 2002, e os arts. 12 a 47-A da Lei n? 12.462, de
2011, para as fases subsequentes da contratagao.

Estabeleceu-se o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados dessa aprovag¢do, para
publica¢do do Edital de Licitagdao nos meios oficiais.



N3do haverd a obrigatoriedade da utilizagdo da Lei n? 14.133, de 2021, em caso de altera¢des
dos TRs e PBs ja aprovados antes de 12/04/2023.

As contratagOes cujos TRs e PBs estiverem em tramitagdo e nao forem aprovados pela autoridade
superior até 31/03/2023 deverio observar o que dispde a Lei n2 14.133, de 2021.

c) Abertura instrugdo de processo para consolidacdo deste entendimento e submissdo a SAF e
PROJ para avalizar.

Depois de agradecimentos reciprocos a reunidao deu-se por encerrada, da qual, para constar, eu,
Tayssa Gomes de Abreu Rondon - advogada analista, lavrei a presente Ata, que, lida e aprovada, vai
por todos assinada eletronicamente.

Considerando que por meio do Despacho GEC 0728911, de 08 de mar¢co de 2023, a
Geréncia de Contratacbes - GEC encaminhou os autos a Superintendéncia Administrativa e Financeira -
SAF, nos seguintes termos:

Remetemos os autos para conhecimento e analise do MEMORANDO CIRCULAR GEC N¢ 03/2023
(SEl n2 0727456) e seu posterior encaminhamento a Procuradoria Juridica - Proj.

Considerando que por meio do Despacho GEC 0729738, de 10 de marco de 2023, a
Geréncia de Contratacdes - GEC encaminhou os autos a Procuradoria Juridica - PROJ, nos seguintes
termos:

Considerando o recente Comunicado SEGES (0729801), com novas informacGes sobre a transicdo
entre a Lei n2 14.133/2021 e as Leis 8.666/93, 10.520/2022 e art. 12 a 47-A, da Lei n2 12.462/2011,
solicitamos o retorno do presente processo, sem anadlise dessa PROJ, para adequagdo do
Memorando Circular 3 (0727456).

Considerando que por meio do Despacho GEC 0731571, de 14 de mar¢o de 2023, a
Geréncia de Contratacdes - GEC encaminhou os autos a Superintendéncia Administrativa e Financeira -
SAF, nos seguintes termos:

Apds reandlise com a inclusdo do novo Comunicado n? 13 , da SEGES (SEI n2 0729801),
retornamos os autos para conhecimento e analise do MEMORANDO CIRCULAR GEC N2 04/2023
(SEI n2 0731279) e seu posterior encaminhamento a Procuradoria Juridica - Proj.

Considerando que por meio do Despacho SAF 0731613, de 15 de margo de 2023, a
Superintendéncia Administrativo e Financeira - SAF encaminhou os autos a Procuradoria Juridica - PROJ,
nos seguintes termos:

Trata-se do Memo Circular GEC n2 4/2023 (Sei n? 0731279), encaminhado por meio do Despacho
(Sei n2 0731571), que em sintese, visa regulamentar procedimentos dos processos de licitacdo e/ou
contratagdo, no ambito do Confea, quanto a aplicabilidade da Nova Lei de LicitagGes e Contratos (Lei
n? 14.133/21), bem como estabelecer o marco para utilizagdo das Leis n? 8.666/1993, n®
10.520/2002 e os arts. 12 a 47-A da Lei n® 12.462/2011.

Registramos que concordamos com as colocag¢des referenciadas na Ata (Sei n? 0723907) e Memo
Circular GEC n2 4/2023 (Sei n2 0731279), desde que n3o haja dbices legais.

Estando em conformidade, serd minutada uma portaria, baseada no referido Memo, com as
adequagbes necessarias, se for o caso, para divulgacao e aplicabilidade neste Federal.

Ficamos a disposicdao a agradecemos a atengdo.



Considerando que por meio do Parecer 36 (0733860), de 28 de marco de 2023, a

Subprocuradoria Consultiva - SUCON e a Procuradoria Juridica - PROJ manifestaram-se nos seguintes

termos:

| - RELATORIO

1. Trata-se de solicitagdo da Superintendéncia Administrativa e Financeira, consoante Despacho
SAF 0731613, de 15/3/2023, para que esta Procuradoria Juridica proceda a analise de conformidade
sobre as disposi¢des constantes do Memorando Circular GEC n2 4/2023 (0731279), de 14/3/2023,
gue tem como assunto "Cronograma de Transicdo em observancia a Nova lei de LicitagGes e
Contratos — NLLC", no qual propde um cronograma de transi¢cdo para os processos de licitatorios em
andamento, considerando a Lei n? 14.133, de 2021, a saber:

5. Os atos de aprovacdo do Termo de Referéncia e Projetos Basicos, pela autoridade competente,
serdo considerados como o marco temporal para a utilizagdo das legislagdes em vias de revogacgao,
ou seja, as aprovagdes de TRs e PBs realizadas até 31/03/2023 poderio indicar a utilizagdo das Leis
n2 8.666, de 1993, n? 10.520, de 2002, e os arts. 12 a 47-A da Lei n? 12.462, de 2011, para as fases
subsequentes da contratagao.

Estabelecer o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, para publicagdo do Edital de Licitagdo nos meios
oficiais, ou seja, até dia 30 de setembro de 2023, a eleicdo desta data, mais vez, se deu levando em
consideragdo as caracteristica comportamentais e culturais deste Federal, alicercada pelos
entendimento da AGU, que a definicdo do marco temporal para transicdo, deve ser definido, de
maneira discriciondria por cada érgdo, sem prejuizo de que seja fixada uma data limite para a
publicagdo do edital.

| - Os processos licitatérios de que trata este artigo que ndo tiverem a publicacdo do aviso do edital
realizada até 29 de setembro de 2023 deverdo ser cancelados.

Il - No caso de necessidade de republicacdo do edital, sera considerada a data de publicacdo de sua
primeira versdo para fins de atendimento a este regulamento.

lIl - Ndo haverd a obrigatoriedade da utilizacdo da Lei n2 14.133, de 2021, em caso de alteragdes
dos TRs e PBs ja aprovados até 31/03/2023.

IV - As contratacBes cujos TRs e PBs estiverem em tramitacdo e ndo forem aprovados pela
autoridade superior até 31/03/2023 deverdo observar o que dispde a Lei n2 14.133, de 2021.

V - Os contratos firmados, sob a égide da Lei n2 8.666, de 1993, permanecem por ela regida,
inclusive seus aditamentos durante toda a sua vigéncia, ou outro instrumento habil, nos termos do
art. 62 da Lei n2 8.666, de 1993.

6. A partir do dia 12 de abril de 2023, a GEC n&o acatara processos abertos com fundamentos nas
Leis n2 8.666, de 1993, n? 10.520, de 2002, e os arts. 12 a 47-A da Lei n? 12.462, de 2011, para as
fases subsequentes da contratagao.

2. No referido Despacho SAF 0731613, a Superintendéncia Administrativa e Financeira registra que
"concordamos com as colocagbes referenciadas na Ata (Sei n2 0723907) e Memo Circular GEC n?
4/2023 (Sei n2 0731279), desde que n3o haja dbices legais".

3. E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

4. Inicialmente, cumpre-nos salientar que a presente manifestagdo juridica toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo em
epigrafe, limitando-se a andlise dos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame,
ndo cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e econémicos, nem no juizo de
oportunidade e conveniéncia do que se pretende.

5. E consabido que em 12 de abril de 2021, entrou em vigor a Lei n® 14.133, de 2021, nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos (NLLC), a qual "estabelece normas gerais de licitagdo e
contratagdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios" (art. 12).

6. Esse novo marco regulatdrio para as licitagdes e contratos administrativos, nas suas disposi¢des
transitdrias e finais, trouxe ao ordenamento juridico o seguinte regime de transigao:

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei
continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na legislagdo revogada.
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Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administragdo
podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis
citadas no referido inciso, e a opcdo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no
aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas
no referido inciso.

Paragrafo Unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administracdo optar por licitar de acordo
com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas
regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

Art. 192. O contrato relativo a imdével do patriménio da Unido ou de suas autarquias e fundagdes
continuara regido pela legislagdo pertinente, aplicada esta Lei subsidiariamente.

Art. 193. Revogam-se:
|- os arts. 89 a 108 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publica¢do desta Lei;

Il - a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 12 a
47-A da Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicacdo oficial
desta Lei.

Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

7. Desta forma, segundo o art. 193, Il, supracitado, a Lei n2 8.666, de 1993, a Lei n? 10.520, de
2002, e os arts. 12 a 47-A, Lei n2 12.462, de 2011 serdo revogados a partir de 12 de abril de 2023,
nao produzindo mais efeitos sobre as licitagGes e contratacoes realizadas doravante.

8. Logo, percebe-se que o assunto ndo merecia maiores complicacées. A NLLC previu, de forma
acertada, um extenso periodo (2 anos) de convivéncia entre os dois regimes, o antigo e o novo,
evitando-se uma ruptura imediata e possibilitando uma serena transi¢dao, com tempo mais do que
suficiente para a edicdao das regulamentagGes necessarias, a eventual adequagdo das estruturas
institucionais e as adaptagbes e/ou criacdo dos sistemas informatizados.

9. Vale dizer, entre 12 de abril de 2021 e 31 de margo de 2023, ambos os marcos regulatérios para
as licitagBes e contratos (o antigo e o novo) coexistiram. A Administragdo possuia a prerrogativa de
"optar por licitar ou contratar diretamente" de acordo com a antiga ou com a nova lei, adaptando-
se de forma gradativa aos novos procedimentos, sem embaragos ou atropelos, de modo a evitar
prejuizos ao bom andamento das contratagdes publicas.

10. Nese sentido, o Comunicado n? 10/2022, da Secretaria de Gestdo, érgdo central do Sistema de
Servigos Gerais (Sisg), publicado em 15 de agosto de 2022:

A Secretaria de Gestdo, 6rgdo central do Sistema de Servigos Gerais (Sisg), comunica aos 6rgaos e
entidades da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, em atenc¢do ao
disposto no art. 191 e no inciso Il do art. 193 da Lei n2 14.133, de 2021, que o Sistema de Compras
do Governo Federal, a contar do dia 31 de marco de 2023, estarda configurado para
recepcionar somente as licitagdes e contrata¢des diretas a luz da Lei 14.133, de 2021 (e demais
leis especificas), considerando o exaurimento temporal da eficacia juridica-normativa das Leis n?
8.666, de 1993, n2 10.520, de 2002, e os arts. 12 a 47-A da Lei n? 12.462, de 2011.

Assim, os drgdos e entidades do Sisg, inclusive os ndo-Sisg (aderentes ao Sistema de Compras do
Governo Federal) e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios beneficidrios de transferéncias
voluntdrias, devem observar as seguintes diretrizes:

19 - Processos licitatérios em andamento

Os processos licitatdrios que tenham os editais publicados até 31 de margo de 2023, sob a égide das
Leis n2 8.666, de 1993, n2 10.520, de 2002, e dos arts. 12 a 47-A da Lei n? 12.462, de 2011, inclusive
as licitagBes para registro de pregos (Decreto n? 7.892, de 2013), permanecem pelas por elas
regidas, bem como os contratos respectivos e seus aditamentos durante toda a sua vigéncia, ou
outro instrumento habil, nos termos do art. 62 da Lei n2 8.666, de 1993.

29 - ContratagOes diretas
(i) Dispensas de licitagdo

Os avisos ou atos de autoriza¢do/ratificacdo de contratagdo por dispensa de licitagdo publicados até
31 de margo de 2023, sob a égide da Lei n2 8.666, de 1993, permanecem por ela regida, inclusive os
contratos respectivos e seus aditamentos durante toda a sua vigéncia, ou outro instrumento habil,
nos termos do art. 62 da Lei n2 8.666, de 1993.

(ii) Inexigibilidades de licitagdo
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Os atos de autorizagdo/ratificagdo da contratacdo pela autoridade superior publicados até 31 de
marco de 2023, sob a égide da Lei n? 8.666, de 1993, permanecem por ela regida, inclusive os
contratos respectivos e seus aditamentos durante toda a sua vigéncia, ou outro instrumento habil,
nos termos do art. 62 da Lei n2 8.666, de 1993.

Desse modo, reforga-se que, a contar do dia 31 de marco de 2023, o Sistema de Compras do
Governo Federal recepcionara somente os processos de licitagdo e de contratacao direta
(dispensa ou inexigibilidade de licitagdo) sob a égide da Lei n2 14.133, de 2021.

Ainda, os o6rgdos e as entidades devem se atentar para o calendario das contratagdes (art. 11 do
Decreto n? 10.947, de 2022), para que o inicio dos seus processos de licitagdo ou de contrata¢do
direta tenham como parametro a regra de transi¢ao das leis.

11. Apesar da singeleza da questdo, observa-se que houve, no ambito da Administragdo Publica
em geral e também neste Conselho Federal, resisténcia ao cumprimento da NLCC a partir de 12 de
abril de 2023, pretendendo-se, na verdade, elastecer a ultratividade da legislagao revogada, por
meio de controvérsias juridicas criadas artificialmente.

12. Nao se pode desconsiderar, é claro, que muitos érgaos e entidades da Administragao Publica -
o Confea, inclusive - ndo organizaram suas rotinas, procedimentos e regulamentos, e, por certo,
estao enfrentando dificuldades para adequagdo a NLCC, a despeito do prazo de 2 anos concedido
para tanto, cujo término se avizinha.

13. De modo a dar guarida a essa situacdo, a Advocacia-Geral da Unido (AGU), através da
sua Cadmara Nacional de Licitagdes e Contratos, exarou o PARECER n. 00006/2022/CNLCA/CGU/AGU
(0723905), de 14 de setembro de 2022, se manifestando pela aplicabilidade das leis revogadas aos
processos licitatérios abertos antes 12 de abril de 2023. A manifestagdo juridica em comento se
utilizou de uma interpretagdo ampliativa da expressdao "podera optar por licitar ou contratar
diretamente" contida no art. 191 da Lein? 14.133, de 2021, para concluir o seguinte:

106. Ante o exposto, tendo em vista as razdes acima dispostas, propomos o presente parecer, com
as respectivas conclusdes:

- A expressdo legal "opgdo por licitar ou contratar", para fins de definigdo do ato juridico
estabelecido como referéncia para aplicagdo da ultratividade da legislagdao anterior, deve ser a
manifestacdo por agente publico competente, ainda na fase preparatdria, que opte expressamente
pela aplicagdo do regime licitatério anterior (Lei n? 8.666/93, Lei n2 10.520/2002 e Lei n@
12.462/2011).

- Desde que respeitada a regra do artigo 191, que exige a "opg¢do por licitar" de acordo com o
regime anterior, ainda no periodo de convivéncia normativa, a Ata de Registro de Precos gerada
pela respectiva licitacdo continuard vélida durante toda a sua vigéncia, que pode alcancar o prazo
maximo de 12 meses, sendo possivel firmar as contrata¢cdes decorrentes desta ARP, mesmo apds a
revogacdo da Lei n® 8.666/93, da Lei n2 10.520/2002 e da Lei n? 14.262/2011

- Uma vez que a Lei n? 14.133/2021 firmou a ultratividade de aplica¢do do regime contratual da Lei
n? 8.666/93 aos contratos firmados antes de sua entrada em vigor (art. 190 da NLLCA) ou
decorrentes de processos cuja opgao de licitar ou contratar sob o regime licitatério anterior seja
feita ainda durante o periodo de convivéncia normativa (art. 191 da NLLCA), as regras de alteragdo
dos contratos administrativos previstas nesta legislagdo anterior, mesmo apds a sua revogacgao,
poderdo ser aplicadas no respectivo contrato durante toda a sua vigéncia.

- Os contratos sob o regime juridico da Lei n? 8.666/93, que tenham sido firmados antes da entrada
em vigor da Lei n? 14.133/2021 (art. 190 da NLLCA) ou decorrentes de processos cuja opgdo de
licitar ou contratar sob o regime licitatério anterior tenha sido feita ainda durante o periodo de
convivéncia normativa (art. 191 da NLLCA), terdo seu regime de vigéncia definido pela Lei n2
8.666/93, aplicagdo que envolve ndo apenas os prazos de vigéncia ordinariamente definidos, mas
também suas prorrogagdes, em sentido estrito ou em sentido amplo (renovagdo).

107. Em relagdo ao ponto inicial, acerca da interpretagdo a ser dada a expressao legal "opg¢do por
licitar", para fins de definicdo do ato juridico compreendido como referéncia para aplicagdo da
ultratividade preconizada pelo artigo 191 da Lei n? 14.133/2021, embora defendamos maior
adequacgdo da interpretacdo segundo a qual deve ser compreendida como tal a manifestacdo
realizada por agente publico competente, ainda na fase preparatéria, que opte pela instrucdo do
processo de licitacdo ou de contratacdo direta sob o regime licitatdrio anterior, entendemos que a
Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia tem legitimidade para disciplinar orientagdes para
0s orgdos submetidos a sua atuagdo, restringindo a discriciondria opgao de escolha dos regimes
licitatdrios, dentro do periodo maximo admitido pelo legislador no artigo 191.
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108. Em relagdo aos demais pontos, objetivando prevenir divergéncias juridicas no ambitos dos
orgdos federais, sugerimos que sejam apresentadas para analise desta Camara e da Consultoria
Geral da Unido trés enunciados de OrientagGes Normativas, quais sejam:

Orientagdo Normativa x: Desde que respeitada a regra do artigo 191, que exige a "opgdo por licitar"
de acordo com o regime anterior, ainda no periodo de convivéncia normativa, a Ata de Registro de
Precos gerada pela respectiva licitacdo continuara vélida durante toda a sua vigéncia, que pode
alcancar o prazo maximo de 12 meses, sendo possivel firmar as contratacoes decorrentes desta ARP,
mesmo apos a revogacdo da Lei n? 8.666/93, da Lei n2 10.520/2002 e da Lei n? 14.262/2011.

Orientacdo Normativa xx: Uma vez que a Lei n2 14.133/2021 firmou a ultratividade de aplicacdo do
regime contratual da Lei n2 8.666/93 aos contratos firmados antes de sua entrada em vigor (art. 190
da NLLCA) ou decorrentes de processos cuja opg¢do de licitar ou contratar sob o regime licitatério
anterior seja feita ainda durante o periodo de convivéncia normativa (art. 191 da NLLCA), as regras
de alteracdo dos contratos administrativos previstas nesta legislacdo anterior, mesmo apds a sua
revogacao, poderdo ser aplicadas no respectivo contrato durante toda a sua vigéncia.

Orientagdo Normativa xxx: Diante da aplicagcdo da regra prevista nos artigos 190 e 191 da Lei n?
14.133/2021, os contratos firmados sob o regime juridico da legislacdo anterior terdo seu regime de
vigéncia definido por ela, aplicacdo que envolve ndo apenas os prazos de vigéncia ordinariamente
definidos, mas também suas prorrogagdes, em sentido estrito ou em sentido amplo (renovagao).

14. Apesar da clareza do texto legal, resta evidente que, diante da ineficiéncia dos 6rgdos publicos -
o Confea, inclusive - em se adequar a NLLC, as atengbes se voltaram para a suposta imprecisdo
juridica da expressdo "podera optar por licitar ou contratar diretamente" como justificativa para a
postergacao da ultratividade da Lei n? 8.666, de 1993, da Lei n? 10.520, de 2002, e dos arts. 12 a 47-
A, Lein212.462, de 2011.

15. Por o6bvio, as dificuldades operacionais nao deveriam ser justificativas idoneas para o
descumprimento da lei, cuja vigéncia se mantém inalterada, a menos que sobrevenha alteragao
legislativa, o que nao é o caso até o momento. Todavia, o esforgo argumentativo da AGU sobre o

tema, que esta longe de se constituir em uma questao complexa ou um hard case[”, demonstra a
importancia de postergar a aplicagao da NLLC para a Administragao Publica.

16. N3do ¢é por outro motivo que, na argumentacdo esposada no PARECER n.
00006/2022/CNLCA/CGU/AGU (0723905), ao tratar da divergéncia doutrinaria sobre o assunto,
admite-se que a conclusdo leva em conta a compreensao utilitarista e as consequéncias praticas das
hipdteses interpretativas, sendo vejamos:

23. Nesse diapasao, conforme disposto no paragrafo Unico do artigo 191, se a Administragdo "optar
por licitar ou contratar" de acordo com os antigos regimes licitatorios, o contrato respectivo sera
regido pelas regras neles previstas durante toda a sua vigéncia, mesmo apds a revogacdo da
legislacdo anterior.

24. Contudo, existe certa discussdo doutrinaria acerca de qual o ato juridico que determina a
aplicacdo da eventual ultratividade da legislagdo anterior. A "opg¢do por licitar ou contratar"
ocorreria na fase preparatdria (interna) ou apenas com a divulgacdo do Edital (fase externa)?

25. Ha quem defenda que a "opgdo" apenas se daria com a publicacdo do edital. Outra corrente da
doutrina defende que a "op¢do" é realizada ainda na fase preparatodria, através de ato interno, pela
autoridade competente, que deve ser considerado para fins de definicdo do ato juridico que
determina a aplicagdo da eventual ultratividade da legislagdao anterior.

()

29. Pois bem, como ja indicado, é possivel identificar, ao menos, duas interessantes e legitimas
interpretagdes para a definicao deste termo "opgao de licitar".

30. A primeira corrente aponta que a "opcdo por licitar" se da apenas com a publica¢do do edital.

(...)

34. Em sentido diverso do defendido pela primeira corrente, hd uma segunda corrente doutrinaria,
também relevante, a qual defende que a "opgdo por licitar ou contratar" é identificada ainda na fase
de planejamento (fase interna) do processo licitatério.

(...

38. Pessoalmente, filiamo-nos a esta segunda corrente interpretativa, compreendendo que a
expressao legal "opgdo por licitar", para identificacdo do ato juridico definidor como referéncia para
aplicacdo da ultratividade, deve ser representada pela manifestacdo de agente publico competente,
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ainda na fase preparatoria, que opte pela instrugdo do processo de licitagdo ou de contratagdo
direta sob o regime licitatério anterior (Lei n2 8.666/93, Lei n® 10.520/2002 e Lei n? 12.462/2011).

(...)

59. Verifica-se que, de acordo com o comunicado da Secretaria de Gestao, 6rgao central do Sistema
de Servigos Gerais (Sisg), foi a publicacdo do edital considerada o ato juridico definidor como
referéncia para aplicacdo da ultratividade da legislacdo anterior aos processos licitatérios iniciados
sob o seu regime, mesmo apds a sua revogacao.

60. Em outras palavras, a orientacdo definiu que "a opg¢do por licitar" se dd com a publicagdo do
edital. Como ja dito, esta opgdo é legitima e, embora entendamos ndo ser a priori a mais adequada,
tendo em vista os fundamentos acima ja expostos, inegavel que a limitacdo a utilizacdo do sistema,
como orientado pela SEGES, envolve mérito administrativo acerca da discricionariedade de
aplicagao dos regimes durante o periodo de convivéncia normativa.

61. Nessa linha, é legitima a determinac¢do da Secretaria de Gestdo, que possui competéncia para
disciplinar orientagdes, normatizacGes sobre o tema e vem exercendo um relevante papel de
normatiza¢do na area e coordenacgao da implantagdao da NLLCA no ambito federal, que, na pratica,
envolve disciplinamento de natureza administrativo-disciplinar e ndo propriamente uma
interpretacdo juridica.

62. Contudo, em uma compreensdo utilitarista, o entendimento de que o momento em que se
considera feita a opgao por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il, do art. 193, da Lei n?
14.133/2021 (Lei n2 8.666/93, Lei n? 10.520/02 e arts. 12 ao 47-A da Lei n? 12.462/11) se daria na
fase preparatdria, parece-nos mais adequado. Se tal "opcdo" for considerada apenas no momento
da publicagdo do Edital, ndo seria recomendavel a utilizagdo dos regimes licitatérios anteriores
mesmo em processos iniciados em dezembro ou até novembro de 2022, tendo em vista o alto risco
de que grande parte ndo estaria apta a publicagdo do instrumento convocatério até o prazo fatal
indicado pela orientacdo da SEGES/ME, produzindo prejuizos pela perda de tempo, ndo
atendimento de demandas sensiveis e de recursos publicos em processos que precisardo ser
integralmente alterados.

17. Entretanto, como citado no préprio parecer da AGU em referéncia (0723905), o ensinamento de
Marcal Justen Filho, numa interpretacdo estritamente juridica, ndo deixa duvidas quanto ao alcance
da expressdo "poderd optar por licitar ou contratar diretamente"”, tendo como referéncia a
publicacdo do Edital:

As licitagBes em curso subordinam-se a disciplina da lei vigente a data da publicagdo do edital. Esse
edital se configura como um ato juridico perfeito e acabado, cujos efeitos se prolongam no
tempo. A edi¢do de nova lei ndo pode afetar o contetido das regras previstas no edital. Alias, a
disciplina do edital ndo comporta alteragdo nem mesmo em vista das alternativas previstas na
legislagdo anterior (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratacdes
Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 1768)

18. No mesmo sentido, pontificou Rafael Sérgio Oliveira, igualmente citado no aludido parecer
(0723905):

Um ponto que merece defini¢do é o relativo ao ato que encarna a concretizagdo da licitagdo ou da
contratagdo direta para fins de verificagdo do limite temporal de aplicagdo do regime
tradicional. Na qualidade de procedimento administrativo, a adjudicacdo de um contrato publico,
seja por licitacdo ou por contratacdo direta, envolve uma série de atos, que vao desde a abertura do
procedimento até a adjudicacdo e a homologacdo. Com isso, cabe questionar qual seria o ato a ser
praticado até 12 de abril de 2023, para que se considere ainda aplicaveis as normas do regime de
contratagdo tradicional.

Em nossa avaliagdo, esse limite é a divulgacdo do edital (art. 54), no caso da licitacdo, e a
divulgagdo do ato que autoriza a contratagdo direta ou do contrato que dela decorre (Paragrafo
unico do art. 72), nas hipéteses de dispensa e inexigibilidade. Desse modo, no caso de uma
licitagdo, se o edital do certame for publicado no PNCP até 12 de abril de 2023, essa disputa podera
continuar a seguir as regras do regime tradicional e o decorrente contrato sera guiado pelas normas
da Lei n? 8.666/1993 (CAMARAO, Tatiana; FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de;
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Belo Horizonte: Férum, 2022. p. 614)

19. Verifica-se, portanto, que as regras gerais da Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro bem como as técnicas basicas de hermenéutica juridica sdo mais do que suficientes
para o esclarecimento da questao.
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20. Ora, bem se sabe que o fluxo do procedimento licitatdrio, na sua fase preparatéria, compreende
um encadeamento de atos que se concretiza com a publicacdo do edital (em caso de licitagdo) ou
da publicacdo do ato de dispensa ou inexigibilidade da contratacdo nos casos de contratacdo direta.
Até ai, ndo se pode afirmar que a Administracdo tenha concretizado sua opc¢do por licitar ou
contratar, ante a possibilidade de mudanga nas escolhas administrativas por razdes de
conveniéncia e oportunidade ou mesmo por vicios de legalidade. Ndo por acaso, a publicagdo do
edital ou a formalizagdo da contratacdo direta, conforme o caso, estd condicionada a aprovagao da
assessoria juridica respectiva.

21. Nesse contexto, a fase interna da licitagdo (planejamento, estudos, pesquisa de prego,
elaboragdo do projeto da contratagdo, etc) é preparatdria a concretizacgdo da escolha da
Administracdo, ou seja, enquanto o edital ndo for publicado ou a contratacdo direta ndo for
formalizada, poderdo haver alteragdes nos termos da contratagdo ou mesmo a opg¢do por ndo
prosseguir com o certame/contratagdo.

22. Assim, se a opcdo por licitar, no sentido mais genuino do termo, sé se materializa quando a
autoridade publica o edital ou formaliza a contratacdo direta, ndo poderia ser diferente em relagédo
ao disposto no art. 191, da Lei n? 14.133, de 2021. Nessa perspectiva, alegagbes de dificuldade
operacional e falta de planejamento, repita-se, ndo sdo argumentos idoneos para o ndo
cumprimento da lei.

23. Por conseguinte, se em 31 de margo de 2023 expira o prazo concedido pelo legislador para a
opg¢dao por uma ou outra lei, ndo ha duvidas de que a juridicidade dos editais publicados e as
contratagGes diretas formalizadas a partir de 12 de abril estdo condicionadas ao atendimento dos
requisitos previstos na Lei n? 14.133, de 2021 -, Unica lei geral de licitacGes e contratos
administrativos em vigor no ordenamento juridico brasileiro a partir dessa quadra temporal.

24. Todavia, a Camara Nacional de Licitagdes e Contratos da Advocacia-Geral da Unido adotou
posicionamento diverso, de cunho eminentemente utilitarista, como ja foi dito, na trilha de
doutrinadores como Fernanda Marinela e Rogério Sanches Cunha, citados no PARECER n.
00006/2022/CNLCA/CGU/AGU (0723905):

A ideia é que a autorizacdo para licitar pelo regime antigo dentro do biénio implica na autorizacdo
de concluir a licitagdo e assinar o contrato dela decorrente.

De outro lado, o entendimento contrario a esse, faria com que as licitagées sob o regime antigo e
ndo concluidas no biénio ficariam perdidas, teriam que ser refeitas gerando um grande retrabalho
para a Administragao Publica, além de muito tempo desperdigado.

Dessa forma, entendo que o importante é que a licitacdo tenha sido iniciada dentro do prazo de
dois, enquanto ainda vigente a regra velha, o que atende melhor o principio da seguranga juridica.

Portanto, seguindo essa premissa, é relevante esclarecer quando se considera iniciada a licitacdo e
qual a orientagdo adotada pelos drgdos de controle no pais até entdao, considerando seus efeitos
praticos.

E preciso saber se um edital, que foi preparado durante o biénio sob o regime antigo, pode ser
publicado pelo regime antigo, mesmo depois que ele tenha sido revogado, findo o biénio. Em caso
negativo, a fase preparatdria teria que ser refeita e adequada ao novo regime. Para a primeira
questdo, durante alguns anos havia polémica sobre o inicio do procedimento licitatério. Alguns
autores defendiam que o inicio acontece com a fase preparatéria na instauracdao do procedimento
licitatdrio, entretanto, parte da doutrina defendia que a primeira etapa da licitacdo era a publicagdo
do edital. Penso que "tudo comec¢a do comego", com a instauragdo do procedimento realizando a
fase preparatdria, também chamada de fase interna, sendo que a publicagdo do edital instaura a
fase externa da licitagdo, ndo a licitagdo no seu todo. Nesse sentido também dispde a nova lei de
licitagGes no seu art. 17, inciso I'.

Dessa forma, a conclusdo é que as licitagdes em que as fases preparatdrias tenham sido iniciadas
nos dois proximos anos sob o regime antigo, ainda que os editais ndo tenham sido publicados,
podem prosseguir sob o regime inicial mesmo depois do encerramento do biénio. Permitindo assim
que editais sejam publicados sob o regime antigo mesmo depois da sua revogacdo. (MARINELA,
Fernanda. CUNHA, Rogério Sanches. Manual de LicitacGes e Contratos. Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 2021. 880. p.40-43)

25. Entretanto, data maxima venia, o argumento utilitarista ndo deveria prevalecer ante a clareza
da norma e o principio da legalidade. Ndo é dado a administragdo descumprir a lei ou interpreta-
la a seu exclusivo interesse, alargando um conceito legal simples para postergar a ultratividade da
lei revogada e, assim, legitimar sua inércia e a incapacidade operacional para adequar aos novos
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baldrames licitatérios, muito embora o legislador tenha conferido prazo razodavel para tanto (2
anos).

26. Contudo, a posicdo mais consentdnea com a vontade do legislador, a qual esta Procuradoria
Juridica se associa, ndo tem prevalecido. Veja-se que Tribunal de Contas da Unido (TCU) foi
consultado pela Poder Executivo Federal sobre o entendimento juridico da advocacia federal
(Processo n2 TC 000.586/2023-4), no qual foi exarado o Acérddo n® 507/2023 - Plendrio, no qual,
entre outros aspectos, consta o seguinte entendimento da area técnica do Tribunal:

32. Dos dispositivos acima, pode-se verificar que o processo licitatorio se inicia com a fase
preparatodria, que antecede a divulga¢do do edital e que deve abordar todas as consideragbes
técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagao. Portanto, ha diversos
momentos em que seria possivel optar pela utilizagdo pelo regime antigo antes mesmo da
publicacdo do edital. Todas as defini¢es técnicas, mercadoldgicas e de gestdo sdo desenvolvidas na
etapa preparatdria, conforme reza o artigo 18 da nova lei.

33. A fase preparatdria prevista na Lei 14.133/2021 difere em muito da fase interna estabelecida na
Lei 8.666/1993. No ambito da nova lei, hd necessidade e/ou possibilidade de elaboragdo do plano
de contratagGes anual, do documento de formalizacdo de demanda e dos estudos técnicos
preliminares, documentos estes ndo previstos, de forma clara, no regime antigo. A pesquisa de
precos na nova lei também segue regras distintas. Por tudo isso, a opgdo sobre qual regime utilizar
impacta enormemente na formatagdo e nas regras incidentes acerca da elaboracdao desses
documentos preparatérios. Nao é o mais adequado, portanto, que a opg¢ao pelo regime a ser
utilizado se dé somente na elaboragdo do edital, pois tudo que vem antes dele deve ser
elaborado, ou dispensado, segundo as diretrizes e regras previstas na legislagdao aplicavel.

35. Dessa forma, em conformidade com as conclus®es exaradas no Parecer 6/2022 da AGU, durante
o periodo de convivéncia normativa entre os dois regimes, quando da elaboragdo e aprovagao dos
documentos preparatérios do certame, tais como o estudo técnico preliminar, o termo de
referéncia e o projeto basico, antes, portanto, da publicacdo do edital, a autoridade competente
deve definir o regime licitatério aplicavel, se o antigo ou o novo, exercendo a sua op¢do
autorizada pela nova lei de licitagGes.

36. Porém, o parecer da AGU nao especificou exatamente em que momento ou em qual
documento deve constar tal opgao pela utilizagdo do regime licitatério a ser aplicado a
contratacdo. Quanto a esse ponto, cabem aqui algumas consideraces para apresentar parametros
para essa definicao

37. Entre os documentos anteriores ao edital, constantes da fase preparatéria, destacam-se, pela
sua importancia, o estudo técnico preliminar (ETP) e o termo de referéncia (TR) ou Projeto Basico
(PB). O estudo técnico preliminar é definido na NLLC (art. 62, inc. XX) como o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo.

()

39. O ETP é, portanto, o documento que analisa a necessidade levantada pelo setor requisitante e
identifica as solu¢des disponiveis no mercado, para subsidiar a escolha da melhor solugdo do ponto
de vista técnico e econdmico e a decisdo pela viabilidade ou ndo da contratagdo. Pela prépria
definicdo e pelos tépicos que devem constar no documento, constantes do § 12 do art. 18 da NLLC,
percebe-se que a definicdo do regime a ser utilizado, se o antigo ou 0 novo, nesse momento, nao
traz impactos relevantes na elabora¢do do documento, visto objetivar, conforme fora dito, apenas a
realizagdo do estudo da necessidade e ao levantamento de mercado. E um documento voltado para
a necessidade da Administracdo e para as solucdes de mercado que possam atendé-la; as regras e
comandos contidos nas leis, relativos a propria licitacdo e a execugdo do contrato, ndo tém impacto
relevante nesse momento.

(..

41. Dessa maneira, ndo ha obrigatoriedade de definicdo, no momento da elaborag¢do do estudo
técnico preliminar, do regime a ser aplicado ao certame, isto é, da op¢do por licitar pelo regime
antigo ou pelo regime novo. Porém, nada impede também que tal opcdo seja feita nesse
documento.

(..

45. Assim, pode-se concluir que a opc¢do por licitar por um regime ou por outro ndo deveria ser
exercida apds a conclusdo do termo de referéncia, mas antes dele ou no préprio documento em sua
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versdo final. O termo de referéncia seria o limite l6gico para a autoridade competente exercer
essa opcao, pois a elaboragdo deste documento, com todo o contelido relativo a disciplina
contratual, especialmente, depende muito da opgao escolhida.

46. Admite-se, contudo, que, sendo a opgdo no TR uma regra que se procura estabelecer a partir da
apreciacdo definitiva da questdo por esta Corte, é possivel que haja diversos certames em
andamento cujos termos de referéncia ja se encontram finalizados sem a op¢do formal de que trata
o art. 191 da NLLC. Nesses casos, é bastante razoavel admitir a convalida¢do da opgdo por ato
administrativo de expediente ainda na fase preparatéria do certame.

47. Porém, estabelecido o termo de referéncia como marco limite para o exercicio da opgdo por
licitar pelo regime antigo, identifica-se ainda o risco de posterga¢dao exagerada da publicagdao do
edital e conclusdo do certame, prorrogando por tempo demasiado a vigéncia do antigo regime, o
que nao seria adequado, tendo em vista a op¢do do legislador por revoga-lo; tal definicdo
tampouco estaria alinhada ao interesse publico diante das implicagées da manutenc¢do de dois
regimes por interregno amplo demais.

48. Ademais, por ser o termo de referéncia um documento de ambito interno da Administragdo,
sem a necessidade de uma publicagao oficial, sua definicdo como marco temporal para a escolha
do regime provavelmente nao teria sozinha efetividade, visto que o drgdo poderia refazer
sucessivas vezes o termo de referéncia, prolongando indevidamente a fase interna do certame.

49. Como a etapa de planejamento ndo possui prazo definido por lei, muitos processos podem
durar meses e até anos decorridos entre o inicio do processo e a publicacdo do edital. O parecer da
AGU também identificou esse risco (pega 5, p. 11):

50. Além da possibilidade de coibigdo, por parte dos drgdos de controle, dos abusos cometidos
pelos 6rgaos que postergarem, demasiada e injustificadamente, a finalizagdo da etapa preparatdria
e a deflagracdo da fase externa, revela-se necessario recomendar a Secretaria de Gestdo e
Inovagdo (Seges) do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI), que é o
6rgdo central do Sistema de Servicos Gerais (Sisg), que defina cronogramas com os principais
marcos da fase preparatdria sob a égide do regime anterior, além de um prazo limite para a

publicacdo do edital, mitigando, assim, o risco identificado.
No voto condutor do acérddo, esclareceu-se ainda o seguinte entendimento:

33. Desse modo, para os processos em que houve a opgao por licitar antes do inicio de abril de
2023 com base nas leis anteriores, o procedimento podera ser continuado com base nesses
normativos.

34. Contudo, necessario que se defina uma data limite para a publicagdo do edital nesse caso, sob
o risco de se “eternizar” a utilizagdo das Leis 8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2011.

35. A Portaria Seges 720/13 acabou por estabelecer esse prazo, em seu art. 22, na data de 12 de
abril de 2024, sem, contudo, fundamentar a escolha desse limite.

36. Da leitura do texto da lei, extraio um entendimento diferente no tocante a mencionada data
final. Passo, entdo, a expor os motivos dessa divergéncia.

37. A nova lei de licitagbes deu importancia extrema a fase de planejamento, com a criagdo de
diversos instrumentos para que os estudos anteriores a execucdo do objeto contratado
viabilizassem uma execu¢do com maior probabilidade de conclusdo no prazo, custo e qualidade
esperados.

38. Inicio com menc¢do ao art. 11 que atribuiu a alta administragdo do 6rgdo ou entidade a
responsabilidade pela governanca das contrata¢des e a implementag¢do de processos e estruturas,
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, “com o
intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro
e confidvel, assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentdrias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes”.

39. Na mesma linha, o art. 12, inciso VII, expediu o comando de que os 6rgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo elaborar plano de contratagées anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagGes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentdrias. 40. Também, no art. 38, foi estabelecido que a fase preparatéria do processo
licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual sempre que elaborado, e com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as
consideragGes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao.



41. Compreendo que o legislador estruturou o processo de contratagdo com a légica de um plano
anual atrelado ao plano estratégico e a lei orgamentaria, ou seja, todas as a¢Ges para a realizagdo de
uma licitacdo devem estar inseridas em cada exercicio.

42. Por esses motivos, a opgdo por licitar também deve estar no contexto de um plano anual,
mesmo para aqueles érgdos e entidades que ndo implementaram formalmente a materializagdo
desse plano.

43. Nesse contexto, avalio que os processos licitatorios que tiveram a opgao por licitar antes da
data de 12 de abril também devem estar alinhados a ldgica do plano anual, razdo pela qual
entendo que devem ter seus editais publicados até 31/12/2023.

44. Ou seja, de acordo com a mencionada ldgica de planejamento, as licitacdes cujos editais serdo
publicados somente em 2024 serdo previstas, inicialmente, em Plano de Contratacées a ser
elaborado no decorrer deste ano (2023), j4 encerrado o prazo de transigdo previsto na Lei
14.133/2021.

45. De modo igual, todas essas licitagdes que ocorrerdo no ano vindouro deverdo ter seus
correspondentes recursos estimados na respectiva Lei Orcamentédria Anual (LOA/2024), cuja
elaboragdo e tramitacdo também se dara integralmente em momento posterior ao prazo final de
transicdo da nova lei de licitagdes (31/3/2023).

46. Com efeito, se toda essa fase de planejamento e de previsdo or¢amentaria vai se dar apds a
finalizagdo do prazo de transi¢cdo da Lei 14.133/2021, ndo me parece razoavel admitir que tais
licitagGes ainda possam ter seus editais publicados sob regras licitatérias ja revogadas.

47. Destarte, caso nao seja possivel a publicagdo do Edital no intervalo de nove meses entre a
data de 12/4 e de 31/12/2023, os 6rgdos deverdo revisar seus processos, ajustando-os aos
comandos da Lei 14.133/2021.

(...

52. A nova lei de licitagGes foi aprovada em um momento no qual se discute a necessidade de
otimizar as contratag¢Ges publicas. Foram aprovados procedimentos e ferramentas com o intuito de
facilitar as a¢des dos servidores responsaveis por essa relevante area no ambito da Administracdo
Publica Federal, Estadual e Municipal.

53. Diante do elevado nimero de inovagbes, o Congresso Nacional estabeleceu um prazo de
transicdo de 2 (dois) anos, no qual seria possivel a escolha pela nova ou pelas antigas legislagGes
que disciplinavam a matéria.

54. Decorrido o referido prazo, é natural que exista um certo temor pela utilizacdo de novidades.
Contudo, essa fase somente sera superada com a utilizacdo pratica da nova lei.

55. A questdo trazida a avaliacdo deste Plenario referiu-se aos marcos temporais da utilizacdo
dessas normas. Em especial, pela possibilidade de alguns érgdos e entidades publicos continuarem
a utilizar as antigas leis de licitagdo por prazo indeterminado, o que acabaria por “eternizar” o uso
da Lei 8.666/93.

56. O posicionamento temporal registrado neste trabalho do TCU, materializado na minuta de
acérddo que submeto a Vossas Exceléncias, podera facilitar as agdes daqueles que ainda tinham
duvidas sobre os marcos de utilizagdo da nova e das antigas leis de licitagio e a0 mesmo tempo
evitar o risco de entendimentos infralegais tendentes a “eternizar” a utilizacdo das antigas Leis
8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2011.

28. A guisa de conclus3o da consulta, o TCU, entdo, estabeleceu que:
ACORDAO:

VISTO, relatado e discutido o presente processo de representagao para atender determinagdo do
Plenario deste Tribunal a Segecex a fim de que realizasse estudos conclusivos sobre a
compatibilidade das teses firmadas pela jurisprudéncia desta Corte de Contas com o Parecer 6/2022
da Camara Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos da Advocacia-Geral da Unido
(CNLCA/CGU/AGU), que propds orientacdes normativas com importantes reflexos sobre o prazo de
vigéncia das regras postas nos estatutos de licitacbes a serem revogados pela Lei 14.133/2021;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante as
razGes expostas pelo relator, em:

9.1. indeferir o pleito de ingresso da empresa Ecustomize Consultoria em Software S.A como
interessada neste processo, com base no art. 146, § 22, do Regimento interno do TCU;



9.2. firmar o entendimento, com base no art. 16, inciso V, do Regimento Interno deste Tribunal,
de que:

9.2.1. os processos licitatorios e os de contratagao direta nos quais houve a "opgao por licitar ou
contratar" pelo regime antigo (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002 e arts. 12 a 47-A da Lei
12.462/2011) até a data de 31/3/2023 poderdo ter seus procedimentos continuados com fulcro
na legislacdo pretérita, desde que a publicacdo do Edital seja materializada até 31/12/2023;

9.2.2. os processos que ndo se enquadrarem nas diretrizes estabelecidas no subitem anterior
deverio observar com exclusividade os comandos contidos na Lei 14.133/21;

9.2.3. a expressao legal "opg¢do por licitar ou contratar" contempla a manifestacdo pela
autoridade competente que opte expressamente pela aplicagao do regime licitatério anterior (Lei
n2 8.666/1993, Lei n? 10.520/2002 e Lei n? 12.462/2011), ainda na fase interna, em processo
administrativo ja instaurado.

9.3. determinar a Secretaria de Gestdo e Inovagdo (Seges) do Ministério da Gestdo e da Inovagao
em Servigos Publicos (MGI) , com fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno deste
Tribunal, que proceda aos devidos ajustes de sua Portaria 720/2023, nos termos da fixagdo de
entendimento deste acordao; e

9.4. encaminhar cdpia desta deliberagdo ao Conselho Nacional de Justiga, ao Conselho Nacional do
Ministério Publico, a Camara dos Deputados, ao Senado Federal e a Associagdao dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon).

29. Com base na determinagdo constante no item 3, supracitado, a Secretaria de Gestdo e Inovagdo
do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos editou a Portaria SEGES/MGI n2 720, de
15 de marco de 2023, fixando regime de transi¢do de que trata o art. 191 da Lei 2 14.133, de 12 de
abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional:

Art. 12 Esta Portaria fixa o regime de transi¢cdo de que trata o art. 191 da Lei 2 14.133, de 12 de abril
de 2021, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 22 Os processos licitatorios e contratages autuados e que forem instruidos até 31 de margo
de 2023, com a opgdo expressa nos fundamentos das Leis n2 8.666, de 21 de junho de 1993, n2
10.520, de 17 de julho de 2002, e dos artigos 12 a 47-A da Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011,
inclusive os derivados do sistema de registro de precos, serdo por elas regidas, desde que as
respectivas publicagbes ocorram até 12 de abril de 2024, conforme cronograma constante no
Anexo.

§ 12 A opgao por licitar com fundamento na legislagdo a que se refere o caput devera constar
expressamente na fase preparatdria da contratacao e ser autorizada pela autoridade competente
até o dia 31 de margo de 2023.

§ 22 Os contratos ou instrumentos equivalentes e as atas de registro de pregos firmados em
decorréncia da aplicagdo do disposto no caput persistirdo regidos pela norma que fundamentou a
respectiva contratacdo, ao longo de suas vigéncias.

Art. 32 O disposto no art. 22 se aplica as publicacbes de avisos ou atos de autorizacio e/ou
ratificacdo de contratagao direta, por dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Art. 42 As atas de registro de precgos regidas pelo Decreto n? 7.892, de 23 de janeiro de 2013,
durante suas vigéncias, poderdo ser utilizadas por qualquer d6rgdo ou entidade da Administragdo
Publica federal, municipal, distrital ou estadual, que ndo tenha participado do certame licitatério,
mediante anuéncia do érgdo gerenciador.

Art. 52 Os contratos celebrados com vigéncia por prazo indeterminado, como os servigos publicos
essenciais de energia elétrica, dgua e esgoto, conforme dispde a Orientagdo Normativa AGU n? 36,
de 13 de dezembro de 2011, deverdo ser extintos até 31 de dezembro de 2024, e providenciadas as
novas contratacdes de acordo com a Lei n2 14.133, de 2021.

Art. 62 Os credenciamentos realizados, nos termos do disposto no caput do art. 25 da Lei n? 8.666,
de 1993, deverdo ser extintos até 31 de dezembro de 2024. Pardgrafo Unico. A vigéncia dos
contratos decorrentes dos procedimentos de credenciamento de que trata o caput observard o
disposto no art. 57 da Lei n? 8.666, de 1993.

Art. 72 Os 6rgdos e as entidades ndo integrantes da Administragdo Publica federal direta, autarquica
e fundacional que utilizam o Sistema de Compras do Governo Federal devem observar o regime de
transicdo de que trata esta Portaria.

Art. 82 Os casos omissos decorrentes da aplicagdo desta Portaria serdo dirimidos pela Secretaria de
Gestdo e Inovagao do Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos, que podera expedir
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normas complementares e disponibilizar informagGes adicionais, em meio eletronico.

Art. 92 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

30. Apesar de entender de modo diverso, esta Procuradoria Juridica se curva ao entendimento do
Tribunal de Contas da Unido e ao contido na Portaria SEGES/MGI n2 720, de 15 de marco de 2023.

De todo modo, deve-se cotejar tal entendimento com a realidade especifica do Confea, mesmo
porque consta no Relatério do acérd3o a seguinte ressalva:

51. Vale ressaltar que o alcance do entendimento firmado pelo TCU abrange somente os 6rgaos
federais e contratagdes com recursos oriundos de transferéncias federais a entes estaduais e
municipais. Assim, os cronogramas a serem observados pelos entes subnacionais e 6rgdos com
atuacdo estadual e municipal que ndo se utilizem dos sistemas federais devem ser objeto de
orientacdo e regulamentacdo propria, a exemplo do que fizeram o TIBA e o Estado da Paraiba,
conforme mostrado a seguir.

31. Noutro giro, ndo se olvide que a Portaria SEGES/MGI n2 720, de 15 de margo de 2023 é aplicavel
a toda administragdo publica federal, inclusive autdrquica, razdo pela qual os Conselhos deverdo
observar, no que couber, as diretrizes ali fixadas. Desta feita, é provdvel que sobrevenha alteragdo
desta portaria para atender o prazo maximo estabelecido no Acérddo n2 507/2023 - Plenério, qual
seja, 31/12/2023. Assim, é dever do Confea se atentar pelas diretrizes gerais fixadas tanto pelo TCU
qguanto pela SEGES, com as devidas adaptacdes a realidade da instituigdo.

32. Nesse sentido, observa-se que o prazo proposto pela Geréncia de ContratagGes (GEC) e
ratificado pela Superintendéncia Administrativa e Financeira (SAF), de 30/09/2023, atende o limite
estabelecido tanto pela SEGES (12/4/2024) quanto pelo TCU (31/12/2023). A despeito da auséncia
nos autos de qualquer justificativa fundamentada sobre a definicdo desse prazo, concebe-se que o
assunto se encontra no ambito da conveniéncia e oportunidade, pois envolve aspectos estritos de
gestdo, ndo cabendo a Procuradoria Juridica defini-lo.

33. No caso especifico do Confea e atento as orientacdes emanadas pelo TCU, é oportuno
esclarecer que, segundo o fluxo dos procedimentos licitatorios adotado, o Termo de
Referéncia/Projeto Basico, quando elaborado, ja contém a indica¢do da lei que sera utilizada para a
contratagdo e é subscrito pela equipe de planejamento da contratagdo com posterior aprovagdo
motivada da Superintendéncia respectiva. Subsequentemente, o Termo de Referéncia/Projeto
Basico é encaminhado a Presidéncia, que autoriza a continuidade da contratacdo, o que, na pratica,
constitui a formalizagdo da opcgdo por licitar ou contratar.

34. Esse entendimento esta em consonancia com a proposta contida no Memorando Circular GEC
n2 4/2023 (0731279), onde consta o seguinte:

5. Os atos de aprovacdo do Termo de Referéncia e Projetos Basicos, pela autoridade competente,
serdo considerados como o marco temporal para a utilizacao das legislacdes em vias de revogacgao,
ou seja, as aprovagdes de TRs e PBs realizadas até 31/03/2023 poderio indicar a utilizagdo das Leis
n2 8.666, de 1993, n2 10.520, de 2002, e os arts. 12 a 47-A da Lei n? 12.462, de 2011, para as fases
subsequentes da contratagao.

Estabelecer o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, para publicagdo do Edital de Licitagdo nos meios
oficiais, ou seja, até dia 30 de setembro de 2023, a eleicdo desta data, mais vez, se deu levando em
consideragdo as caracteristica comportamentais e culturais deste Federal, alicercada pelos
entendimento da AGU, que a definicdo do marco temporal para transicdo, deve ser definido, de
maneira discriciondria por cada érgdo, sem prejuizo de que seja fixada uma data limite para a
publicacdo do edital.

| - Os processos licitatérios de que trata este artigo que ndo tiverem a publicacdo do aviso do edital
realizada até 29 de setembro de 2023 deverdo ser cancelados.

Il - No caso de necessidade de republicacdo do edital, sera considerada a data de publicacdo de sua
primeira versdo para fins de atendimento a este regulamento.

IIl - Ndo haverd a obrigatoriedade da utilizacdo da Lei n2 14.133, de 2021, em caso de alteragdes
dos TRs e PBs ja aprovados até 31/03/2023.

IV - As contratacBes cujos TRs e PBs estiverem em tramitacdo e ndo forem aprovados pela
autoridade superior até 31/03/2023 deverdo observar o que dispde a Lei n2 14.133, de 2021.

V - Os contratos firmados, sob a égide da Lei n2 8.666, de 1993, permanecem por ela regida,
inclusive seus aditamentos durante toda a sua vigéncia, ou outro instrumento habil, nos termos do
art. 62 da Lei n2 8.666, de 1993.
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6. A partir do dia 12 de abril de 2023, a GEC ndo acatard processos abertos com fundamentos nas
Leis n2 8.666, de 1993, n? 10.520, de 2002, e os arts. 12 a 47-A da Lei n? 12.462, de 2011, para as
fases subsequentes da contratacdo.

35. Desse modo,_firma-se o entendimento de que o ato que constitui a op¢ao por licitar ou
contratar no ambito do Confea é a Decisao da Presidéncia que, ao tomar conhecimento do Termo
de Referéncia/Projeto Basico, autoriza a continuidade da contratagdo.

36. Quanto ao prazo maximo para publicacdo do edital, a Geréncia de Contrata¢des ndo carreou aos
autos as justificativas para o prazo de até 30/9/2023, como ja foi dito. Tampouco as razdes pelas
quais ndo sera possivel ao Confea aplicar a nova lei na integralidade ja no dia 12 de abril de 2023,
muito embora esta Procuradoria Juridica hd muito tenha alertado sobre a necessidade de
adaptacdo das rotinas e regulamentos internos.

37. Da consulta formulada sequer é possivel extrair a situagdo em que o Confea se encontra, quais
as dificuldades existentes, quais a¢des foram adotadas pela area de contratagdes desde a edi¢do da
nova lei, quais treinamentos foram realizados, quais estudos foram entabulados para alteragdao dos
normativos internos?

38. E importante ressaltar que a mera existéncia de orientacdo do Poder Executivo Federal e
também do Tribunal de Contas da Unido acolhendo a tese de que nos processos licitatérios em que
ja tenha sido feita a opgdo por licitar ou contratar pela legislacdo antiga, de fato e de direito, ndo
afasta a necessidade urgente de que a Superintendéncia Administrativa e Financeira,
juntamente com a Geréncia de Contrata¢des, tomem as medidas necessarias para a adaptagdo das
rotinas, procedimentos e normativos internos para a aplicagdo da nova lei, o que ja deveria ter sido
concluido.

39. Ante a auséncia de justificativas para uma andlise juridica mais acurada, dada a inércia das
unidades competentes do Confea em fazer cumprir a NLLC, e considerando as balizas fornecidas
pelo TCU e pela SEGES, cumpre-nos, por ora, acolher o prazo limite de 180 dias constante
no Memorando Circular GEC n2 4/2023 (0731279), desde que contados a partir da opcdo por
licitar ou contratar, ou seja, da Decisdo da Presidéncia no caso concreto, e ndo até 30/9/2023,
como colocado.

40. Cumpre advertir que as novas demandas e, claro, a opgao por licitar ou contratar,
iniciadas partir de 12 de abril, terdo aplicacdo integral da nova lei. Assim, caso o Confea, por meio
da drea de contratacdo, ndo tome as medidas efetivas, necessarias e urgentes, podera ocasionar
graves transtornos ao bom andamento das contrata¢des e consequentemente do regular
funcionamento do Confea, com consequéncias gravissimas, do ponto de vista da eficiéncia
administrativa, razdo pela qual é de rigor recomendar que a Superintendéncia Administrativa e
Financeira pactue, junto ao Conselho Diretor, um plano de trabalho com datas, tarefas e
apresentacao de resultados, para que, no mesmo prazo sugerido no Memorando Circular GEC n?
4/2023 (0731279),_todas as rotinas, procedimentos e normativos internos estejam adequados

alein?14.133, de 2021.

41. Por derradeiro, ndo constam nos autos informagoes sobre as medidas de controle adotadas
pela Controladoria para monitorar e auxiliar as unidades competentes quanto ao cumprimento da
lei e adequacao das rotinas operacionais do Confea. Destaca-se que o art. 82, da Portaria 266, de
2022, dispGe que cabe a Controladoria:

Art. 82 A Controladoria possui as seguintes atribuicdes:

| - interagir com as demais unidades organizacionais visando ao fortalecimento da governanca e ao
alcance dos objetivos institucionais;

Il - coordenar o processo de elaboragdo, implantagdo e avaliacdo de politicas, diretrizes e normas
que disciplinem e orientem a transparéncia ativa, a gestdo de riscos, o sistema de controle interno e
as ac¢des de correi¢do no ambito do Confea e, no que couber, do Sistema Confea/Crea;

Il - assistir o Presidente e orientar as unidades organizacionais do Confea e os Creas quanto a
gestdo de riscos, aos controles internos, a defesa do patrimonio publico e ao atendimento dos
principios da administracdo publica;

IV - mapear e classificar os riscos, bem como elaborar, coordenar a execugdo, controlar e avaliar o
plano de gestao de riscos no ambito do Confea;

V - identificar os controles internos, bem como planejar, coordenar, controlar e avaliar o sistema de
controle interno no ambito do Confea;

VI - estudar, planejar, definir, desenvolver, executar, divulgar e avaliar metodologias, ferramentas,
atividades, procedimentos e boas praticas de gestdao de riscos e de controle interno, orientando os
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usudrios na sua aplicagdo;

VIl - orientar as unidades organizacionais do Confea a gerir os riscos sob sua responsabilidade,
auxiliando na identificagdo da medida mais adequada para o seu tratamento;

VIII - monitorar o cumprimento da legislagdo, das normas, das portarias e das decisGes do Conselho
Diretor do Confea;

42. Diante de tais atribuigdes, recomendamos que a Controladoria apresente ao Conselho Diretor
as medidas adotadas com vistas a implementag¢ao da Lei n? 14.133, de 2021 e monitore junto a
GEC e a SAF a elaboragdo e execugdao do plano de trabalho supramencionado, com o fito do
efetivo cumprimento da legislacdo.

[l - CONCLUSAO

43. Ante o exposto, em atengdo a consulta constante do Despacho SAF 0731613, e com base
no Memorando Circular GEC n? 4/2023 (0731279), no Acérddo n® 507/2023 - Plenério e na Portaria
SEGES/MGI n® 720, de 15 de mar¢o de 2023, conclui-se, do ponto de vista estritamente juridico
que:

a) o ato que constitui a opgdo por licitar ou contratar no ambito do Confea, a que se refere o art.
191, da Lei n? 14.133, de 2021, é a Decisdo da Presidéncia que, ao tomar conhecimento do Termo
de Referéncia/Projeto Basico, autoriza a continuidade da contratagéo;

b) os processos licitatérios que tiverem a opgao por licitar ou contratar antes da data de 12 de abril
de 2023 poderdo ter seus editais publicados até 180 dias, contados a partir da opgao por licitar ou
contratar, ou seja, da Decisdo da Presidéncia no caso concreto, e serdo regidos, bem como os
respectivos contratos, pelas Leis ns? 8.666, de 1993 e 10.520, de 2002, caso haja indicagdo expressa
no Termo de Referéncia/Projeto Basico;

c) os processos de contratagdo direta que tiveram a opgdo por contratar antes da data de 12 de abril
de 2023 poderdao ser formalizados, com a respectiva publicacio do termo de dispensa ou
inexigibilidade, conforme o caso, no prazo de até 180 dias, contados a partir da opgao por licitar ou
contratar, ou seja, da Decisdo da Presidéncia no caso concreto, e serdo regidos, bem como os
respectivos contratos, pelas Leis ns? 8.666, de 1993 e 10.520, de 2002, caso haja indicagdo expressa
no Termo de Referéncia/Projeto Bésico

d) os processos de licitagdo ou de contracdo direta que ndo tiverem a opgao por licitar e contratar
pela lei antiga antes da data de 12 de abril serdo regidos, bem como os respectivos contratos,
pela Lei n? 14.133, de 2021;

e) a Superintendéncia Administrativa e Financeira (SAF) devera pactuar, junto ao Conselho Diretor,
um plano de trabalho com datas, tarefas e apresentacdo de resultados, para que, até 30/9/2023,
conforme sugerido no Memorando Circular GEC n?2 4/2023 (0731279), todas as rotinas,
procedimentos e normativos internos estejam adequados a Lei n2 14.133, de 2021; e

f) a Controladoria, em cumprimento as atribuicGes previstas no art. 8 da Portaria 266, de 2022
deverd apresentar ao Conselho Diretor as medidas adotadas com vistas a implementagdo da Lei n®
14.133, de 2021 e monitorar junto a GEC e a SAF a elaboragdo e execugdo do plano de trabalho com
o fito do efetivo cumprimento da legislagdo.

[1] Na ligdo de Dworkin, sdo requisitos para caracterizar um hard case: (a) porque nenhuma “regra”
apresenta solugdo para o caso; (b) porque o intérprete se depara com normas de carater aberto, as
quais precisam ser preenchidas de conteddo em razdo de sua imprecisdo de sentido imediato e
requerem um maior esforco interpretativo por parte do juiz; (c) pelo fato de serem aplicdveis a
esses casos, a0 mesmo tempo, varios principios (DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2002).

[2] CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33. ed. — Sdo Paulo: Atlas,
2019, p. 59.

Considerando que por meio do Despacho SUCON 0737709, de 28 de marco de 2023, a
Subprocuradoria Consultiva - SUCON e a Procuradoria Juridica - PROJ encaminharam os autos
concomitantemente a Superintendéncia Administrativa e Financeira - SAF, a Geréncia de Contratacdes -
GEC, a Controladoria - CONT e ao Conselho Diretor - CD, nos seguintes termos:
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Em atengdo ao Despacho SAF 0731613, restituimos os autos a SAF e a GEC para conhecimento e
providéncias com relagdo ao Parecer SUCON n2 36/2023 (0733860).

Considerando a necessidade de a SAF pactuar, junto ao CD um plano de trabalho com datas, tarefas
e apresentacdo de resultados, para que, até 30/9/2023, conforme sugerido no Memorando Circular
GEC n? 4/2023 (0731279), todas as rotinas, procedimentos e normativos internos estejam
adequados a Lei n? 14.133, de 2021, encaminhamos os autos ao CD para ciéncia do Parecer SUCON
n2 36/2023 (0733860).

Por fim, tendo em vista as atribuicGes previstas no art. 82 da Portaria 266, de 2022, deverd
a CONT apresentar ao Conselho Diretor as medidas adotadas com vistas a implementagdo da Lei n?
14.133, de 2021 e monitorar junto a GEC e a SAF a elaboragdo e execugdo do plano de trabalho com
o fito do efetivo cumprimento da legislagdo.

Considerando que por meio do Despacho SAF 0740694, de 03 de abril de 2023, a
Superintendéncia Administrativa e Financeira - SAF restituiu os autos a Procuradoria Juridica - PROJ, nos
seguintes termos:

Trata-se de procedimentos que visam regulamentar os processos de licitagdo e/ou contratacdo, no
ambito do Confea, quanto a aplicabilidade da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n2 14.133/21).

Considerando a edi¢do da MEDIDA PROVISORIA N2 1.167, de 31 de marco de 2023 (Sei
n2 0740624), devolvemos os autos para reanalise quanto aos prazos estipulados anteriormente,
solicitando a adequacdo nos termos da referida MP.

Considerando que por meio do Despacho SUCON 0741863, de 05 de abril de 2023, a
Subprocuradoria Consultiva - SUCON manifestou-se oncomitantemente a Superintendéncia
Administrativa e Financeira - SAF, a Geréncia de Contrata¢des - GEC, a Controladoria - CONT e ao
Conselho Diretor - CD, nos seguintes termos:

Em atencdo ao Despacho SAF 0740694, informamos que a superveniéncia da Medida Proviséria
1.167, de 2023 fixou, de forma clara e objetiva, os novos marcos temporais para a vigéncia e
producdo de efeitos das leis de licitagdo.

Na verdade, as alteragdes legais apenas confirmam a tese desta Procuradoria Juridica, langada no
Parecer SUCON n2 36/2023 (0733860), de que o termo "opgao por licitar" consiste na publicacdo do
edital ou da formalizagdo (ato de formalizagdo) da contratacdo direta. Na conclusdo da referida
manifestacdo juridica, porém, houve a necessidade de se curvar ao entendimento equivocado
do PARECER n. 00006/2022/CNLCA/CGU/AGU (0723905) e da Portaria SEGES/MGI n2 720, de 15 de
marco de 2023, que foi parcialmente acolhido pelo TCU no Acérddo n2 507/2023 - Plenario.

Agora, com a nova redacdo dos artigos 191 e 193, inexiste duvidas quanto ao prazo para que a
Administracdao opte por licitar pela Lei n2 8.666, de 1993, pela Lei n2 10.520, de 2002 ou pela Lei n2
12.462, de 2011, conforme o caso, bem como pelo que deve ser considerado por "opgdo por
licitar", sendao vejamos:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administracdo
podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis
citadas no referido inciso, desde que: (Redac¢do dada pela Medida Proviséria n? 1.167, de 2023)

| - a publicagdo do edital ou do ato autorizativo da contratacdo direta ocorra até 29 de dezembro
de 2023; e (Incluido pela Medida Proviséria n? 1.167, de 2023),
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Il -a opgdo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da contratacdo
direta. (Incluido pela Medida Proviséria n2 1.167, de 2023)

§ 12 Na hipdtese do caput, se a Administracdo optar por licitar de acordo com as leis citadas no
inciso Il do caput do art. 193, o respectivo contrato sera regido pelas regras nelas previstas durante
toda a sua vigéncia. (Incluido pela Medida Proviséria n? 1.167, de 2023)

§ 22 E vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no inciso Il do caput do art.
193. (Incluido pela Medida Provisdria n? 1.167, de 2023)

(...)
Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicagdo desta Lei;

Il - em 30 de dezembro de 2023:  (Redacdo dada pela Medida Proviséria n? 1.167, de 2023),

a) aLlein?8.666,de 1993; (Incluido pela Medida Proviséria n? 1.167, de 2023)
b) a Lei n? 10.520, de 2002; e  (Incluido pela Medida Proviséria n? 1.167, de 2023)

c)osart. 12 a art. 47-A da Lei n? 12.462, de 2011. (Incluido pela Medida Proviséria n? 1.167, de
2023)

Diante da interpretacdo certa e auténtica do legislador, ficam dispensadas maiores digressdes
juridicas, em observancia ao principio in claris cessat interpretatio (quando a lei é clara, ndo é
necessario interpreta-la), devendo o Confea adotar os marcos legais ora definidos.

Frise-se: a partir de 30 de dezembro de 2023 todas as licitagbes deverdo ser processadas
obrigatoriamente pela Lei n? 14.133, de 2021, sendo facultado a Administracdo fazer a opgao por
licitar pelas leis antigas até o dia 29 de dezembro de 2023.

De toda forma, mantém-se higida a necessidade de que o Confea adote as providéncias urgentes e
necessarias para a implantagdo integral da Lei n? 14.133, de 2021, razdo pela qual, considerando o
cronograma proposto pela prépria area de contratagdes no Memorando Circular GEC n2 4/2023
(0731279) e nédo tendo sido apresentada nenhuma alteragdo da situagdo subjacente, reiteramos, na
integra, as recomendacdes formuladas no Parecer SUCON n2 36/2023 (0733860), especialmente o
seguinte:

a) a Superintendéncia Administrativa e Financeira (SAF) devera pactuar, junto ao Conselho Diretor,
um plano de trabalho com datas, tarefas e apresentacdo de resultados, para que, até 30/9/2023,
todas as rotinas, procedimentos e normativos internos estejam adequados a Lei n2 14.133, de 2021;
e

b) a Controladoria, em cumprimento as atribuicdes previstas no art. 82 da Portaria 266, de 2022
devera apresentar ao Conselho Diretor as medidas adotadas com vistas a implementacdo da Lei n?
14.133, de 2021 e monitorar junto a GEC e a SAF a elaborac&o e execugdo do plano de trabalho com
o fito do efetivo cumprimento da legislagao.

Considerando que por meio do Despacho SAF 0744255, de 11 de abril de 2023, a
Superintendéncia Administrativa e Financeira - SAF encaminhou os autos a Geréncia de Contratacdes -
GEC, nos seguintes termos:

Trata-se de resposta da Procuradoria Juridica quanto ao disposto no Memo Circular GEC n2 4/2023
(Sei n2 0731279), que em sintese, visa regulamentar procedimentos dos processos de licitacdo e/ou
contratagdo, no ambito do Confea, quanto a aplicabilidade da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei
n? 14.133/21), bem como estabelecer o marco para utilizacgdo das Leis n? 8.666/1993, n@
10.520/2002 e os arts. 12 a 47-A da Lei n2 12.462/2011.

A Procuradoria emitiu o Parecer SUCON n2 36/2023 (Sei n? 0733860). Apds, em nova consulta, face
a edicdo da MP n2 1.167, de 31 de margo de 2023 (Sei n2 0740624), emitiu o Despacho SUCON Sei
n2 0741863.

Assim, encaminhamos para conhecimento e adogdo das tratativas necessarias para o cumprimento
do previsto na referido Memo Circular GEC n? 4/2023, especialmente das rotinas, procedimentos e


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Mpv/mpv1167.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Mpv/mpv1167.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Mpv/mpv1167.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art89
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Mpv/mpv1167.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Mpv/mpv1167.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Mpv/mpv1167.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Mpv/mpv1167.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

normativos internos nos termos da Lei n? 14.133, de 2021, no prazo estipulado. Os referidos
documentos deverdo serem apresentados a esta Superintendéncia e ao Conselho Diretor.

Considerando que, de acordo com o Despacho CD 0749317, de 20 de abril de 2023,
em atendimento ao Despacho SUCON 0741863, os presentes autos foram levados ao conhecimento do
Conselho Diretor, por ocasidao da 32 Reunido Ordinaria, ocorrida no dia 20 de abril de 2023, consoante o
item 5.03 da Sudmula CD 0749196, ocasido na qual foram encaminhados a Superintendéncia
Administrativa e Financeira - SAF com vistas as providéncias pertinentes, consoante apontado pela
Subprocuradoria Consultiva - SUCON;

Considerando que por meio da Informacdo 81 (0754580), de 12 de junho de 2023, a
Geréncia de Contrata¢des - GEC manifestou-se nos seguintes termos:

Este trabalho se propde, como objetivo geral, apresentar Plano de Trabalho visando a dificil tarefa
de adequacdo do aparato administrativo do Confea, para implementacdo das regras trazidas na
nova Lei de Licita¢gdes e Contratos Administrativos — Lei Federal n2. 14.133/2021, que terdo de ser
aplicadas o quanto antes, tendo em vista o prazo disposto no Memorando GEC (SEl n? 0731279),
30/09/2023, ratificado pelos Despachos SUCON E SAF (SEI n® 0741863 e 0744255) respectivamente,
para apresentacao, analise e aprovagao do Conselho Diretor.

Vale ressaltar que a Lei Federal n? 14.133/2021 foi editada em modelo permeado de uma série de
dispositivos com conceitos abertos, que dependem de regulamentagdo pelo Poder Executivo.

Diante disto, foram reunidas algumas orientacGes acerca dos aspectos considerados mais
relevantes, a fim de garantir uma adaptagdo célere, mas de forma fluida e gradual, com o objetivo
de evitar sobressaltos e implicages indesejadas na importante atividade administrativa de licitar e
contratar para atendimento do interesse publico.

Iniciaremos contextualizando sobre a visdo que a Nova Lei de Licitagdes — NLLC n2 14.133/2021,
inicia um movimento de afastamento da mentalidade focada no controle e introduz, no ambito das
compras publicas, um olhar voltado para a governanga, para a digitalizagdo dos procedimentos e
utilizagdo de instrumentos que privilegiam a fase de planejamento, portanto, trata-se de um
diploma normativo que da mais énfase a fase preparatoria.

A partir desse espirito da novel lei, o foco é em tornar as contratagdes publicas menos
burocratizadas, mais ageis, eficientes, econdmicas e que promovam a justa competi¢ado.

Com essa mesma visdo, a GEC vem apresentar o que consideramos de conteudo ideal para
regulamentacdo de sua implementagdo, considerando que a governanga é resultado de esforgo
integrado entra a alta administracdo - Lideranga, dreas estratégicas e areas de controle. Cabe a
lideranga estabelecer seu modelo de Governanga e com isso produzir instrumentos que orientem
de forma clara, visando:

1. Minimizar riscos;

2. Ampliar desempenho;

3. Buscar eficacia na utilizagdo de recursos;

4. Assertividade nas tomadas de decisGes;

5. Cumprimento dos papéis e das responsabilidades;

6. Transparéncia das agdes e dos resultados.

Diante dessa premissa, sdo instrumentos imprescindiveis a efetiva Politica de Governanca de
Contratagdes:
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1. Plano de Logistica Sustentavel;
2. Plano de Contratagao Anual - PCA;
3. Plano Anual de Capacitagao; e

4. Planos de Gerenciamento e tratamento de Riscos.

O primeiro passo a ser dado é constituir uma comissdo de transi¢do intersetorial e multidisciplinar
para atuar por meio de um acompanhamento especifico e dedicado, a pensar solucdes e propor
medidas destinadas a implementacdo do novo diploma legal, devendo ser composta
pelos principais agentes publicos com atuagdo direta nos processos de contratagGes do Confea, para
auxiliar a tarefa de adaptagdo da maquina administrativa na construgao de um caminho sélido na
ruptura dos modelos licitatorios até entdo utilizados, além de monitorar o desempenho do PCA.

Essa Comissdo devera ser formada por Agentes publicos com atuacdo direta nos processos de
contratagBes administrativas, uma composi¢do minima desejavel é que se tenha um equilibrio na
conjuncdo dos aspectos de gestdo - SEG e SAF, juridico - PROJ e de controle - CONT., para garantir a
regularidade e conformidade do procedimento licitatério. Destacamos que ja foi proposto pela GEC,
processo SEI 00.006291/2022-63, a cria¢do dessa referida Comissdo, mas ainda sem éxito.

Diante da necessidade e de forma integrada, a GEC vem propor ao Conselho Diretor, para analise e
aprovacgao, a Matriz de Responsabilidade, trazendo as matérias consideradas de prioridade a serem
regulamentadas, com cronograma de entrega das areas envolvidas.

Dispositivo
da Lei n? Atividade Regulamentacdo | *Responsaveis Prazo
14.133/2021
Constituicdo Comissdo de Portaria SAF/SEG/PRESIDENCIA | 01/07/2023
Transicao
Agentes Publicos na nova lei de
Art. 72 e 82, I|C|ta<;oes~, o) prln_uplo da . o
§ 30 segregacdo e a figura do Agente | Portaria GEC/SAF/Presidéncia |01/07/2023
de Contratagdo. (Gestdo por
competéncia)
Plano de Log. Sustentavel PPA SEG/GPG Em
andamento
Em
Art. 12, VI PCA PPA SEG/GPG
andamento
**Plano Anual de Capacitacdo 00.002949/2023- SEDEP Em
49 andamento
Plano de Gerenciamento Riscos CONT.
NORMATIZACAO ATE 30/09/2023
P — o
Artigo 18 DFD, Estudo Técnico Preliminar, |SEln GEC/SAF/PROJ
TR 0417/2023-77
Artigo 20, § It_)lmltzs para enquadramtento <':Jos SEl ne
10 ens de consumo nas categorias 0417/2023-77
comum e luxo
. ~ . SEl n®
Art. 22 Matriz de alocagdo de Risco
0417/2023-77
o
Artigo 23 Formagdo de Pregos SEln
0417/2023-77
: 0
f’-\rtlgo %2, Gestdo/Fiscalizacdo de Contratos SEIn
inc. XVIII 0417/2023-77
Artigo 19, Adequacdo do TRs — minutas de | SEI n?
inc. IV contratos — Editais 0417/2023-77
Artigo 69, Catalogo eletrénico de
inc. XLIX, LI. | padronizacdo (de compras,
Art. 19, inc. Il | servicos e obras)




Art. 140, § 32

Forma de recebimento
provisorio e definitivo das obras,
bens e servigos

Registro de Pregos — IRP e SRP

;\;hgo 140, § Recebimento do objeto
. Critérios de desempate da

Artigo 60, IlI .
proposta que garanta equidade
entre homens e mulheres.
Procedimentos auxiliares da
contratagdo - credenciamento,
pré-qualificagdo, procedimento
de manifestagdo de interesse,

Artigos 78 e | sistema de registro de precos

79, 81,82,86 | (utilizagdo em caso de

inexigibilidade/dispensa,
manifestacdo de interesse na
participagdo de registro de
pregos, registro cadastral).

Manual de Licita¢Ges e Contratos
do Sistema Confea/Crea

SEl n¢
0417/2023-77

Dispensa eletrdnica

Compras.gov

Habilitagdo eletrénica a distancia

Compras.gov

Artigo 169, §

10 Gestdo de Riscos GEC/CONT/PRO!J
Integrac¢do ao Portal Nacional de GEC INTEGRADO
Compras Publicas - PNCP
Realizagdo de projetos pilotos
¢ proJ P GEC/CT/PROJ 01/07/2023

(compras diretas) pela NLLC

*Trata-se das unidades Responsaveis que irdo produzir seus respectivos planos e que conforme
necessidade estardo envolvendo outras unidades para desenvolvimento da atividade.

**Plano anual de capacitagdo: capacitar todos os servidores que atuam em licita¢cdes e contratos,
fase preparatéria, selecdo, fiscalizagdo e gestdo de contratos (Art. 18, § 12 - inc. X)

1. A coordenagdo desse trabalho serd realizada pela GEC, com auxilio direto da Comissdao de

Transigao.

2. O resultado esperado: Modelos- padrdo de documentos para licitacdo e contratos, fluxograma
dos procedimentos, manuais orientativos para democratizar o aprendizado,.

3. Conforme Despacho SUCON, este projeto devera ser pactuado e aprovado junto ao Conselho

Diretor - CD.

Material de pesquisa:

Lei n214.133/2021
Governanca de Contratagdes TIDFT

Lista de atos-normativos de regulamentacdo da lei 14.133 de
2021

Orientagdes Transicao Nova Lei

Implementacdo da Lei n? 14.133/2021 no Sistema Confea/Crea
—22 ENLIC

Processos SEI relacionados: 00.000417/2023-77;
00.006291/2022-63; 00.1304/2023-99; 00.001194/2023-65 e
00.002522/2023-41.



Considerando que por meio do Despacho GEC 0771406, de 12 de junho de 2023, a
Geréncia de Contratagdes - GEC encaminhou os autos a Superitendéncia Administrativa e Financeira -
SAF, nos seguintes termos:

Diante do Despacho SUCON (SEI n2 0741863) que traz a recomendacdo transcrita abaixo:

a) a Superintendéncia Administrativa e Financeira (SAF) devera pactuar, junto ao Conselho Diretor,
um plano de trabalho com datas, tarefas e apresentacdo de resultados, para que, até 30/9/2023,
todas as rotinas, procedimentos e normativos internos estejam adequados a Lei n? 14.133, de
2021;

Encaminho nossa proposta de Plano de Trabalho - Informacgdo 81 (SEI n2 0754580) para sua analise
e em caso de aprovacao, por gentileza que seja encaminhada como pauta para reunido do Conselho
Diretor que ira realizar-se em 22/06/2023.

Considerando que por meio do Despacho SAF 0771525, de 12 de junho de 2023, a
Superintendéncia Administrativa e Financeira - SAF encaminhou os autos ao Conselho Diretor - CD, nos
seguintes termos:

Apresentamos a proposta de plano de trabalho (Informagdo 81 - Sei n? 0754580), elaborado pela
Geréncia de Contratagdes - GEC, consoante a Lei n? 14.133, de 2021, nos termos do item "a"
do Despacho SUCON (Sei n2 0741863) e Despacho CD (Sei n2 0749317), para conhecimento, analise
e homologacao.

Registramos que a Geréncia de ContratagGes - GEC serd a responsdvel pela coordenagdo desses
trabalhos e esta a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos e/ou complemento de informagdes.

Considerando que, de acordo com o disposto no art. 57 da Resolugdo n2 1.015, de 30 de
junho de 2006, o Conselho Diretor - CD tem por finalidade auxiliar o Plenario na gestdao do Confea;

DECIDIU, por unanimidade:

1) Acolher o Plano de Trabalho contido na Informacao 81 0754580; e

2) Restituir os autos a Superitendéncia Administrativa e Financeira - SAF, para as
providéncias decorrentes,

Presidiu a sessdo o Eng. Civ. Joel Kriiger. Presentes o Vice-Presidente, Eng. Eletric. Evanio
Ramos Nicoleit e os Diretores Eng. Agr. Candido Carnatiba Mota, Eng. Eletric. Genilson Pavao Almeida,
Eng. Eletric. Jorge Luiz Bitencourt da Rocha, Geol. Mario Cavalcanti de Albuquerque e o Eng.
Civ. Neemias Machado Barbosa.

Cientifique-se e cumpra-se.

eil Documento assinado eletronicamente por Joel Kriiger, Presidente, em 26/06/2023, as 20:48,
- - 'l'ﬁ] conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de

assinaiura

eletrénica novembro de 2020.
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