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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA — CONFEA

Processo: 00626/2020

Tipo de Processo: Governanca: Estratégia Organizacional
Assunto: Proposta de adequacdo da Portaria 111/2021
Interessado: Conselho Federal de Engenharia e Agronomia

Relator: Eng. Agr. Candido Carnauba Mota

DECISAO CD N2 199/2023

Restitui os autos a Chefia de Gabinete - GABI, com vistas a
apresentacdo da atualizacdo dos valores contidos na Tabela | da Portaria
111, utilizando-se os mesmos parametros e metodologia que levaram a
efeito a Decisdo CD 66/2018.

O Conselho Diretor, em sua 82 Reunido Ordinaria, realizada no dia 21 de setembro de
2023, na Sede do Confea, em Brasilia-DF;

Considerando que tratam os presentes autos do Processo SEI 00626/2020;

Considerando que por meio da Decisdo Plenaria n2 PL-0447/2021 (0450563), de 28 de
abril de 2021, o Plenario do Confea aprovou a Minuta de Portaria 0449320, que regulamenta, no ambito
do Confea, a concessdo de passagens, de didrias e de demais despesas relavas a viagens;

Considerando que a supracitada Decisdo Plenaria ensejou na Portaria 111 (0450226), de
29 de abril de 2021, que regulamenta, no ambito do Confea, a concessdo de passagens, de diarias e de
demais despesas relativas a viagens;

Considerando que por meio da Decisdo Plenaria n2 PL-1676/2021 (0520643), de 29 de
outubro de 2021, o Plendrio do Confea aprovou o projeto de decisdo normativa que trata da norma geral
para a concessao de passagens, de diarias, de jetons e de demais despesas relativas a viagens afetas as
atividades do Sistema Confea/Creas;

Considerando que a supracitada Decisdo Plenaria ensejou na Decisdo Normativa n2
115/2021 (0520660), de 29 de outubro de 2021;

Considerando que por meio da Decisdo CD 188 0525804, de 13 de novembro de 2021, o
Conselho Diretor decidiu nos seguintes termos:

1) Aprovar, no mérito, as seguintes altera¢des na Portaria 111/2021 (0450226):
1.1) O Art. 54 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 24. Nos casos em que o beneficidrio participe de 2 (dois) eventos, 1 (um) terminando na sexta e
o outro iniciando na segunda, o Confea ndo pagara didrias nos dias de sdbado e domingo.

Paragrafo Unico. Para o caso referido no caput deste artigo, ndo havera emissdo de passagem de
retorno ao domicilio do beneficidrio no sdbado com volta para a cidade do evento no domingo,



devendo haver no minimo 48h (quarenta e oito horas) de intervalo para concessdes de passagens
(e) ou diarias.

1.2) Os incisos Il e lll do art. 61 passam a vigorar com a seguinte redagdo:

Il — a indenizagdo do quildbmetro rodado sera na base de 35% (trinta e cinco por cento) do prego do
litro de gasolina comum, para cobrir despesas com quilometragem, pedagio e estacionamento,
tomando-se como parametro o valor pago pelo Confea para o abastecimento de sua frota de
veiculos;

Il — a concessao do DT ficard ainda limitada ao valor correspondente ao percurso de até 1000 Km
por trecho;

2) Determinar o encaminhamento dos autos, sequencialmente, a Superintendéncia Administrativo
e Financeira - SAF, com vistas a analise de viabilidade e do impacto financeiro e a Procuradoria
Juridica - PROJ, com vistas a instrugdo juridica; e

3) Apos as supracitadas instrugdes técnica e juridica, os autos devem ser restituidos ao Conselho
Diretor, para analise e decisdo,

Considerando que por meio da Decisdo CD 100 (0618541), de 23 de junho de 2022, o
Conselho Diretor aprovou, em parte, a minuta de Portaria SAF 0561114, acolhendo as sugestdes de
inclusdo de texto consignadas nos Pareceres 3 0574197 (06194/2020) e 4 0586522 (SEl 00626/2020) e a
atualizacdo da Tabela de Valores Limites para emissdo de passagem aérea com Bagagem Padrdo
(0600649);

Considerando que por meio da Decisdo CD 125 (0631692), de 21 de julho de 2022, o
Conselho Diretor revogou a Decisdo CD 100 (0618541); aprovou a Minuta Portaria SELOG 0628370, nos
termos consignados no Despacho PROJ 0631606; e encaminhou os autos a Chefia de Gabinete, para as
providéncias decorrentes, notadamente quanto a numeracdo, coleta de assinaturas e divulgacdo da
Portaria,

Considerando que foram juntadas aos autos a Portaria 318 (0634186), de 28 de julho de
2022, que altera os artigos 18, 19, 27, 54 e 61 e atualiza os anexos | e VIl da Portaria n® 111/2021 que
Regulamenta, no dmbito do Confea, a concessdo de passagens, de didrias e de demais despesas relativas
a viagens e a Portaria 361 (0643304), de 18 de agosto de 2022, que designa solicitantes para realizar os
procedimentos administrativos no sistema eletrénico de solicitacGio de passagens, didrias e demais
auxilios, requlamentados pela Portaria n® 111, de 29 de abril de 2021 (0450226);

Considerando que por meio do Despacho SAF 0738822, de 29 de margo de 2023, a
Superintendéncia Administrativa e Financeira - SAF encaminhou os autos a Chefia de Gabinete - GABI,
nos seguintes termos:

Visando atender quanto ao cumprimento das recomendac¢des contidas no Acérddo 1925/2019,
revisado pelo Acorddo 1237/2022, referente ao do Processo TC 036.608/2016-5, que trata
de auditoria de conformidade na modalidade de Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada (FOC),
especialmente com relagao ao jeton, encaminhamos a minuta de portaria de normatizagao interna
(Sei n2 0738302).

Registramos que a minuta foi extraida do processo SEI n2 00.006278/2022-12 (Sei n2 0736024),
onde constam os atos que deram origem a pratica do jeton (Sei
n? 0714504, 0714505, 0714506, 0714507, 0714508, 0714509 e 0714510).

Também, apresentamos algumas adequagdes e melhorias de texto, que visam corrigir erro material
e otimizar a operacionalizagdo de procedimentos previstos no respectivo normativo.

Com relacdo ao auxilio representacdo, o qual ndo esta sendo praticado neste Conselho, reiteramos
gue para_a sua regulamentacdo,_ seja_instituida uma "Comissdo Multidisciplinar", conforme
ja_solicitado e reiterado nos Despachos Sei n? 0650320 e 0692089, nos autos do processo SEl




n2 08962/2018. Ressaltamos que no inicio foi instituido o Grupo de Trabalho por meio da Portaria
n2 6/2020 (Sei n? 0291503).

Solicitamos que essa Chefia dé imediato conhecimento ao Sr. Presidente e Conselho Diretor, face ao
encaminhamento do despacho Sei n2 0734862.

Considerando que por meio do Despacho GABI 0739893, de 31 de marc¢o de 2023, a Chefia
de Gabinete - GABI encaminhou os autos a Procuradoria Juridica - PROJ, nos seguintes termos:

Tendo em vista as ac¢des para atendimento dos itens e subitens do Acorddo 1925/2019 e suas
alteracdes realizadas pelo Acérdio 1237/2022, ambos do Plenério do TCU, a Superintendéncia
Administrativa e Financeira, em conjunto com suas unidades vinculadas, trouxe aos autos proposta
de alteragdo da Portaria 111/2021.

A referida Portaria regulamenta, no ambito do Confea, a concessdao de passagens, de didrias e de
demais despesas relativas a viagens.

Na época da edi¢do da Portaria 111/2021, havia apenas o Acérddo 1925/2019, o qual subsidiou sua
construgdo. Ocorre que, com a prolagdo do Acérddo 1237/2022, alguns entendimentos foram
revistos pela Corte de Contas, fato esse que obrigou a realizacdo de ajustes pontuais para
contempla-los.

Sendo assim, a minuta apresentada pela SAF (0738302) ja traz as modifica¢Oes julgadas necessarias,
inclusive, de forma didatica, explicando o porqué das alteragdes.

Por oportuno, para subsidiar a decisdo pelo Conselho Diretor, encaminhamos os autos para que a
Minuta citada seja objeto de analise juridica, em cotejo com os entendimentos firmados pelos
Acoérddos supracitados.

Considerando que foi juntada aos autos a Portaria 125 (0750398), de 25 de abril de 2023,
que designa solicitantes para realizar os procedimentos administrativos no sistema eletrénico de
solicitagdo de passagens, didrias e demais auxilios, regulamentados pela Portaria n.2 111, de 29 de abril
de 2021 (0450226),

Considerando que foi juntada aos autos a Portaria 152 (0759392), de 16 de maio de 2023,
gue designa solicitantes para realizar os procedimentos administrativos no sistema eletrénico de
solicitagdo de passagens, didrias e demais auxilios, requlamentados pela Portaria n.? 111, de 29 de abril
de 2021 (0450226). Revoga as Portarias 186/2021 (0481907), 247/2021 (0503274), 361/2022 (0643304)
e 125/2023 (0643304);

Considerando que por meio do Parecer 2 (0770338), de 27 de julho de 2023, a
Procuradoria Juridica - PROJ manifestou-se nos seguintes termos:

| - RELATORIO

1. Trata-se, na origem, de solicitagdo para que esta Procuradoria Juridica analise a Minuta de
Portaria - Normatizagao Interna, que regulamenta no ambito do Confea, a concessao de passagens,
de didrias e demais despesas relativas a viagens(0738302), tendo em vista as a¢des internas para
atendimento dos itens e subitens do Acorddo 1925/2019 - TCU e das altera¢des decorrentes da
lavratura do Acérddo 1237/2022 - TCU, ambos do Plenario da Corte de Contas da Uniso.

2. Neste contexto, o Gabinete da Presidéncia solicita andlise juridica, nos seguintes termos
(Despacho GABI -0739893):

(....) A Procuradoria Juridica

Tendo em vista as ac¢des para atendimento dos itens e subitens do Acorddo 1925/2019 e suas
alteracdes realizadas pelo Acdrddo 1237/2022, ambos do Plenério do TCU, a Superintendéncia
Administrativa e Financeira, em conjunto com suas unidades vinculadas, trouxe aos autos proposta
de alteragdo da Portaria 111/2021.

A referida Portaria regulamenta, no ambito do Confea, a concessdao de passagens, de diarias e de
demais despesas relativas a viagens.



Na época da edic¢do da Portaria 111/2021, havia apenas o Acérddo 1925/2019, o qual subsidiou sua
construgdo. Ocorre que, com a prolagdo do Acérddo 1237/2022, alguns entendimentos foram
revistos pela Corte de Contas, fato esse que obrigou a realizacdo de ajustes pontuais para
contempla-los.

Sendo assim, a minuta apresentada pela SAF (0738302) ja traz as modifica¢es julgadas necessarias,
inclusive, de forma didatica, explicando o porqué das alteragdes.

Por oportuno, para subsidiar a decisdo pelo Conselho Diretor, encaminhamos os autos para que a
Minuta citada seja objeto de analise juridica, em cotejo com os entendimentos firmados pelos
Acérdaos supracitados.

Atenciosamente,(.....)

3. Previamente, a Superintendéncia Administrativa Financeira(Despacho SAF - 0738822) havia
justificado a necessidade de alteracdo do texto da Portaria 11/2021 - Confea, aduzindo:

(...)Senhor Chefe de Gabinete - GAB,

Visando atender quanto ao cumprimento das recomendag¢des contidas no Acérddo 1925/2019,
revisado pelo Acorddo 1237/2022, referente ao do Processo TC 036.608/2016-5, que trata
de auditoria de conformidade na modalidade de Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada (FOC),
especialmente com relag¢do ao jeton, encaminhamos a minuta de portaria de normatizagdo interna
(Sei n2 0738302).

Registramos que a minuta foi extraida do processo SEI n2 00.006278/2022-12 (Sei n2 0736024),
onde  constam os atos que deram origem a pratica do jeton (Sei
n2 0714504, 0714505, 0714506, 0714507, 0714508, 0714509 e 0714510).

Também, apresentamos algumas adequagdes e melhorias de texto, que visam corrigir erro material
e otimizar a operacionaliza¢gdo de procedimentos previstos no respectivo normativo.

Com relagdo ao auxilio representacdo, o qual ndo esta sendo praticado neste Conselho, reiteramos
gque para_a_sua_regulamentacdo, seja_instituida uma "Comissdo Multidisciplinar", _conforme
ja_solicitado e reiterado nos Despachos Sei n? 0650320 e 0692089, nos autos do processo SEl
n2 08962/2018. Ressaltamos que no inicio foi instituido o Grupo de Trabalho por meio da Portaria
n2 6/2020 (Sei n2 0291503).

Solicitamos que essa Chefia dé imediato conhecimento ao Sr. Presidente e Conselho Diretor, face ao
encaminhamento do despacho Sei n2 0734862.

Atenciosamente,(.....)
E o breve relatério, apresto-me no enfrentamento do mérito.
Il - ANALISE JURIDICA

4. |Inicialmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo juridica toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo em
epigrafe, limitando-se a andlise dos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame,
nao cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e econdmicos, nem no juizo de
oportunidade e conveniéncia das altera¢des pretendidas.

5. Referenciado isso, passa-se a analisar de forma pormenorizada e especifica, os considerandos, os
artigos e os paragrafos da minuta de texto (Minuta de Portaria - Normatizagdo Interna SAF
- 0738302), os quais pelo propdsito de atualizagdo foram objeto de alteragdo, supressdo ou
acréscimo pelas areas envolvidas(Gabinete da Presidéncia e Superintendéncia Administrativa).

6. De primeiro, é de se asseverar que em relagdo aos considerandos da minuta, a mencdo
ao Acorddo n2 1237/2022-Plenério do TCU e ao Relatdrio da Controladoria-Geral da Unido — CGU n?
823144/ 2020, possui o objetivo de adequar o texto da norma aos recentes entendimentos
exarados pela Corte de Contas da Unido.

7. A insercdo de alguns considerandos no preambulo da portaria reforca o propdsito de
fundamentagdo e motivagdo dos acréscimos, alteragdes e supressdes promovidas ao longo do
texto, estando, portanto, dentro da boa técnica redacional.

8. De segundo, no que diz respeito as alteragées promovidas no artigo 22 da Minuta de Portaria -
Normatizagdo Interna SAF -( 0738302), infere-se que o texto em quase a sua totalidade, repete a
redacdo anterior, incluindo apenas a expressdo "jeton". Expressdao essa condizente com a pratica
administrativa adotada por este drgdo publico, que ja vem pagando jetons ao seu Presidente e
Conselheiros Federais. Ou seja, a inclusdo da expressdo "jeton" normatiza textualmente pratica



administrativa adotada pelo Confea, razdo pela qual referidas alteragbes encontram respaldo
juridico dentro da boa técnica redacional.

9. Em terceiro, a inclusdao promovida na redagdo originaria do artigo 49, inciso Il, do texto da minuta
de portaria, que faz mengdo ao fato de a diaria ndo poder configurar-se como gratificagdo ou
retribuicdo pelo exercicio de atividade honorifica encontra justificativa no item 9.1.2.2 do Acordao
n? 1925/2019-Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, sendo vejamos:

(....) Acdordao.VISTOS, relatados e discutidos estes autos referentes a fiscalizagdo de orientagdo
centralizada (FOC) , realizada para avaliar os controles, as receitas, a regularidade das despesas com
verbas indenizatérias, as transferéncias de recursos para terceiros e para prover um panorama
sobre as atividades finalisticas dos conselhos de fiscalizagdo profissional (CFP). ACORDAM os
ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao do Plenario, ante as razdes expostas
pelo relator, em:9.1. Fixar os seguintes entendimentos em relagdo a execucdo da despesa pelos
conselhos de fiscalizagdo profissional:9.1.1. didria e auxilio de representa¢do sdo verbas de carater
eventual, de natureza indenizatéria e:9.1.1.1. devem ser objeto de processo administrativo
especifico que contenha, pelo menos:9.1.1.1.1. a demonstracdo de que se vinculam as finalidades
da entidade;9.1.1.1.2. a motivacao da concessdo;9.1.1.1.3. a comprovagdo da efetiva realizagdo das
atividades autorizadas;9.1.1.2. ndo podem ser concedidos cumulativamente;9.1.2. a didria:9.1.2.1
destina-se a cobertura de despesas com hospedagem, alimentagdo e deslocamentos urbanos por
ocasido de afastamento:9.1.2.1.1. da sede da entidade, quando se tratar de empregados;9.1.2.1.2.
de forma excepcional, do domicilio do beneficiario, quando se tratar de conselheiro; 9.1.2.2. ndo
pode configurar gratificagdo ou retribuicdo pelo exercicio de atividade;9.1.2.3. ndo pode ser
concedida por afastamento dentro da mesma regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou
microrregido, constituidas por municipios limitrofes e regularmente instituidas(....)

10. Deste modo, estando previsto no Acorddo n? 1925/2019 que a didria ndo pode configurar
gratificacdo ou retribuicdo pelo exercicio de atividade, a inclusdo desse conteido no texto da
portaria, ipso facto, nada mais faz que reforgar o entendimento do érgao de controle externo sobre
o tema, razao pela qual a inclusdo merece aprovagao.

11. De outro lado, em relagdo ao inciso VII, do artigo 42, da minuta de portaria, percebe-se que
houve apenas a inclusdo da definicdo do solicitante (empregado formalmente designado pela
autoridade competente). Isto é, a inclusdo dessa definigdo visa resolver problemas e duvidas
operacionais, estando em consonancia com o escopo da norma.

12. No mesmo artigo 42 da minuta de portaria, é incluido o inciso XVII, o qual define jeton como
sendo "a verba de natureza indenizatdria que corresponde ao pagamento pela presenga do
presidente do Confea e dos conselheiros federais, para participagdo nas sessées plendrias ordindrias
e extraordindrias e reunides que possuam cardter deliberativo".

13. Contudo, é de se destacar que o Acérddo n? 1237/2022-Plenério do TCU, ndo define em suas
razbes de decidir, e muito menos em seu dispositivo final, que o jeton trata-se de uma verba de
carater indenizatério. Vejamos o que diz o julgado da Corte de Contas da Unido:

4.90. Isso posto, ha que se reconhecer, ao menos, que ha certa incerteza quanto a natureza
remuneratdria do jeton. O debate ndo foi ainda pacificado pelas instancias superiores. Prova disso é
o seguinte trecho transcrito pelo voto condutor do acérdao recorrido:

Segundo o Vocabulaire Juridique, incorporado ao voto do ministro do STF Temistocles Cavalcante no
MS 18697/1969, ao fazer referéncia ao voto do ministro Ruben Rosa do TCU [Processo 39.808/53,
sessdo de 31/8/1954], jeton € a "importancia atribuida a certas pessoas que assistem a certas
sessOes ou assembleias, ou a titulo de remuneragao pelas fungGes que ali exercem, ou a titulo de
retribuicdo de despesas". (peca 347, p. 34 - grifo inseridos)

4.91. Notdrio, portanto, que o jeton ora vem sendo classificado como verba indenizatéria, ora como
verba remuneratéria. O préprio relatério da FOC, feito pela unidade técnica, defendeu a tese da
natureza indenizatdria. Sendo assim, é necessario perquirir se ha necessidade de o TCU adentrar
nessa seara visto que ha certas consequéncias e contornos juridicos que fogem a competéncia da
Corte de Contas, como aquelas atinentes a incidéncia de tributos e contribuicGes previdenciarias
sobre determinados pagamentos. Tal andlise é de competéncia, respectivamente, da RFB e do INSS
e, em Ultima andlise, do poder judicidrio. Porém, ao definir o jeton como possuindo natureza
remuneratdria, o acorddo acabou por deixar em aberto essas questdes e o TCU ndo possui a
competéncia para suprir essa lacuna.

4.92. Assim, entende-se que cumpre o mesmo propdsito do acérdado recorrido, redagdo que deixe
em aberto a natureza do jeton, como assim o fez o STF, de modo que os demais parametros
definidos no acérdao sejam preservados.



4.93. Por todo o exposto, data maxima venia, serd proposta a seguinte redagdo ao item 9.1.4.1 do
acordao recorrido:

"9.1.4.1. corresponde a contraprestacdao pela presenga de conselheiro em érgdos de deliberagdo
coletiva e pode ser concedido cumulativamente com diarias ou auxilios de representacao;"

4.94. Desse modo, acolhem-se parcialmente os argumentos relativos a presente tese, propondo-se
a reescrita do item 9.1.4.1 retirando-se dele o entendimento de que o jeton possui natureza
remuneratéria.

14. Extrai-se desse julgamento, que ha forte incerteza acerca da natureza juridica do jeton, motivo
pelo qual, o TCU absteve-se de se pronunciar definitivamente sobre o tema.

15. E essa abstencdo quanto a defini¢do juridica do jeton encontra justificativa nas consequéncias
advindas de seu pagamento. Isso porque, se o jeton for considerado como verba de natureza
remuneratodria, inquestionavel, sob o ponto de vista tributdrio, que sobre o pagamento incidira
imposto de renda - IRPF e contribuicbes previdencidrias. Ao contrario, se a Corte de Contas
entender que se trata de pagamento de carater indenizatdrio, essa definicdo ndo terd o conddo de
impedir a regular atuacdo dos 6rgaos fazenddrios em relagdo ao recolhimento dos tributos
incidentes.

16. E, de fato, a definicdo sobre a natureza juridica do jeton ndo é matéria de competéncia do
Tribunal de Contas da Unido, e muito menos tema a ser regulamentado pelo Sistema Confea/Crea
e Mutua,_motivo pelo qual orienta-se a retirada do inciso XVII, do artigo 42, da minuta de
portaria.

17. De igual sorte, a inclusdo no texto do artigo 52, da expressao jeton entre as verbas que podem
ser solicitadas e pagas pelo Confea, trata-se, na verdade, de mera adequacdo redacional, ndo
havendo ébices a sua aprovacao.

18. Quanto as modifica¢gdes na redagdo do artigo 82, da minuta de portaria, no sentido de que a
insercdo da solicitacdo de passagens, didrias e demais auxilios, no sistema eletrénico especifico, é
condicionada a anexagdo do ato autorizativo/deliberativo da Presidéncia, do Conselho Diretor ou do
Plendrio do Confea, devendo conter a demonstragdo de que se vinculam as finalidades da entidade;
a motivagao da concessdo; e a comprovacao da efetiva realizagdo das atividades autorizadas; é de
se pontuar que essas alteragdes e inclusGes atendem, a um sé tempo, o dever de motivagdo dos
atos administrativos e os principios da finalidade e do interesse publico, razdo pela qual, sob o
ponto de vista juridico, essas modificagdes podem ser aprovadas.

19. No mesmo sentido, a inclusdo de um paragrafo Unico, no artigo 82, da minuta de portaria,
esclarecendo-se que as solicitacGes de viagem para atender a eventos administrativos voltados aos
empregados do Confea poderdo ser autorizadas também pelos respectivos Superintendentes, Chefe
de Gabinete ou Presidente, encontra-se de acordo ao objetivo proposto. Isso porque, essa inclusao
se refere a questGes operacionais e de controle da emissdo de passagens aéreas, as quais estdo
dentro do escopo geral da norma e da atualizagdo empreendida pela drea demandante.

20. Na sequéncia, a inclusdo do artigo 11 possui como objetivo melhorar a operacionalizagao dos
tramites internos das solicitacdes de passagens, didrias, jetons e demais verbas. Tanto que, as
unidades responsaveis justificaram mencionada inclusdo, aduzindo que essa visa atender sugestdo
de algumas unidades em fungdo da movimentagdo de empregados entre as unidades. Ou seja, a
propria justificativa de alteracdo(teoria dos motivos determinantes), por si sd, ja vincula a
necessidade de aprovacdo da inclusdo proposta, haja vista tratar-se apenas e tdo somente de
melhoria quanto a operacionalizacdo dos tramites internos das solicitacdes de passagens, didrias,
jetons e demais verbas.

21. No que tange a altera¢do proposta no artigo 20, alinea "a", da minuta de portaria, como muito
esclarecido pela area demandante, o texto estd sendo atualizado para melhoria do processo de
emissdo de passagens aéreas, uma vez que a alteracdo de data e/ou horario de voos, de fato, pode
ensejar em acréscimo de remuneragdo(PJT), razdo pela qual essa situacdo deve ser de
conhecimento das chefias imediatas. Nesse sentido, a redagdo proposta merece aprovacao juridica,
uma vez que a instituicdo deve dotar-se de mecanismos de controle de jornadas extraordindrias,
guando os funcionarios se encontrem em viagens a servi¢o do Confea.

22. De outro giro, a alteracdo da redagdo do artigo 25, da minuta de portaria, no sentido de que
as passagens aéreas com valor superior ao estabelecido no ANEXO | serdo previamente submetidas
a andlise e decisdo do respectivo Superintendente da unidade convocadora, ou do Chefe de
Gabinete ou do Presidente, constitui-se mera adequagao textual em razdao das competéncias
administrativas dos agentes publicos envolvidos(Portaria n? 266/2022), ndo havendo, sob esse



ponto de vista, dbices para sua aprovagdo. Até mesmo porque, essas situagdes, necessariamente,
devem sofrer o crivo dos superiores hierarquicos e dos ordenadores de despesas.

23. Na mesma linha, tém-se as altera¢Oes sugeridas no artigo 27, pardgrafos 22 e 32, da minuta de
portaria, em que a insergao do Presidente como autoridade anuente, constitui-se mera adequacgao
textual em razdo das competéncias administrativas dos agentes publicos envolvidos(Portaria n2
266/2022), ndo havendo, sob esse ponto de vista, dbices para aprovacao.

24. Ja quanto a inser¢do do paragrafo 32, no artigo 33, da minuta de portaria, a nova redacdo visa
otimizar o processo, posto que, segundo a area demandante, alguns beneficiarios tém enviado
comprovantes de operadoras com valor global de pacote, sem a discriminagdo do valor de cada
produto/servico e/ou do valor da passagem. Ou seja, a insercdo atende critérios de interesse
publico e de controle dos gastos publicos, motivo pelo qual o texto deve ser aprovado.

25. Mais adiante, em relagdo a proposta de alteragdo do paragrafo Unico, do artigo 39, da minuta de
portaria, trata-se de mera corre¢do de erro material no conteddo da norma, substituindo-se a
expressao "cambio turismo" pela expressdo "cambio oficial". Neste contexto, a alteragdo merece
pronta aprovacao juridica, uma vez que o cambio oficial, realmente, é mais voltado para o setor
governamental e transagdes comerciais, enquanto que o cambio turismo é direcionado para o uso
dos individuos em suas viagens e transacOes pessoais no exterior. Logo, a alteracdo do paragrafo
Unico, do artigo 39, corrige o desacerto da redagdo anterior.

26. Quanto a alteragdo da redagdo do artigo 44, da minuta de portaria, depreende-se que a inclusdo
do paragrafo 32 é oportuna. Isso porque, a concessdo de didria ndo pode configurar gratificacdo ou
retribuicdo pelo exercicio de atividade, visto que essa verba possui natureza indenizatéria. Ou seja,
indeniza gastos com alimentagdo, transporte e hospedagem, ndo podendo, assim, constituir
remunera¢do indireta ou disfarcada para o beneficidrio. Essa redagdo, inclusive, atende as
recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido-TCU e da Controladoria Geral da Unido-CGU.

27. Neste contexto, ressalte-se que no caso dos Presidentes dos Creas, Presidente do Confea,
conselheiros federais e conselheiros regionais, a adequa¢do da norma ganha especial relevo e
importancia, uma vez que os cargos exercidos sdo por natureza e imposicao legal honorificos. Isto &,
n3o é possivel o pagamento de remuneracdo/salario para esses agentes publicos, sob pena de
desvirtuamento da prépria natureza do cargo exercido.

28. Avancando, em relacgdo a alteracdo da redacdo originaria do artigo 52, trata-se de mera corre¢do
de erro material no conteido da norma, substituindo-se a expressdo "cambio turismo" pela
expressdao "cambio oficial". Logo, a alteragdo merece pronta aprovag¢do juridica, uma vez que o
cambio oficial, de fato, é mais voltado para o setor governamental e transagdes comerciais,
enquanto o cambio turismo é direcionado para o uso dos individuos em suas viagens e transagdes
pessoais no exterior.

29. Lado outro, no que diz respeito a criagdo/inclusido da Sec¢do X - Do Jeton, trata-se de providéncia
necessaria e oportuna. Contudo, como ja mencionado alhures, o artigo 64 da minuta ndo pode
conter a definicdo do jeton como verba de "natureza indenizatéria”, devendo, no entanto, ser
mantida a reda¢do com algumas alterac¢des, no sentido de que: "Considera-se jeton a gratificacdo
por presenca do Presidente e dos Conselheiros em reunides de cardter deliberativo, com valor
definido_em observdncia_aos principios da razoabilidade, economicidade e moralidade, néo
podendo seu pagamento ser acumulado com outras verbas sob o mesmo fundamento."

30. Outrossim, a redag¢do do artigo 65, da minuta de portaria, que define que fara jus a percepc¢ao
do jeton, no valor constante no Anexo | desta Portaria, o Presidente do Confea e os Conselheiros
Federais quando formalmente convocados para sessGes plenarias ordindrias e extraordinarias do
Confea, reunides do Conselho Diretor e reuniGes de comissGes permanentes e especiais, sejam elas
presenciais ou por videoconferéncia, desde que tenham carater deliberativo, encontra amparo legal
e esta de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e com as recomendacdes da
Controladoria Geral da Unido - CGU.

31. De igual forma, encontra amparo legal e eco na jurisprudéncia do TCU, o pardgrafo Unico do
artigo 65 quando reforca a necessidade de apresentagdo de lista de presenca e/ou demais
documentos que comprovem a efetiva participagdao do beneficidrio. Isto é, o pagamento do jeton
fica vinculado a comprovacgdo da efetiva participagdo do agente publico em reunides deliberativas.
Logo, a norma adequa-se plenamente a critérios de controle e prestagdo de contas dos gastos
publicos.

32. Igualmente, a redagao do artigo 66, da minuta de portaria, no sentido de que o nimero maximo
de jetons por més concedidos ao Presidente do Confea e aos Conselheiros Federais é de 12 (doze),
sendo vedada a concessdo de mais de um jeton por dia, mesmo que ocorra a participagdo em mais



de uma Sessdo Plenaria e/ou Reunido Deliberativa na mesma data, também encontra amparo legal
e eco na jurisprudéncia do TCU, especialmente quanto as recomendag¢des contidas no Acérddo
1925/2019, item 9.1.4 e subitens, revisado pelo Acérddo 1237/2022 item 9.1.4.1.

33. Nesse ponto, ressalte-se que a definicdo do nimero de jetons e dos valores unitdrios nao se
trata de matéria de competéncia da PROJ, pois o assunto é desprovido de carater juridico. Todavia
devem ser atendidos os parametros de razoabilidade, proporcionalidade, economicidade e de
legalidade, ficando a definicdo do nimero maximo de jetons e os valores unitarios a cargo do
ordenador de despesa e do Conselho Diretor, que devem se munir de estudos, levantamentos de
necessidade, com o fim de bem definir o niimero maximo de jetons que poderao ser pagos por
més, e o valor unitario de cada jeton.

34. Adiante, segue a mesma légica de mera atualizagdo da norma, a inclusdo da expressao jeton na
redacdo do artigo 72. Isso porque, havendo pagamento indevido de jeton, os valores deverdo ser
restituidos ao Confea, no prazo maximo de 5(cinco) dias apds cobranc¢a da unidade organizacional
responsavel pela area financeira, mediante crédito bancario em favor do Confea, sob pena de
enriquecimento sem causa e configuracdo de pagamento indevido, o que poderd gerar
responsabilizacdo por parte do ordenador de despesa e do agente publico honorifico.

35. Na mesma linha, tem-se a redac¢do do artigo 80, da minuta de portaria, que preleciona que para
os eventos institucionais do Confea deverd ser apresentado relatério ou comprovagdo da efetiva
realizacdo das atividades autorizadas, e que, o relatério ou comprovacgao da efetiva realizagao das
atividades autorizadas devera ser inserido pela unidade organizacional responsavel pelo evento, no
sistema eletronico especifico, até 10 (dez) dias apds o encerramento do evento.

36. Infere-se da redagdao completa do artigo 80, que trata-se de medida salutar quanto a correta e
eficaz prestagao de contas do gasto publico.

37. Depreende-se ainda no corpo do texto da minuta de portaria, a adequagdo da redagao do artigo
85, no sentido de que revogam-se as Portarias n? 111 de 29 de abril de 2021, 318 de 28 de julho de
2022 e as disposi¢des em contrario.

38. A revogacdo das Portarias n? 111 de 29 de abril de 2021, 318 de 28 de julho de 2022 e das
disposicdes em contrdrio, decorre da propria atualizacgdo da norma e da unificacdo de
entendimentos sobre a emissdo e pagamento passagens aéreas, didrias, jetons e demais verbas,
ndo havendo, neste ponto, que se fazer quaisquer reparos na redag¢do proposta pela area
demandante.

39. Sugere-se, ademais, a inclusdo no predmbulo da norma da expressao jeton, passando a constar
a seguinte redacdo: " Regulamenta, no dmbito do Confea, a concessdo de passagens, de didrias,
jetons e demais despesas relativas a viagens." Essa inclusdo visa gerar organicidade e coeréncia
no texto conduzido a apreciagao, introduzindo o jeton como verba a ser paga pelo Confea.

40. Faz-se necessdria também a inclusdo no artigo 12 da minuta da expressdo jeton, passando a
constar a seguinte redac¢do: "Regulamentar, no dmbito do Confea, a concessdo de passagens,
jetons, didrias e de demais despesas relativas a viagens." Essa inclusao visa gerar organicidade e
coeréncia no texto conduzido a apreciagao,_introduzindo o jeton como verba a ser paga pelo
Confea.

41. No mesmo sentido, no artigo 77, da minuta de portaria, deve-se incluir a expressdo
jeton, passando a constar a seguinte redacdo: "Ndo poderdo ser concedidas passagens,_didrias,
jetons e auxilios concomitantemente para conselheiro federal e seu suplente para o exercicio das
atribuicdes do mandato".

42. Por fim, as atualiza¢des e insercOes feitas nos Anexos I, II, Ill, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X e XI da
minuta de portaria, encontram-se de acordo as demais alteracGes feitas no corpo da norma, ndo
havendo dbices juridicos para sua aprovagdo.

1l - CONCLUSAO

43. Posto isso, conclui-se, sob o ponto de vista juridico, pela possibilidade de aprovagdo da Minuta
de Portaria - Normatizacdo Interna, que regulamenta no ambito do Confea, a concessdo de
passagens, de didrias, jetons e demais despesas relativas a viagens(0738302), desde que atendidas
as recomendag¢Oes lancadas nos pardgrafos 16, 29, 33, 39, 40 e 41 do presente opinativo,
ressaltando-se nao ser de competéncia da Procuradoria Juridica manifestar-se sobre matérias de
cunho financeiro, econdmico, contabil, administrativo e operacional, ficando a aprovacdo dessas
matérias sujeita ao juizo de conveniéncia e oportunidade do ordenador de despesas e do
Conselho Diretor do Confea.

E a manifestacdo juridica.



Considerando que por meio do Despacho GABI 0794184, de 28 de julho de 2023, a Chefia
de Gabinete - GABI encaminhou os autos ao Conselho Diretor - CD, nos seguintes termos:

Trata-se de Minuta de Portaria de passagens, didrias, jetons e demais despesas relativas a viagens
(0793997).

Em 2021, a Portaria 111/2021 (0450226) foi editada com o objetivo de permitir que a norma
interna do Confea contemplasse as inovagdes trazidas no Acérddo 1925/2019 TCU - Plenério. Com
a prolagdo do Acérddo 1237/2022, que revisou itens do Acérddo anterior, houve a necessidade de
realizar ajustes na Portaria, no sentido de manter a aderéncia aos novos entendimentos da Corte de
Contas.

Sendo assim, a Superintendéncia Administrativa e Financeira - SAF promoveu as devidas alteragdes,
gue por sua vez foram contempladas na Minuta (0738302). A Procuradoria Juridica manifestou-se
por meio do Parecer PROJ n2 2/2023 (0770338) e este Gabinete contemplou as contribui¢cdes do
juridico em nova Minuta (0793997).

Sendo assim, encaminhamos a Minuta de Portaria (0793997) para aprecia¢do deste Colegiado.

Considerando que de acordo com o art. 57 da Resolug¢do n? 1.015, de 30 de junho de 2006,
o Conselho Diretor tem por finalidade auxiliar o Plendrio na gestao do Confea;

Considerando que por ocasido da 72 Reuniao Ordinaria do Conselho Diretor, ocorrida no
dia 17 de agosto de 2023, foi exarada a Decisdo CD 182 (0802484), por meio da qual o Processo foi
restituido a Chefia de Gabinete, com vistas a complementar a instru¢do, incluindo nos autos uma
tabela comparativa entre o regulamento atual, a minuta de regulamento proposto e as respectivas
motivagdes, item a item;

Considerando que por meio do Despacho GABI 0802929, de 18 de agosto de 2023, a
Chefia de Gabinete - GABI encaminhou os autos a Superintendéncia Administrativa e Financeira - SAF, nos
seguintes termos:

Trata-se de alteracdo da Portaria 111/2021 (0450226).

A SAF encaminhou, de forma didatica, Minuta com todas as alteragcbes propostas, que
posteriormente foi encaminhado para andlise juridica. A Proj, por sua vez, propds alteracdes
pontuais, que foram contempladas em nova minuta (0793997).

O processo foi submetido a apreciacdo do Conselho Diretor e, por meio da Decisdo CD n2 182/2023
(0802484) solicitou a complementacdo da instrucdo com tabela comparativa entre o regulamento
atual (Portaria 111/2021) e a Minuta proposta (0793997), com a motiva¢do dos itens que sofreram
alteragGes.

Sendo assim, restituimos os autos para atendimento da referida Decisdo do CD, e colocamos este
Gabinete a disposi¢ao para contribuir com a demanda, caso necessario.

Considerando que, na sequéncia, foi juntada aos autos a Tabela Comparativa 0803546,
antecedendo ao Despacho GABI 0803548, de 21 de agosto de 2023, por meio do qual a Chefia de
Gabinete - GABI encaminhou os autos ao Conselho Diretor - CD, nos seguintes termos:

Em atengdo ao determinado na Decisdo CD n? 182/2023 (0802484), este Gabinete, em comum
acordo com a SAF, instruiu tabela comparativa das alteragGes propostas, que constam no
documento SEI (0803546).

Como informagdo adicional, e para melhor subsidiar a consulta aos Acoérddos citados nas
motivagGes da tabela comparativa, informo que esses podem ser acessados pelos respectivos links:
1925/2019 (0336611) e 1237/2022 (0631740).



Considerando que se mostra pertinente a avaliagdo de eventual necessidade
de atualizacdo dos valores contidos na Tabela | da Portaria 111, utilizando-se os mesmos parametros e
metodologia que levaram a efeito a Decisdo CD 66/2018 (http://transparencia.confea.org.br/wp-
content/uploads/2018/01/Decisao-CD-066-2018-Aprova-o-Estudo-dos-Valores-de-Di%C3%A1rias-
relativo-ao-Processo-TC-n%C2%BA-025.972015-8-TCU.pdf);

DECIDIU, por unanimidade:

Restitui os autos a Chefia de Gabinete - GABI, com vistas a apresentacdo da atualizacao dos
valores contidos na Tabela | da Portaria 111, utilizando-se os mesmos parametros e metodologia que
levaram a efeito a Decisao CD 66/2018 (http://transparencia.confea.org.br/wp-
content/uploads/2018/01/Decisao-CD-066-2018-Aprova-o-Estudo-dos-Valores-de-Di%C3%Alrias-
relativo-ao-Processo-TC-n%C2%BA-025.972015-8-TCU.pdf).

Presidiu a sessdao o Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia do Confea, Eng.
Eletric. Evanio Ramos Nicoleit. Presentes os Diretores Eng. Agr. Candido Carnauba Mota, Eng.

Eletric. Genilson Pavao Almeida, Geol. Mario Cavalcanti de Albuquerque e o Eng. Civ. Neemias Machado
Barbosa.

Cientifique-se e cumpra-se.

eil Documento assinado eletronicamente por Evanio Ramos Nicoleit, Vice-Presidente no exercicio da
;ginm!: inl’ Presidéncia, em 22/09/2023, as 19:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
eletrénica 49, § 32 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

.._._'I .'5'-"-.. v A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
'hi;%fﬁrii- https://sei.confea.org.br/sei/controlador_externo.php?
.H,i-_‘i‘__ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0821392 e

¥ o codigo CRC BFF5AG4S.
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