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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA — CONFEA

Processo: 00.003605/2023-57
Tipo de Processo: Aquisicdo/Contratacdo: Bens ou Servicos (Inclusive Licitagdes)
Assunto: Locagdo de Estande: Sinduscon-AL / Evento: Feira Minha Casa Propria 2023
Interessado: Sindicato da Industria da Construgdo do Estado de Alagoas - Sinduscon-AL
Relator: Eng. Eletric. Genilson Pavao Almeida

DECISAO CD N2 235/2023

Acolhe, na integra, as
razbes de justificativa
constantes da Informacao
SEPAT ne 41/2023
(0836815); Aprova a
participacdo do Confea no
evento: Feira Minha Casa
Prépria 2023, a ser
realizado no periodo de 01
a 05 de novembro de
2023, em Maceié-AL, por
meio da locacdo de
estande no valor de RS
30.000,00 (trinta  mil
reais), disponiveis no
Centro de Custos "3.1.03 -
PAT Atividades de
Patrocinio e Promogdo" e
com as contrapartidas
consignadas no Plano de
Trabalho (0774199);
e Submete a presente
Decisdo ao Plenario do

Confea, para
homologacdo, nos termos
do art. 11 do
"Regulamento para

participacdo do Confea em
eventos de interesse nas
areas da Engenharia, da
Agronomia e das
Geociéncias por meio da
locacdo de estandes",
aprovado por meio da
Decisdao Plendria n2 PL-
1502/2019,



O Conselho Diretor, em sua 72 Reunido Extraordinaria, realizada no dia 24 de outubro de
2023, na Sede do Confea, em Brasilia-DF;

Considerando que tratam os presentes autos do Processo 00.003605/2023-57, referentes a
locacdo de estande no evento: Feira Minha Casa Prépria 2023, a ser realizado no periodo de 01 a 05 de
novembro de 2023, em Maceid-AL;

Considerando que foram juntados aos autos os seguintes documentos:

- E-mail - Sinduscon-AL (0774186)

- Plano de Trabalho - Sinduscon (0774199)

- Material de Divulgacdo - Sinduscon (0774255)

- Declaracdo de Exclusividade - Sinduscon (0774205)

- Declaragdo de adimpléncia - Sinduscon (0774227)

- Estatuto Social - Sinduscon (0774241)

- Ata - Sinduscon (0774242)

- Certidao de Regularidade Fiscal - Sinduscon (0774247)
- E-mail SEPAT 0780860

- Material documentos de edi¢des anteriores (0781634)

- Material de comprovacdo de edi¢cdes anteriores/participantes (0781636)

- Certiddo do FGTS da Entidade (0781753)

Considerando que por meio da Decisdo Plendria n? 1502/2019, de 04 de setembro de
2019, o Confea decidiu por:

1) Homologar o "Regulamento para participagdo do Confea em eventos de interesse nas areas da
Engenharia, da Agronomia e das Geociéncias por meio da locacdo de estandes" (0230489), de
acordo com o Relatdrio e Voto CD 0235355.

2) Revogar a Decisdo Plenaria n2 PL-0280/2019.

Considerando que o art. 82 do "Regulamento para participagdao do Confea em eventos de
interesse nas dreas da Engenharia, da Agronomia e das Geociéncias por meio da locacdo de estandes"

estabelece:

Art. 82 O pedido de participagdo sera analisado tecnicamente pela unidade responsdvel pela
comunicagao institucional do Confea que se manifestara sobre os seguintes aspectos:

a) de cardter eliminatdrio: a aderéncia do tema abordado no evento a missdo do Sistema
Confea/Crea;

b) de carater classificatorio: a visibilidade da marca Confea a partir dos quesitos técnicos
apresentados no quadro abaixo:

Ordem Quesito Técnico Avaliagdo do Quesito Técnico | Pontos | Peso
internacional 10 2
nacional 8 2
1 Abrangéncia do tema do evento regional 6 2
estadual 2
municipal 2 2
2 Parcerias diversas organizagdes 10 1




somente a realizadora do evento 5

acima de 10 vezes 10

de 5 a 10 vezes

Frequéncia de realizagdo do evento

1
1
1
de 1 a4 vezes 6 1
inédito 1
trés ou mais 10 1
dois 1
Quantidade de dias do evento
um 6 1
um turno 1
acima de 1.000 10 1
entre 501 e 1.000 1
Quantidade estimada de participantes entre 301 e 500 6 1
entre 100 e 300 1
abaixo de 100 2 1
acima de 22 m2 10 1
até 21 m2 1
Dimensdo do estande -
até 18 m2 6 1
até 09 m2 1
cinco 10 3
quatro 8 3
Quantidade das contrapartidas trés 6 3
dois 4 3
um 2 3
Pontuagdo maxima 100

Considerando que por meio do documento 0779851 o Setor de Patrocinio e Promocao -
SEPAT realizou a analise técnica dos autos, restando consignada a "aderéncia do tema a missdao do
Sistema", a pontuacgdo atingida: 78 (setenta e oito), bem como a cota sugerida de até RS 20.000,00 (vinte

Considerando que por meio do Despacho SEPAT 0781754, de 05 de julho de 2023, o Setor
de Patrocinio e Promocdo - SEPAT e a Geréncia de Comunicac¢do - GCO instruiram os autos nos seguintes

Considerando Plano de Trabalho (SEI n2 0774199) apresentado pelo Sindicato da Industria da
Construcdo do Estado de Alagoas - Sinduscon-AL, o qual solicita a participacdo do Confea no
evento: Locagdo de Estande: Sinduscon-AL / Evento: Feira Minha Casa Prépria 2023, mediante
a Locagdo de Estande, a ser realizado no periodo de 01 a 05/11/2023, em Macei6/AL);

Considerando que a Analise Técnica (SEI n2 0779851), relativa ao Plano de Trabalho do Sindicato da
Industria da Construcdo do Estado de Alagoas - Sinduscon-AL, adotou como referéncia o
Regulamento para participagdo do Confea em eventos de interesse nas areas da Engenharia, da
Agronomia e das Geociéncias, por meio da locagao de estandes, aprovado por meio da Decisdo
Plenaria n? 1502, 04 de setembro de 2019;

Considerando o Parecer SUCON n2 14/2019 (0156896), complementado pelo Despacho SUCON
(0172914), que concluem, do ponto de vista estritamente juridico, pela possibilidade de aprovagdo
do regulamento para participacdao do Confea em eventos de interesse nas dreas da Engenharia, da
Agronomia e das Geociéncias por meio da locagdo de estandes, aprovado pela Decisdo n? PL-
1502/2019;

Considerando que o pedido da participa¢do do Confea no evento deve ser protocolizado no Confea
no prazo minimo de 90 dias antes da data de inicio do evento e estar instruido com os documentos
necessarios a sua analise;

Considerando que o pleito do referido Sindicato da Industria da Construgao do Estado de Alagoas -
Sinduscon-AL, foi protocolado neste Conselho Federal no 16/06/2023 (SEI n2 003605/2023-57),
portanto 138 dias antes da realizagdo do evento;



Considerando as diligéncias realizadas pelo Sepat, por meio de documentos/e-mails acostados ao
presente processo (Doc. SEI n2 0780860) referente aos documentos complementares e obrigatérios;

Considerando que o Plano de Trabalho apresenta contrapartidas de comunicagdo, possibilitando
ampliar a visibilidade da marca Confea no evento;

Considerando que a pontuagdo alcancada determina o valor maximo a ser disponibilizado para a
locacdo do estande, conforme tabela de valores aprovada pela Decisdo Plenaria n2 1502/2019.

A verificacdo dos quesitos preliminares identificou que o pedido foi protocolizado no Confea com
antecedéncia minima de 90 dias da data do evento, encontrando-se instruido com os documentos
abaixo relacionados:

1. Plano de Trabalho, cujo evento apresenta tema aderente a missdo do Sistema Confea/Crea (SEl
n2 0774199);

2. Declaracdo e/ou Declaragbes de exclusividade de comercializacdo do espaco no evento (SEI
n2 0774205 e 0774227);

3. Materiais de divulgacdo ou de comercializagdo do espago no evento (SEI n2 0774255);
4. Materiais das edi¢des anteriores (SEI n2 0781634; 0781636) e

5. Documentos comprobatdrios da regularidade juridica, fiscal e trabalhista da prépria Entidade
como exclusiva/comercializadora (SEI n2 0774247 - fls. 1/7);

Assim, apds verificagdo do atendimento dos quesitos preliminares de carater eliminatério, o plano
de trabalho do Sindicato da Industria da Construgdo do Estado de Alagoas - Sinduscon-AL foi
submetido a analise técnica acerca da visibilidade da marca Confea, tendo alcangado 78 pontos (SEI
n2 0779851).

A pontuacdo alcangada identifica o valor maximo a ser disponibilizado para a locagdo do estande:
( ) de 23 a 40 pontos, até RS 10.000,00

( ) de 41 a60 pontos, até RS 15.000,00

( X) de 61 a 80 pontos, até RS 20.000,00

( ) de 81 a 100 pontos, até RS 30.000,00

Considerando que a Feira Minha Casa Prépria (FMCP) é o maior evento do setor imobilidrio do
Estado de Alagoas, que tem como foco a realizagdo do sonho da casa propria;

Considerando que o Sinduscon/AL realizara a sua 52 edi¢do, a feira conecta os interessados em fazer
negdcios, por meio da participagdo de agentes promotores que estado no mesmo espago com
parceiros que proporcionam atividades prépria ao segmento da industria e também para a
sociedade em geral;

Considerando a edigao deste ano contemplard um dia a mais comparado as edigdes anteriores, visto
que este ano o evento acontecerd numa época de grande movimentagao no local, por se tratar de
um periodo de feriado nacional;

Considerando que toda a midia do evento esta programada para atrair o publico, utilizando midias
sociais, sonora, impressa, entre outras, conforme plano do Sinduscon/AL;

Considerando que a FMCP é mais uma agdo de fortalecimento e promogao para desenvolver o setor
da industria, uma vez que o setor é considerado como o termdmetro da economia, possibilitando
motivar as diretrizes do mercado produtivo. Dado a sua importancia quanto o desenvolvimento
economico do pais;

Considerando que o objetivo de impulsionar o setor econdmico do Estado, a FMCP garante que a
movimenta¢do mercadoldgica que tem alterado a regido do local do evento, incentivando que os
langamentos imobilidrios e seus desdobramentos, sejam o surgimento de novos pequenos negocios,
geracdo de emprego e oportunidades, resultem no fortalecimento da imagem e dos servigos
prestados pelas entidades do setor, estabelecendo um relacionamento das mesmas com a
sociedade.

Dessa forma, esta Geréncia de Comunicacdo do Confea se manifesta favoravel a participacdo do
Confea no evento: Locag¢do de Estande: Sinduscon-AL / Evento: Feira Minha Casa Prépria 2023,
que acontecera no periodo de 01 a 05 de novembro de 2023, que visa oferecer oportunidade
de abrangéncia e visibilidade da marca Confea, tornando uma oportunidade de divulgacao da



marca Confea para aproximadamente 5 mil pessoas, dos programas e politicas de atuagdo do
Sistema Confea/Crea.

Registramos que o plano de trabalho pleitea cota no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais).
Apds analise técnica do seu plano de trabalho, devido a pontuagdo alcangada, a cota sugerida é
deR$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Diante do exposto, sugerimos encaminhar o presente processo a Geréncia de Orgamento e
Contabilidade - GOC, para emissdo de nota de pré-empenho no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais)) em nome do Sindicato da Industria da Constru¢io do Estado de Alagoas -
Sinduscon/AL, sob n2 12.471.298/0001-05, como empresa exclusiva/comercializadora do
evento: Locagdo de Estande: Sinduscon-AL/ Evento: Feira Minha Casa Prépria 2023 que acontecerd
no periodo de 01 a 05 de novembro de 2023, em Maceid/AL, cuja disponibilidade orcamentaria
encontra-se prevista no Centro de Custos 3.1.03- — Atividades de Patrocinios e Promocgdo - PAT.

Proj. apds o parecer favoravel, encmainhar o processo ao Conselho Diretor.

Lembramos que o pleito devera ser apreciado pelo Conselho Diretor em reunido prevista para
020/07/2023.

Certiddes da empresa exclusiva/comercializadora — Sinduscon/AL, sob n2

Validade até a data da analise
12.471.298/0001-05

07/07/2023 ( Doc. SEI
n2 0781753)
15/11/2023 ( Doc. SEI
ne 0774247 - fl.4/7)

Certificado de Regularidade junto ao FGTS

Certiddo Negativa Relativa a Débitos Trabalhistas (CNDT)

Certiddao Conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais e 25/10/2023 ( Doc. SEI
Divida Ativa da Unido n2 0774247 - f1.3/7)
Certiddo Negativa de Débitos junto as Fazendas Estadual e Municipal ou 29/08/2023 ( Doc. SEI
Distrital, caso seja contribuinte n2 0774247 -fl.1e 2/7)

Comprovante de Situagdo Cadastral junto ao Ministério da

Regular
Fazenda/Secretaria da Receita Federal do Brasil g

Considerando que por meio do Despacho SEG 0782482, de 05 de julho de 2023, a
Superintendéncia de Estratégia e Gestdo encaminhou os autos a Geréncia de Orcamento e Contabilidade
- GOC, nos seguintes termos:

Solicito a verificagdo da disponibilidade orcamentaria e emissdo de pré-empenho para atendimento
do pleito de locagdo de estande, conforme os dados abaixo:

Razdo Social: Sindicato da Industria da Construgdo do Estado de Alagoas - Sinduscon/AL
CNPJ: 12.471.298/0001-05

Valor: R$ 20.000,00 (vinte mil reais)

Centro de Custos: 3.1.03 - PAT Atividades de Patrocinios e Promocao.

Ap0ds a execugdo da solicitagdo, favor encaminhar o processo para a SEG.

Considerando que por meio da Nota de Pré-Empenho 168/2023 (0782645), de 05 de
julho de 2023, houve o Bloqueio orcamentdrio solicitado pelo Despacho SEG (Sei 0708591) - Locagdo de
Estandes: Feira Minha Casa Prdpria 2023,

Considerando que por meio do Despacho GOC 0782647, de 05 de julho de 2023, a
Geréncia de Orcamento e Contabilidade - GOC restituiu os autos a Superintendéncia de Estratégia e
Gestao - SEG nos seguintes termos:

Considerando as informagdes que constam no Despacho SEG (Sei 0782482).

Informa-se a emissdo da Nota de Pré-empenho n2 168/2023, no valor solicitado, com validade até
31/12/2023 (Sei 0782645).

Ressalta-se, neste caso, que a atribuicdo da GOC se restringe apenas ao bloqueio da verba
orcamentdria.



Considerando que por meio do Despacho SEG 0782754, de 06 de julho de 2023, a
Superintendéncia de Estratégia e Gestdao - SEG encaminhou os autos a Geréncia de Contratacdes - GEC,
nos seguintes termos:

Considerando o despacho GOC (SEI 0782647), nota de pré-empenho 168/2023 (SEI 0782645) e
demais documentos, encaminho o processo para a sua continuidade, com o encaminhamento a
PROJ apds a analise da GEC.

Considerando que, na sequéncia, foram juntados aos autos os seguintes documentos:

- Certidao Regularidade Fiscal e TCU (0788883)

- Minuta - Termo de Inexigibilidade de Licitacdo GEC 0788885
- Minuta - Contrato GEC 0788895

- Informacgdo 143 (0788908)

Considerando que por meio do Despacho GEC 0788912, de 18 de julho de 2023, a Geréncia
de Contratagdes - GEC encaminhou os autos a Procuradoria Juridica - PROJ, nos seguintes termos:

Ciente da verificagdo documental constante na Informacdo GEC n2 143/2023 (SEI n2 0788908),
conforme atribui¢des estabelecidas na Portaria n2 266/2022, encaminho as Minutas de Termo de
Inexigibilidade e Contrato (SEI n2 0788885 e 0788895) para analise e manifestacdo da
Subprocuradoria Consultiva - Sucon, nos termos do inciso VI do art. 38 da Lei n.2 8.666, de 1993.

Considerando que por meio do Parecer 183 (0820316), de 21 de setembro de 2023, a
Subprocuradoria Judicial manifestou-se nos seguintes termos:

| - RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria Juridica por forga do art.
38, VI e paragrafo Unico, da Lei n? 8.666, de 1993, para que se proceda a andlise da contratagdo
direta, por meio de inexigibilidade de licitacdo, do Sindicato da Industria da Construgdo do Estado
de Alagoas - Sinduscon-AL, visando a participacdo do Confea na "Feira Minha Casa Propria 2023",
organizado e promovido pelo pretenso contratado, a ser realizado no periodo de 12 a 5 de
novembro de 2023, em Maceid - AL, por meio da locagao de estande no valor de 20 mil reais,
conforme especificagdes constantes no Plano de Trabalho e demais documentos acostados aos
autos.

2. O processo administrativo foi instruido, entre outros elementos, com os seguintes documentos:

° Plano de Trabalho (0774199);

° Declaragdo de exclusividade (0774205);

o Checklist de verificagdo documental e analise técnica
(0779851);

. Manifestagdo favoravel a cota de patrocinio do Setor de

Patrocinio e Promogdo (0781754);
° Nota de Pré-Empenho (0782645);
° Comprovagado de regularidade fiscal e trabalhista (0788883)

3. A Geréncia de Contratagdes, por fim, elaborou as minutas de Termo de Inexigibilidade de
Licitagdo e de Contrato, bem como procedeu a andlise técnica da contratacdo em tela, conforme


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666compilado.htm

Informacdo GEC n2 143/2023 (0788908), na qual acostou um checklist de verificagdo documental,
pelo qual se pressupde que foi verificada toda a documentagdo de habilitagdo juridica e de
regularidade fiscal, social e trabalhista.

4. E o que importa relatar.

Il - ANALISE JURIDICA

5. Inicialmente, cumpre-nos salientar que a presente manifestacdo juridica toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo em epigrafe,
limitando-se a analise dos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, ndo
cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e econGmicos, nem no juizo de
oportunidade e conveniéncia da contratagao pretendida.

6. Em 12 de abril de 2021, foi publicada a Lei n? 14.133, de 2021 - Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, que estabelece o novo marco regulatdrio das contratagdes publicas. Entretanto, por
forga das disposi¢cdes dos seus artigos 191 e 193, com as alteragdes da Medida Proviséria n? 1.167,
de 2023, a Administracdo, até 30 de dezembro de 2023, poderd optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com a NLLC ou de acordo com as Lei n? 8.666, de 1993 e Lei n2 10.520, de
2002, que permanecem em vigor até o decurso desse prazo.

7. Dessa forma, tendo em vista o conteddo dos autos, a presente manifestacdo se pautara pelos
requisitos previstos na Lei n? 8.666, de 1993 e no "Regulamento para participagdo do Confea em
eventos de interesse nas areas da Engenharia, da Agronomia e das Geociéncias por meio da locagdo
de estandes", proposto pelo Conselho Diretor, por meio da Decisdo CD-n2 179/2019 (0239439) e
aprovado pelo Plendrio do Confea, por meio da Decisdo Plenaria PL-1502/2019 (0242829),
consoante se verifica dos autos do Processo 06759/2018.

Da Motivagdo da Contratagdo

8. O objetivo almejado em processos licitatorios é a contratacdo de bens e servigos, de forma a
assegurar a melhor proposta para a Administragdo e o atendimento dos principios basicos elencados
no art. 39, da Lei n? 8.666, de 1993, o que se materializa com o escorreito cumprimento do
procedimento legal, segundo a modalidade licitatoria.

9. A motivagdo da contratagdo é requisito essencial do processo administrativo, conforme disposto
na Lei n29.784, de 1999: "Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios
de (...) indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo" (art. 29,
paragrafo Unico, VII).

10. Logo, considerando que a melhor forma de atender ao interesse publico especifico, que enseja a
contratacdo, estd no ambito da discricionariedade, deve a Administracdo explicitar os critérios de
conveniéncia e oportunidade que engendraram a abertura do certame, permitindo-se, com isso, a
"sindicabilidade da congruéncia entre sua justificativa e a realidade fatica na qual se inspirou a

vontade administrativa"[*.,

11. Nesse contexto, ao promover a analise técnica de mérito acerca do pedido de participagao do
Confea no evento, o Setor de Patrocinio e Promogdao considerou que o evento oferece
"oportunidade de abrangéncia e visibilidade da marca Confea, tornando uma oportunidade de
divulgacdo dos programas e politicas de atuacdo do Sistema Confea/Crea", consoante Despacho
SEPAT 0781754.

12. N3o cabe a Procuradoria Juridica perscrutar as razoes técnicas que levaram os responsaveis a se
manifestarem favoravelmente ao pedido, no caso, até porque esta unidade ndo detém os
conhecimentos técnicos especializados para assegurar a necessidade de tal contratagdo, como agdo
de comunicagdo, o que somente pode ser feito pelas dreas técnicas responsaveis (SEPAT e GCO) e
pelas instancias decisdrias (CD e Plendrio).

13. Logo, diante da existéncia formal da devida anadlise, pode-se afirmar que os autos se
encontram devidamente instruidos nesse aspecto, ressaltando-se que a idoneidade das informagdes
é de estrita responsabilidade dos seus subscritores.

14. Entretanto, é oportuno alertar as instancias deliberativas e decisérias que, no exercicio da
conveniéncia e oportunidade, é imprescindivel que seja avaliada a pertinéncia deste tipo de
iniciativa de comunicagao no aspecto mais abrangente, ou seja, ndo basta, para se concluir pela
necessidade da contrata¢do, considerar apenas os aspectos formais presentes na instru¢io de um
determinado evento, como in casu.
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15. Veja-se que este tipo de contratagdo tem aportado nesta Procuradoria Juridica em nimero
elevado, podendo-se inferir que a contratacdo de estandes para participagdo do Confea em tais
eventos passou a integrar a rotina operacional desta autarquia.

16. Nessa ordem de idéias, tanto as unidades operacionais da drea de comunicag¢do (SEPAT e GCO)
quanto as instancias deliberativas e decisérias (CD e Plenario) devem se acautelar de estudos
prévios que justifiquem a necessidade da a¢do de comunicagdo, mediante demonstrac¢do clara e
inequivoca da pertinéncia da acdo (no caso, participagdo em eventos) com as atribuicées do
Confea previstas no art. 27, da Lei n2 5.194, de 1966, a definicao clara dos objetivos a serem
alcancados e de métricas para avaliagdo dos resultados, sem perder de vista a razoabilidade do
gasto de recursos publicos com este tipo de contratagdo.

17. Para tanto, deve-se avaliar permanentemente os resultados obtidos com a politica
de participagdo do Confea em eventos de interesse nas areas da Engenharia, da Agronomia e das
Geociéncias por meio da locagao de estandes, a relagao custo-beneficio da agdo de comunicagao e
os resultados alcancados. Nao se olvide que, na analise da relagao custo-beneficio, deve ser
levado em consideragdo n3ao apenas o valor pago diretamente pelo Confea
ao organizador/promotor do evento, como também os custos com a montagem do estande, o
material de comunicagdo e ainda as diarias, passagens e verbas salariais pagas aos empregados do
Confea que invariavelmente precisam se deslocar para as mais variadas cidades do pais para
acompanhamento dos eventos.

18. Todos esses aspectos, evidentemente, estdo circunscritos no juizo de conveniéncia e
oportunidade, ndo cabendo ao d6rgdo juridico a definicio da pertinéncia da contratacdo, da
politica de comunica¢do e da melhor forma de atender ao interesse publico. Todavia, cumpre
esclarecer que o cumprimento dos requisitos formais do "Regulamento para participagao do
Confea em eventos de interesse nas areas da Engenharia, da Agronomia e das Geociéncias por
meio da locagdo de estandes"”, por si s6, ndo desonera as unidades operacionais da area de
comunicagdo, as instancias deliberativas e decisdrias e, mais ainda, o ordenador de despesa, da
necessidade de levarem em consideracdo os aspectos sobreditos na andlise técnica e na tomada
de decisdo.

19. Obtempere-se que a legitimidade dos gastos do Confea com ag¢Ges de comunicagdo esta sob o
crivo do Tribunal de Contas da Unido, valendo destacar a instrug¢do técnica do processo TC
034.407/2018-9, na qual os auditores, na esteira do Acérdido 8564/2017-TCU-Segunda
Camara, alertam que ndo devem ser realizadas despesas por parte de um Conselho quando
desatreladas das finalidades da entidade e sem que seja observado o principio da legitimidade
(dentre outros). Ainda, com espeque no Acdrddo 1641/2021-TCU-Plendrio, enfatizam a
jurisprudéncia da Corte quanto a necessidade do cumprimento dos seguintes requisitos: i)
vinculagdo as finalidades e objetivos da entidade; ii) moderacdo dos valores despendidos; iii)
natureza excepcional; e iv) submissdo aos principios da legalidade, moralidade, legitimidade e
economicidade.

20. Por derradeiro, a instrugdo técnica do TCU cita ainda o Acdérddo 3074/2022-TCU-Segunda
Camara, para enfatizar o papel do ordenador de despesass no exame da legitimidade dos gastos
realizados e seu atrelamento as finalidades institucionais do Conselho. No referido acérdao, a Corte
de Contas destacou a reiterada jurisprudéncia neste sentido:

20. O entendimento do Tribunal é no sentido de que a atuagdo do ordenador de
despesas no processo de pagamento ndo é meramente formal, pois a ele compete
verificar todo o processo de dispéndio, acompanhando e fiscalizando a atuagdo de
seus subordinados, incluindo o dever de verificar a legalidade e a legitimidade dos
documentos geradores de despesa. Ademais, além da assinatura do ordenador de
despesas configurar auténtica instancia de controle de gastos dos recursos publicos,
ela tem por intuito obstar eventuais pagamentos irregulares.

21. Nesse sentido, os seguintes enunciados de sua jurisprudéncia selecionada:

A atuacdo do ordenador de despesas no processo de pagamento ndo é meramente
formal, a exigéncia de sua assinatura tem por intuito obstar eventuais pagamentos
irregulares. (Acérddo 1651/2010-TCU-Plenario, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ) ;

O ordenador de despesas tem o dever de verificar a legalidade e a legitimidade dos
documentos geradores de despesa, ndo sendo sua assinatura mera formalidade,
assim como de acompanhar e fiscalizar a atuagdo de seus subordinados. (Acérddo
635/2017-TCU-Plenério, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ) ;
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Ao ordenador de despesas compete verificar todo o processo de dispéndio, com o
objetivo de, entre outras medidas, detectar possiveis irregularidades, de modo que a
sua assinatura ndo configura mera formalidade, mas auténtica instancia de controle
de gastos dos recursos publicos. (Acérddo 550/2015-TCU-Plendrio, Relator Ministro
BRUNO DANTAS) ;

A funcdo de ordenador de despesa ndo esta adstrita ao mero acatamento ou
acolhimento das solicitagdes de outras instancias administrativas, porquanto deve
representar um verdadeiro controle da regularidade e da legalidade da despesa
publica. (Acérddo 1568/2015-TCU-Segunda Camara, Relatora Ministra ANA ARRAES) ;

A atribuicdo do ordenador de despesas é verificar se os procedimentos levados a
efeito estdo em conformidade com a lei, sendo exigida a assinatura nos documentos
justamente para delimitar responsabilidades. (Acérddo 2540/2008-TCU-Primeira
Camara, Relator Ministro GUILHERME PALMEIRA) ;

O ordenador de despesas e o agente publico incumbido da execug¢do contabil tém o
dever de organizar e supervisionar os lancamentos efetuados no Siafi e a correta
destinagdo dos recursos nos fins para os quais estavam vinculados, sob pena de
responsabilizagdo. (Acérddo 2295/2013-TCU-Segunda Cémara, Relator Ministro
AROLDO CEDRAZ) ;

A assinatura do ordenador de despesa em documento gerador de dispéndio sem a
verificagdo de sua legitimidade caracteriza falta de zelo e diligéncia profissionais
necessarios para evitar erros e fraudes causadores de prejuizos ao erario e motiva a
sua responsabilizagdo perante o TCU. (Acdérddo 300/2011-TCU-Plenario, Relator
Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO) ;

A auséncia de cautela e zelo profissional, requeridos dos agentes administrativos
quando estdo atuando na defesa dos interesses do erario e que contribua para a
ocorréncia de prejuizo aos cofres publicos, resulta na obrigacdo de ressarcimento,
ainda que seja reconhecida a boa-fé dos responsaveis. (Acérddo 487/2008-TCU-
Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER) ;

A autorizagdo de pagamento ndo se resume a mera aposi¢do de assinatura na ordem
bancéria. E necessério que o gestor adote procedimentos independentes para se
certificar da corregdo da despesa que lhe é apresentada para pagamento. (Acérddo
3004/2016-TCU-Plenario, Relator Ministro-substituto AUGUSTO SHERMAN) ;

A assinatura é o ato pessoal e intransferivel que viabiliza o pagamento. A assinatura
de cheque imputa a responsabilidade pelo pagamento ao gestor, que em nada se
altera se, em confianca, o deixou a cargo de terceiros. (Acorddo 6551/2010-TCU-
Primeira Cdmara, Relator Ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES) ;

Nos processos relativos ao controle financeiro da Administragdao Publica, a culpa dos
gestores por atos irregulares que causem prejuizo ao erario é legalmente presumida,
ainda que nao se configure a¢do ou omissdo dolosa, admitida prova em contrario, a
cargo do gestor. Na fiscalizagdo dos gastos publicos, privilegia-se, como principio
basico, a inversdo do 6nus da prova. Cabe ao gestor demonstrar a boa aplicacdo dos
dinheiros e valores publicos sob sua responsabilidade (art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal e art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, c/c o art. 66 do Decreto
93.872/1986) . (Acérddo 1895/2014-TCU-Segunda Camara, Relatora Ministra ANA
ARRAES) ;

O ato de ordenar despesas ndo é meramente formal. Cabe ao ordenador de despesas
analisar se o processo contém todas as informagGes necessdrias para autorizar a
realizacdo do pagamento. (Acérddo 2597/2013-TCU-Plendrio, Relator Ministro
AROLDO CEDRAZ) ;

E de responsabilidade da autoridade ordenadora da despesa em um processo
licitatério checar se os atos produzidos por aqueles que se encontram sob sua
hierarquia estdo em conformidade com a ordem juridica. (Acérddo 1618/2011-TCU-
Plendrio, Relator Ministro-substituto MARCOS BEMQUERER) ;

A funcdo de ordenador de despesa ndo estda adstrita ao mero acatamento ou
acolhimento das solicitagdes de outras instancias administrativas, devendo exercer
um verdadeiro controle quanto a regularidade e a legalidade da despesa publica.
(Acorddo 985/2007-TCU-Plenario, Relator Ministro GUILHERME PALMEIRA) ;
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E obrigacdo do ordenador de despesa ressarcir o erario dos prejuizos a que tenha
dado causa por agdo ou omissdo no cumprimento da lei ou das normas do direito
financeiro. E responsabilidade pessoal do gestor a comprovacdo do bom e regular
emprego dos valores publicos que, nessa condicdo, tenha recebido, cabendo-lhe, em
consequéncia, o 6nus da prova. (Acérddo 1194/2009-TCU-Primeira Cdmara, Relator
Ministro VALMIR CAMPELO) ;

21. De toda forma, as razées de justificativa apresentadas pela unidade técnica
responsavel haverdo de ser apreciadas, no mérito, pelo Conselho Diretor, a quem cabe aprovar a
participacdo do Confea em eventos de interesse nas areas da Engenharia, da Agronomia e das
Geociéncias por meio da locagdo de estandes, e pelo Plendrio do Confea, a quem compete
homologar a Decisdo do Conselho Diretor, ocasido em que os aspectos acima deverdao ser
considerados.

Da Inexigibilidade de Licitagao

22. Na sistematica adotada pela Lei n? 8.666, de 1993, ha situa¢cdes em que é utilizada a expressdo
“licitacdo dispensada” (art. 17, | e Il); em outras, aparece a expressdo “licitacdo dispensavel” (art.
24); e, finalmente, “licitagdo inexigivel” (art. 25). Essas seriam as possibilidades mencionadas em lei,
e de carater excepcional, em que serd possivel a contratagdo direta, isto é, a contratagdo sem
licitagdo.

23. Nos casos em que a Administragdo Publica constata a inviabilidade de competicdo, é possivel a
contratagao por inexigibilidade de licitagao, com base no art. 25, da Lei n? 8.666, de 1993:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicio, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagao Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagao, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo;

Ill - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.

24. Ressalte-se que a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo decorre sempre da
inviabilidade de competi¢do, consoante disposto no caput do art. 25, supracitado. A Lei n? 8.666, de
1993 ainda prescreve a instrugdo minima que deve conter os autos:

Art. 26. (...)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.

25. O Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento consolidado sobre o tema, consubstanciado
na edicdo da Sumula TCU 255: "Nas contratagdes em que o objeto s6 possa ser fornecido por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente publico responsavel
pela contratagdo a adocdo das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da
documentagdo comprobatdria da condi¢do de exclusividade".

26. Quanto a comprovacdo de exclusividade, trata-se de contratacdo que, segundo os documentos
constantes dos autos, somente pode ser realizada junto a interessada, por se tratar da Unica pessoa
juridica responsdvel pela organizagdo da montagem de estandes no referido evento,
conforme declaragdo de exclusividade (0774205).


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/1194/2009/Primeira%20C%C3%A2mara
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666compilado.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/sumula/*/NUMERO%253A255/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMEROINT%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue

Da Justificativa de Preco

27. Com relagdo a justificativa de precos, é oportuno registrar que, por meio da Decisdo Plenaria n?
PL-1553/2019 (0253018), o Plenério do Confea decidiu "manter os valores para locacdo de estande
por faixa de pontuagdo, a serem aplicados aos contratos de locagdo de estande no exercicio 2019:
Pontuacdo - Valor maximo - De 81 a 100 Até RS 30.000,00; De 61 a 80 Até RS 20.000,00; De 41 a 60
Até RS 15.000,00; De 23 a 40 Até RS 10.000,00".

28. No caso, a pontuagao foi atribuida pelos responsaveis do Setor de Patrocinio e Promogao
(SEPAT) e da Geréncia de Comunicagdo (GCO), mediante o checklist de verificagdo documental e
analise técnica (0779851), pois somente tais unidades poderiam afirmar que o valor da
contratacdo é condizente com o objeto pretendido.

29. A Geréncia de Contratagdes, por sua vez, emitiu a Informagdo GEC N2 143/2023 (0788908), mas
ndo se manifestou sobre o assunto, apesar de constar, entre suas atribui¢Ges, validar os aspectos
formais e de conformidade dos pregos dos processos que lhe sdo submetidos, conforme disposto
nos artigos 75 e 76, da Portaria n2 266/2022 (0621792).

30. De toda forma, o valor a ser pago pelo Confea havera de ser, também, aprovado tanto pelo
Conselho Diretor como pelo Plendrio do Confea, conforme ja registrado. Assim, considerando que,
formalmente, ndo se verifica qualquer irregularidade ou sobreprego, e tendo em vista que ndo é
atribuicdo da Procuradoria Juridica atestar o valor da contratacdo, ndo se registra obice, do ponto
de vista juridico, nesse aspecto. Ressalte-se, entretanto, que a idoneidade das informagdes é de
estrita responsabilidade dos seus subscritores.

Dos Demais Aspectos Juridico-Formais

31. A Nota de Pré-empenho anexada aos autos que se mostra suficiente para a cobertura da
despesa e se constitui em comprovacado de disponibilidade orgamentaria.

32. No tocante a habilitagdo juridica e a regularidade fiscal e trabalhista da pretensa contratada,
verifica-se que foram acostados os documentos pertinentes, como ja relatado, sem registro de
pendéncias, ressalvada a regularidade fiscal estadual, municipal e perante o FGTS cujas certidées
venceram no curso da instrugdo.

33. A minuta do contrato preenche todos os requisitos elencados no art. 55, da Lei n? 8.666, de
1993.

34. A autorizagdo da autoridade superior, no caso, sera dada, no momento oportuno, pelo Conselho
Diretor, a quem cabe aprovar a participacdo do Confea em eventos desse tipo, e pelo Plenario do
Confea, a quem compete homologar a Decisdo do Conselho Diretor, consoante prevé
o "Regulamento para participacdo do Confea em eventos de interesse nas areas da Engenharia, da
Agronomia e das Geociéncias por meio da locagdo de estandes".

35. No que concerne as obriga¢des contratuais, em especial quanto as contrapartidas exigidas,
pressupde-se que o Setor de Patrocinio e Promogao (SEPAT), a Geréncia de Comunicagdo (GCO) e a
Geréncia de Contratagdes (GEC) tenham avaliado as condi¢Oes e previsto no instrumento tudo o
quanto necessario ao bom andamento da execu¢dao do objeto, motivo pelo qual a Procuradoria
Juridica nao se imiscuira nesse aspecto.

36. Por fim, ressalte-se que as questdes de ordem técnica, e também relativas a precos,
especificagdes e outros elementos ndo contidos expressamente na legislagdo ndo competem a
Procuradoria Juridica, sendo essas informagdes e manifestacdes de responsabilidade dos
respectivos emitentes.

Da Avaliacdo dos Resultados

37. No Plano de Comunicacdo do Confea 2021/2023 consta, entre os Produtos e Servigos de
Comunicagao, o seguinte:

3.4.4 - Estandes e outros apoios A¢do de comunicagdo que busca agregar valor a
marca Confea, consolidar posicionamento, gerar identificagdo e reconhecimento,
estreitar relacionamento com publicos de interesse, divulgar servigos, programas e
politicas de atuagdo, por meio da participagdo do Conselho Federal, mediante
locagdo de estande, em evento de drgdo publico ou entidade privada sem fins
lucrativos, enquanto apoiador de projetos de iniciativa de terceiros.
https://www.confea. org.br/comunicacao/divulgacao-da-marca/apoio
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38. Vale dizer, como Autarquia Federal responsavel pela gestdo de recursos publicos, o Confea tem o
dever de analisar os resultados efetivos dessa acdo de comunica¢cdo, mediante métricas objetivas
sobre os efeitos esperados com o realmente obtido, sob o prisma das finalidades previamente
consignadas para a realizagdo da acdo de comunicacdo. E o que consta, inclusive, no capitulo sobre
os resultados do Plano de Comunicagdo do Confea 2021/2023 tem-se:

Resultados e Impacto

Indicadores quantitativos e qualitativos que buscam sinalizar os resultados e o
impacto dos produtos e servigos prestados pela GCO junto a seus publicos. Por meio
de ferramentas de monitoramento sera possivel avaliar o desempenho do Confea nas
midias e redes sociais, nas acOes de patrocinio e demais produtos e servicos de
comunicagao.

39. Nesse sentido, cumpre recomendar ao Setor de Patrocinio e Promogao (SEPAT) e a Geréncia de
Comunicag¢do (GCO) que adotem as providéncias concretas no sentido de avaliar os resultados
obtidos com a presente acdo de comunicagdo apds o término do contrato, objetivando o devido
monitoramento institucional para verificar a efetiva participacdo de publicos de interesse e a
quantidade de contatos, acdes de relacionamento ou atendimentos prestados em agbes de
comunicagao desse tipo.

11l - CONCLUSAO

40. Ante o exposto, considerando os elementos que constam nos autos até o
momento, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade ndo sujeitos ao crivo da
presente analise, conclui-se, do ponto de vista estritamente juridico, em sede de controle prévio de
juridicidade, pela possibilidade do regular prosseguimento do feito, com o objetivo de proceder a
contratagao direta, por meio de inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no artigo 25, da Lei n? 8.666,
de 1993, do Sindicato da Industria da Construgao do Estado de Alagoas - Sinduscon-AL, visando a
participacdo do Confea na "Feira Minha Casa Prépria 2023", organizado e promovido
pelo pretenso contratado, a ser realizado no periodo de 12 a 5 de novembro de 2023, em Maceio -
AL, por meio da locagdo de estande no valor de 20 mil reais, conforme especificagdes constantes no
Plano de Trabalho e demais documentos acostados aos autos, desde que haja a devida aprovagao
por parte do Conselho Diretor e posterior homologagdo pelo Plenario do Confea, ocasidao em que
devem ser levados em consideragdo os apontamentos constantes nos paragrafos 14 a 21 da
presente manifestacao, especialmente o seguinte:

a) a conferéncia acerca da existéncia de estudos prévios que justifiguem a
necessidade da ag¢do de comunicagdo em tela, com a demonstracdo clara e
inequivoca da pertinéncia da agdo (no caso, participagdo em eventos) com as
atribuicdes do Confea previstas no art. 27, da Lei n? 5.194, de 1966, bem como
a definicdo clara e inequivoca dos objetivos a serem alcangados e de métricas para
avaliacdo dos resultados, sem perder de vista a razoabilidade do gasto de recursos
publicos com este tipo de contratacgdo;

b) avaliacdo dos resultados obtidos com a politica de participagdo do Confea em
eventos de interesse nas areas da Engenharia, da Agronomia e das Geociéncias por
meio da locacdo de estandes, a razoabilidade do gasto dessa politica e os resultados
alcancados até o momento;

¢) na analise da razoabilidade do gasto, deve ser avaliado também o custo-beneficio
da aquisicdo dos estandes, ou seja, além do valor pago diretamente pelo Confea ao
organizador/promotor do evento, também devem ser considerados os custos com a
montagem do estande, o material de comunica¢do e ainda as didrias, passagens e
verbas salariais pagas aos empregados do Confea que invariavelmente precisam se
deslocar para as mais variadas cidades do pais para acompanhamento dos eventos;

41. Na oportunidade, esclarecemos que o cumprimento dos requisitos formais do "Regulamento
para participacdao do Confea em eventos de interesse nas areas da Engenharia, da Agronomia e das
Geociéncias por meio da locagdo de estandes", por si s6, ndo desonera as unidades operacionais da
drea de comunicagdo, as instancias deliberativas e decisdrias e, mais ainda, o ordenador de
despesa, da necessidade de levarem em consideracdo os aspectos sobreditos na anadlise técnica e
na tomada de decisdao, pois, segundo entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Unido,
a atuacdo do ordenador de despesas no processo de pagamento ndo é meramente formal, pois a
ele compete verificar todo o processo de dispéndio, acompanhando e fiscalizando a atuagdo de
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seus subordinados, incluindo o dever de verificar a legalidade e a legitimidade dos documentos
geradores de despesa.

42. Quando da celebragdo do contrato, a Geréncia de Contratagdes devera certificar a regularidade
fiscal e trabalhista do contratado.

43. Por fim, caso o contrato seja celebrado, recomendamos que o Setor de Patrocinio e Promogdo
(SEPAT) e a Geréncia de Comunicagdo (GCO) adotem as providéncias concretas no sentido de avaliar
os resultados obtidos com a presente a¢do de comunicagado apds o término do contrato, objetivando
o devido monitoramento institucional para verificar a efetiva participa¢do de publicos de interesse e
a quantidade de contatos, acGes de relacionamento ou atendimentos prestados em agdes de
comunicagao desse tipo.

[1] CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33. ed. — Sdo Paulo: Atlas,
2019, p. 118.

[2] As situacGes elencadas nos trés incisos do art. 25, citado, sdo meramente exemplificativas,
portanto, ndo taxativas. Admite-se, desta forma, situagdes outras em que o atendimento das
necessidades da Administragao implique a inviabilidade de competi¢do ou até mesmo a auséncia de
interesse da Administragdo em restringir o numero de contratados, como é o caso do
credenciamento.

Considerando que por meio do Despacho CD 0829709, de 05 de outubro de 2023, o

Conselho Diretor - CD restituiu os autos a Superintendéncia de Estratégia e Gestdo - SEG, nos seguintes

termos:

Tendo em vista os apontamentos constantes do Parecer 183 (0820316) e com vistas a melhor
subsidiar a andlise e decisdo por parte do Conselho Diretor, solicitamos os préstimos da SEG no
sentido de complementar a instrugdo processual, por meio da juntada das seguintes informagdes:

a) a conferéncia acerca da existéncia de estudos prévios que justifiquem a necessidade da acdo de
comunicacdo em tela, com a demonstracdo clara e inequivoca da pertinéncia da a¢do (no caso,
participagdo em eventos) com as atribuicbes do Confea previstas no art. 27, da Lei n? 5.194, de
1966, bem como a defini¢do clara e inequivoca dos objetivos a serem alcangados e de métricas para
avaliacdo dos resultados, sem perder de vista a razoabilidade do gasto de recursos publicos com este
tipo de contratacao;

b) avaliagdo dos resultados obtidos com a politica de participagdo do Confea em eventos de
interesse nas areas da Engenharia, da Agronomia e das Geociéncias por meio da locagdo de
estandes, a razoabilidade do gasto dessa politica e os resultados alcangados até o momento;

¢) na analise da razoabilidade do gasto, deve ser avaliado também o custo-beneficio da aquisigdo
dos estandes, ou seja, além do valor pago diretamente pelo Confea ao organizador/promotor do
evento, também devem ser considerados os custos com a montagem do estande, o material de
comunicacdo e ainda as diarias, passagens e verbas salariais pagas aos empregados do Confea que
invariavelmente precisam se deslocar para as mais variadas cidades do pais para acompanhamento
dos eventos;

Considerando que por meio do Despacho SEG 0829978, de 05 de outubro de 2023, a

Superintendéncia de Estratégia e Gestdo - SEG encaminhou os autos ao Setor de Patrocinio e Promocgao -
SEPAT, nos seguintes termos:

Considerando o despacho CD (SEI 0829709) e demais documentos, encaminho o processo para
atendimento.
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Considerando que por meio do Despacho SEPAT 0831658, de 18 de outubro de 2023, o
Setor de Patrocinio e Promocgao - SEPAT restituiu os autos a Superintendéncia de Estratégia e Gestdo -
SEG, nos seguintes termos:

Trata o presente processo de solicitacdo de contratacdo da locacdo de estande, medindo 9 m?, para
a participagdo do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - Confea na "Feira Minha Casa
Prépria 2023", a realizar-se no periodo de 12 a 5 de novembro de 2023, em Macei6 - AL, conforme
os critérios estabelecidos no Regulamento para participacdo do Confea, em eventos de interesse nas
areas da Engenharia, da Agronomia e das Geociéncias por meio de locagdo de estandes.

Em resposta aos apontamentos do Conselho Diretor, constante do Parecer n2 183/2023-SUCON,
temos a informar:

Considerando o Decreto n® 6.555/2008, as a¢des de comunica¢do do Confea sdo desenvolvidas e
executadas com o objetivo de dar amplo conhecimento a sociedade de suas politicas e programas;
divulgar os direitos do cidaddo e servigos colocados a disposicdo dos profissionais e empresas;
estimular a participacdo da sociedade no debate e na formulacdo de politicas publicas relacionadas
a Engenharia, a Agronomia e as Geociéncias; e disseminar informagdes sobre assuntos de interesse
publico dos diferentes segmentos sociais, em especial aqueles que constitutem seu publico de
interesse, os profissionais, empresas, docentes, estudantes e gestores publicos.

Considerando que pesquisas de opinido anteriores demonstraram o desconhecimento da sociedade
sobre a missdo e a relevancia da atua¢do do Sistema Confea/Crea em prol do interesse publico, e
ainda a falta de entendimento sobre a amplitude e a complexidade dos trabalhos que sdo
desempenhados pelos profissionais abrangidos pelo Sistema Confea/Crea.

O planejamento da comunicagdo do Confea tem o objetivo de fortalecer sua imagem institucional e
disseminar informag¢des que ressaltem a importancia da fiscalizagdo do exercicio das profissdes
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea e MUtua, a defesa da atividade profissional e a valoriza¢do do
profissional em cumprimento do seu papel a sociedade.

Para execucdo deste planejamento, uma das agdes de comunicagdo adotadas é a participagdao do
Confea em eventos organizados por entidade publica ou privada que promovam os seguintes temas
nas areas da engenharia, agronomia e geociéncias: | - inova¢do, atualizacdo e a geragdo de
conhecimento técnico-cientifico; Il - Divulgacdo de desenvolvimento tecnolégico; e Ill - Exercicio,
regulamentacdo ou fiscalizagdo profissional. Tal participacdo se dara mediante locagédo de estande.

O Setor de Patrocinio e Promogdo adotou como referéncia o Regulamento para participacdo do
Confea em eventos de interesse nas areas da Engenharia, da Agronomia e das Geociéncias, por meio
da locagdo de estandes, aprovado por meio da Decisdo Plendria n2 1502, de 04 de setembro de
2019.

O processo administrativo foi devidamente instruido, com os seguintes documentos:

o Plano de Trabalho (0774199)

° Declaragdo de exclusividade (0774205), declaracGes referente a
Administragcdo Publica

] Comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista (0788883)

] Materiais de divulga¢do do evento

° Checklist de verificagdo documental e analise técnica
(0779851)

Ap0ds verificacdo do atendimento dos quesitos preliminares de carater eliminatério, o plano de
trabalho do Sindicato da Industria da Construgdo do Estado de Alagoas - Sinduscon-AL foi submetido
a andlise técnica acerca da visibilidade da marca Confea, sendo considerado que o evento oferece
oportunidade de abrangéncia e visibilidade da marca Confea, tornando uma oportunidade de
divulgacdo dos programas e politicas de atuagdo do Sistema Confea/Crea.

Registra-se que a Feira Minha Casa Prépria (FMCP) é o maior evento do setor imobiliario do Estado
de Alagoas, ou seja um evento consolidado no calendario do mercado alagoano, onde ressalta-se
que o publico atingido nos anos anteriores foi entre quatro e cinco mil pessoas, conforme registro
anexado aos autos (SEI n20781634, 0781636).

Relativo a presenca do fiscal para atuar de forma objetiva na divulgacdo de informacbes e
esclarecimentos sobe o Sistema Confea/Crea e Mutua, orientacdo e distribuicdo de material



institucional, junto ao estande, é estimado o seguinte investimento:

° passagem aérea-valor estimado: Brasilia-Maceié-Brasilia - (ida
e volta) cerca de RS 2.427,00 (dois mil quatrocentos e vinte e
sete reais)

° didria - R$480,55 (Portaria AD-111/2021) x 5 diarias = RS
2.402,75 (dois mil quatrocentos e dois reais e setenta e cinco
centavos)

° Auxilio Terrestre - RS 95,00 (noventa e cinco reais)

° valor médio de horas-extras, lembrando que sé em casos

excepcionais, pois a orientacdo é cumprir o horario de
expediente: RS 3.000,00 (trés mil reais)

] confeccdo da arte para adesivagem do estande- o valor médio
é de RS 1.500,00 (um mil e quinhentos reais)

° cota sugerida de locacdo do estande - RS 20.000,00 (vinte mil
reais)
° Valor Total- RS 29.424,75 (vinte e nove mil quatrocentos e

vinte e quatro reais e setenta e cinco centavos)

Ressalta-se algumas das principais atribui¢Ges e importancia da fiscalizagdo "inloco", visto que o(a)
fiscal desempenha atividades com relagcdo as contrapartidas; os atendimentos aos profissionais e
publico em geral; a aplicagdo do questionario de avaliagdo do estande do Confea; a divulgacdo da
marca do Confea por meio de materiais institutcionais; assessoria ao Presidente ou representante
indicado pela Presidéncia do Confea, dentre outras atividades.

Considerando que por meio do Despacho SEG 0837997, de 18 de outubro de 2023, a
Superintendéncia de Estratégia e Gestdo - SEG encaminhou os autos a Procuradoria Juridica - PROJ, nos

seguintes termos:

Considerando o parecer 183/2023 (SEI 0820316), despacho Sepat (SEI 0831658) e demais
documentos, encaminho o processo para analise e posterior encaminhamento ao Conselho Diretor.

Considerando que por meio do Despacho SEG 0837998, de 18 de outubro de 2023, a
Superintendéncia de Estratégia e Gestdao - SEG encaminhou os autos ao Conselho Diretor - CD, nos

seguintes termos:

Considerando o encaminhamento do processo para a PROJ, solicito que o processo seja pautado na
reunido do Conselho Diretor a ser realizado no dia 19/10/2023.

Considerando que por meio do Despacho PROJ 0838411, de 18 de outubro de 2023, a
Procuradoria Juridica - PROJ encaminhou os autos ao Conselho Diretor, nos seguintes termos:

Em atencgdo ao Despacho SEG 0837997, o qual encaminha o Despacho SEPAT 0831658, que se
constitui em manifestagdo técnica elaborada pelo Setor de Patrocinio e Promogao, restituimos os
autos ao Conselho Diretor para que aprecie as razdes de justificativa apresentadas pela area
técnica responsdvel, em atendimento as recomendagbes constantes do Parecer SUCON n¢2
183/2023 (0820316).

Por oportuno, registre-se a necessidade de apreciar o assunto juntamente com a Informagdo SEPAT
n? 41/2023 (0837280), que se constitui em manifestacdo técnica elaborada pelo Setor de Patrocinio
e Promogdo, em conjunto com a Geréncia de Comunica¢do e a Superintendéncia de Estratégia e
Gest3o, nos autos eletrénicos do Processo 06759/2018.



Considerando que de acordo com o art. 11 da Portaria 266/2022, a Procuradoria Juridica —
Proj tem por finalidade prover seguranca juridica e defender judicialmente o Confea e os interesses do
Sistema Confea/Crea e da MUtua;

Considerando que os incisos V, VI e X do art. 12 da supracitada Portaria estabelecem que a
Procuradoria Juridica possui as seguintes atribuicoes:

()

V - analisar e manifestar-se sobre aspectos juridicos de matérias submetidas a sua apreciagdo,
zelando pelos direitos e interesses do Confea;

VI - analisar e chancelar editais, contratos, distratos, convénios, acordos, contratos de gestdo e
demais instrumentos administrativos ou normativos;

()

X - coordenar e zelar, no ambito de sua competéncia, pela uniformidade de entendimento juridico
interno e pela observancia a legislacdo e aos normativos vigentes;

(...)

Considerando que, nos termos do art. 57 da Resolucdo n2 1.015, de 30 de junho de 2006,
o Conselho Diretor — CD tem por finalidade auxiliar o Plenario na gestao do Confea;

Considerando que com vistas a melhor subsidiar a andlise e decisao do Conselho Diretor,
com a seguranga juridica que o assunto requer; por meio da Decisdo CD 228 (0839276), de 19 de outubro
de 2023, os autos foram restituidos a Procuradoria Juridica - PROJ, para analise e
manifestacdo conclusiva acerca do contido Despacho SEPAT 0831658, notadamente quanto ao respectivo
atendimento ao item 40 do Parecer 183 (0820316), ou seja, se os elementos contidos
no mencionado Despacho Técnico sdao habeis a ilidir o apontado no Parecer Sucon;

Considerando que por meio da Nota Técnica PROJ 0840697, de 20 de outubro de 2023, a
Procuradoria Juridica - PROJ encaminhou os autos ao Conselho Diretor - CD, nos seguintes termos:

Os presentes autos eletronicos foram restituidos a Procuradoria Juridica, em fun¢do da Decisdo CD
n? 228/2023 (0839276), pela qual o Conselho Diretor decidiu, por unanimidade, "restituir os autos a
Procuradoria Juridica - PROJ, para analise e manifestagdo conclusiva acerca do contido Despacho
SEPAT 0831658, notadamente quanto ao respectivo atendimento ao item 40 do Parecer
183 (0820316), ou seja, se os elementos contidos no mencionado Despacho Técnico sdo habeis a
ilidir o apontado no Parecer Sucon".

Registre-se, por oportuno, que o presente processo se refere a participagdo do Confea em
evento mediante a locagdo de estande, porém, as disposi¢cdes e orientagdes contidas no Parecer
Referencial Sucon n? 165/2023 (0806105) também s3o aplicdveis ao caso, pois ambas as situa¢des
se constituem em ac¢Oes de comunicagdo mediante o patrocinio do Confea, visando divulgar sua
marca. Desta forma, verifica-se a necessidade de apreciar o assunto juntamente com os
Processos 06759/2018 e 00.005750/2022-91.

No aludido item 40 do Parecer SUCON n2 183/2023 (0820316) constou expressamente o seguinte:

Ante o exposto, considerando os elementos que constam nos autos até o
momento, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade ndo sujeitos ao crivo
da presente andlise, conclui-se, do ponto de vista estritamente juridico, em sede de controle
prévio de juridicidade, pela possibilidade do regular prosseguimento do feito, com o objetivo
de proceder a contratacdo direta, por meio de inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no
artigo 25, da Lei n? 8.666, de 1993, do Sindicato da Industria da Construgdo do Estado de
Alagoas - Sinduscon-AL, visando a participacdao do Confea na "Feira Minha Casa Prdpria
2023", organizado e promovido pelo pretenso contratado, a ser realizado no periodo de 12 a
5 de novembro de 2023, em Maceid - AL, por meio da loca¢do de estande no valor de 20 mil
reais, conforme especificagbes constantes no Plano de Trabalho e demais documentos
acostados aos autos, desde que haja a devida aprovagdo por parte do Conselho Diretor e
posterior homologacdo pelo Plenario do Confea, ocasido em que devem ser levados em
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consideragdao os apontamentos constantes nos paragrafos 14 a 21 da presente manifestagao,
especialmente o seguinte:

a) a conferéncia acerca da existéncia de estudos prévios que justifiquem a
necessidade da ag¢do de comunicagdo em tela, com a demonstracdo clara e
inequivoca da pertinéncia da ag¢do (no caso, participagdo em eventos) com as
atribuicdes do Confea previstas no art. 27, da Lei n2 5.194, de 1966, bem como
a definicdo clara e inequivoca dos objetivos a serem alcancados e de métricas para
avaliacdo dos resultados, sem perder de vista a razoabilidade do gasto de recursos
publicos com este tipo de contratacdo;

b) avaliacdo dos resultados obtidos com a politica de participagdo do Confea em
eventos de interesse nas areas da Engenharia, da Agronomia e das Geociéncias por
meio da locagdo de estandes, a razoabilidade do gasto dessa politica e os resultados
alcangados até o momento;

¢) na analise da razoabilidade do gasto, deve ser avaliado também o custo-beneficio
da aquisigdo dos estandes, ou seja, além do valor pago diretamente pelo Confea ao
organizador/promotor do evento, também devem ser considerados os custos com a
montagem do estande, o material de comunicagdo e ainda as didrias, passagens e
verbas salariais pagas aos empregados do Confea que invariavelmente precisam se
deslocar para as mais variadas cidades do pais para acompanhamento dos eventos;

E ainda, na fundamentagdo da referida manifestagao foi consignado que:

14. Entretanto, é oportuno alertar as instancias deliberativas e decisérias que, no exercicio
da conveniéncia e oportunidade, é imprescindivel que seja avaliada a pertinéncia deste tipo
de iniciativa de comunicagdo no aspecto mais abrangente, ou seja, ndo basta, para se
concluir pela necessidade da contratagdo, considerar apenas os aspectos formais presentes
na instrucdo de um determinado evento, como in casu.

15. Veja-se que este tipo de contratacdo tem aportado nesta Procuradoria Juridica em
numero elevado, podendo-se inferir que a contratacdo de estandes para participagdo do
Confea em tais eventos passou a integrar a rotina operacional desta autarquia.

16. Nessa ordem de idéias, tanto as unidades operacionais da drea de comunicagdo (SEPAT e
GCO) quanto as instancias deliberativas e decisérias (CD e Plenario) devem se acautelar
de estudos prévios que justifiquem a necessidade da agdo de comunicagdo,
mediante demonstracdo clara e inequivoca da pertinéncia da acdo (no caso, participacdo em
eventos) com as atribuicGes do Confea previstas no art. 27, da Lei n2 5.194, de 1966, a
defini¢do clara dos objetivos a serem alcangados e de métricas para avaliagdo dos resultados,
sem perder de vista a razoabilidade do gasto de recursos publicos com este tipo de
contratagdo.

17. Para tanto, deve-se avaliar permanentemente os resultados obtidos com a politica
de participagdao do Confea em eventos de interesse nas areas da Engenharia, da Agronomia e
das Geociéncias por meio da loca¢do de estandes, a relagdo custo-beneficio da acdo de
comunicagdo e os resultados alcancados. Ndo se olvide que, na analise da relagdo custo-
beneficio, deve ser levado em consideragdo ndo apenas o valor pago diretamente pelo
Confea ao organizador/promotor do evento, como também os custos com a montagem do
estande, o material de comunicacdo e ainda as didrias, passagens e verbas salariais pagas
aos empregados do Confea que invariavelmente precisam se deslocar para as mais variadas
cidades do pais para acompanhamento dos eventos.

18. Todos esses aspectos, evidentemente, estdo circunscritos no juizo de conveniéncia e
oportunidade, ndo cabendo ao érgdo juridico a definigdo da pertinéncia da contratagdo, da
politica de comunicagao e da melhor forma de atender ao interesse publico. Todavia, cumpre
esclarecer que o cumprimento dos requisitos formais do "Regulamento para participagdao do
Confea em eventos de interesse nas areas da Engenharia, da Agronomia e das Geociéncias
por meio da locagdo de estandes", por si s6, ndo desonera as unidades operacionais da area
de comunicagdo, as instancias deliberativas e decisérias e, mais ainda, o ordenador de
despesa, da necessidade de levarem em consideracdo os aspectos sobreditos na analise
técnica e na tomada de decisdo.

19. Obtempere-se que a legitimidade dos gastos do Confea com ag¢des de comunicagdo esta
sob o crivo do Tribunal de Contas da Unido, valendo destacar a instrucdo técnica do
processo TC 034.407/2018-9, na qual os auditores, na esteira do Acérdido 8564/2017-TCU-
Segunda Camara, alertam que ndo devem ser realizadas despesas por parte de um Conselho
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quando desatreladas das finalidades da entidade e sem que seja observado o principio da
legitimidade (dentre outros). Ainda, com espeque no Acorddo 1641/2021-TCU-Plendrio
, enfatizam a jurisprudéncia da Corte quanto a necessidade do cumprimento dos seguintes
requisitos: i) vinculagdo as finalidades e objetivos da entidade; ii) moderagdo dos valores
despendidos; iii) natureza excepcional; e iv) submissdo aos principios da legalidade,
moralidade, legitimidade e economicidade.

20. Por derradeiro, a instrugdo técnica do TCU cita ainda o Acérddo 3074/2022-TCU-Segunda
Camara, para enfatizar o papel do ordenador de despesass no exame da legitimidade dos
gastos realizados e seu atrelamento as finalidades institucionais do Conselho. No referido
acorddo, a Corte de Contas destacou a reiterada jurisprudéncia neste sentido:

20. O entendimento do Tribunal é no sentido de que a atuacdo do ordenador de
despesas no processo de pagamento ndo é meramente formal, pois a ele compete
verificar todo o processo de dispéndio, acompanhando e fiscalizando a atuagdo de
seus subordinados, incluindo o dever de verificar a legalidade e a legitimidade dos
documentos geradores de despesa. Ademais, além da assinatura do ordenador de
despesas configurar auténtica instancia de controle de gastos dos recursos publicos,
ela tem por intuito obstar eventuais pagamentos irregulares.

21. Nesse sentido, os seguintes enunciados de sua jurisprudéncia selecionada:

A atuac¢do do ordenador de despesas no processo de pagamento ndo é meramente
formal, a exigéncia de sua assinatura tem por intuito obstar eventuais pagamentos
irregulares. (Acorddo 1651/2010-TCU-Plenario, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ) ;

O ordenador de despesas tem o dever de verificar a legalidade e a legitimidade dos
documentos geradores de despesa, ndo sendo sua assinatura mera formalidade,
assim como de acompanhar e fiscalizar a atuagdo de seus subordinados. (Acérddo
635/2017-TCU-Plendrio, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ) ;

Ao ordenador de despesas compete verificar todo o processo de dispéndio, com o
objetivo de, entre outras medidas, detectar possiveis irregularidades, de modo que a
sua assinatura ndo configura mera formalidade, mas auténtica instancia de controle
de gastos dos recursos publicos. (Acérddo 550/2015-TCU-Plendrio, Relator Ministro
BRUNO DANTAS) ;

A funcdo de ordenador de despesa ndo esta adstrita ao mero acatamento ou
acolhimento das solicitagdes de outras instancias administrativas, porquanto deve
representar um verdadeiro controle da regularidade e da legalidade da despesa
publica. (Acérddo 1568/2015-TCU-Segunda Camara, Relatora Ministra ANA ARRAES) ;

A atribuicdo do ordenador de despesas é verificar se os procedimentos levados a
efeito estdao em conformidade com a lei, sendo exigida a assinatura nos documentos
justamente para delimitar responsabilidades. (Acérddo 2540/2008-TCU-Primeira
Camara, Relator Ministro GUILHERME PALMEIRA) ;

O ordenador de despesas e o agente publico incumbido da execu¢do contdbil tém o
dever de organizar e supervisionar os langamentos efetuados no Siafi e a correta
destinagdo dos recursos nos fins para os quais estavam vinculados, sob pena de
responsabilizacdo. (Acérddo 2295/2013-TCU-Segunda Cdmara, Relator Ministro
AROLDO CEDRAZ) ;

A assinatura do ordenador de despesa em documento gerador de dispéndio sem a
verificacdo de sua legitimidade caracteriza falta de zelo e diligéncia profissionais
necessarios para evitar erros e fraudes causadores de prejuizos ao erario e motiva a
sua responsabilizagdo perante o TCU. (Acdérddo 300/2011-TCU-Plendrio, Relator
Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO) ;

A auséncia de cautela e zelo profissional, requeridos dos agentes administrativos
quando estdo atuando na defesa dos interesses do erario e que contribua para a
ocorréncia de prejuizo aos cofres publicos, resulta na obrigacdo de ressarcimento,
ainda que seja reconhecida a boa-fé dos responsaveis. (Acérddo 487/2008-TCU-
Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER) ;

A autorizacdo de pagamento ndo se resume a mera aposicdo de assinatura na ordem
bancéria. E necessario que o gestor adote procedimentos independentes para se
certificar da corregdo da despesa que lhe é apresentada para pagamento. (Acérddo
3004/2016-TCU-Plenério, Relator Ministro-substituto AUGUSTO SHERMAN) ;



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/1651/2010/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/635/2017/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/635/2017/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/550/2015/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/1568/2015/Segunda%20C%C3%A2mara
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/2540/2008/Primeira%20C%C3%A2mara
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/2540/2008/Primeira%20C%C3%A2mara
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/2295/2013/Segunda%20C%C3%A2mara
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/300/2011/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/487/2008/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/487/2008/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/3004/2016/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/3004/2016/Plen%C3%A1rio

A assinatura é o ato pessoal e intransferivel que viabiliza o pagamento. A assinatura
de cheque imputa a responsabilidade pelo pagamento ao gestor, que em nada se
altera se, em confian¢a, o deixou a cargo de terceiros. (Acérddo 6551/2010-TCU-
Primeira Camara, Relator Ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES) ;

Nos processos relativos ao controle financeiro da Administragdo Publica, a culpa dos
gestores por atos irregulares que causem prejuizo ao erario é legalmente presumida,
ainda que nao se configure a¢do ou omissdo dolosa, admitida prova em contrario, a
cargo do gestor. Na fiscalizacdo dos gastos publicos, privilegia-se, como principio
basico, a inversdo do 6nus da prova. Cabe ao gestor demonstrar a boa aplicacdo dos
dinheiros e valores publicos sob sua responsabilidade (art. 70, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal e art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, c/c o art. 66 do Decreto
93.872/1986) . (Acorddo 1895/2014-TCU-Segunda Camara, Relatora Ministra ANA
ARRAES) ;

O ato de ordenar despesas ndo é meramente formal. Cabe ao ordenador de despesas
analisar se o processo contém todas as informagdes necessdrias para autorizar a
realizagdo do pagamento. (Acérddo 2597/2013-TCU-Plendrio, Relator Ministro
AROLDO CEDRAZ) ;

E de responsabilidade da autoridade ordenadora da despesa em um processo
licitatdrio checar se os atos produzidos por aqueles que se encontram sob sua
hierarquia estdo em conformidade com a ordem juridica. (Acérddo 1618/2011-TCU-
Plenario, Relator Ministro-substituto MARCOS BEMQUERER) ;

A funcdo de ordenador de despesa ndo esta adstrita ao mero acatamento ou
acolhimento das solicitagdes de outras instancias administrativas, devendo exercer
um verdadeiro controle quanto a regularidade e a legalidade da despesa publica.
(Acdérddo 985/2007-TCU-Plendrio, Relator Ministro GUILHERME PALMEIRA) ;

E obrigacdo do ordenador de despesa ressarcir o erdrio dos prejuizos a que tenha
dado causa por agdo ou omissdao no cumprimento da lei ou das normas do direito
financeiro. E responsabilidade pessoal do gestor a comprova¢do do bom e regular
emprego dos valores publicos que, nessa condigao, tenha recebido, cabendo-lhe, em
consequéncia, o 6nus da prova. (Acérddo 1194/2009-TCU-Primeira Cadmara, Relator
Ministro VALMIR CAMPELO) ;

21. De toda forma, as razdes de justificativa apresentadas pela unidade técnica
responsavel haverdo de ser apreciadas, no mérito, pelo Conselho Diretor, a quem cabe
aprovar a participacdo do Confea em eventos de interesse nas areas da Engenharia, da
Agronomia e das Geociéncias por meio da locagdo de estandes, e pelo Plenario do Confea, a
quem compete homologar a Decisdo do Conselho Diretor, ocasido em que os aspectos acima
deverdo ser considerados.

A leitura atenta do texto supracitado denota de forma cristalina a orientagdo juridica pela qual
cabe ao Conselho Diretor e ao Plenario, instancias deliberativas e decisérias do Confea, apreciar,
no mérito, as razoes de justificativa apresentadas pela unidade técnica responsavel para a a¢do de
comunicag¢do em tela, inclusive quanto a razoabilidade do gasto e custo-beneficio da aquisi¢do
do estande.

Logo, ndo cabe a Procuradoria Juridica se manifestar sobre o mérito de assuntos técnicos e muito
menos sobre aspectos discricionarios de responsabilidade dos gestores. O dever da unidade
juridica é zelar pela legalidade dos atos administrativos, apontando, sempre que entender
necessdrio, os elementos técnicos e as razdes de justificativa que devem, obrigatoriamente,

constar dos processos administrativos.

Ante o exposto, e ratificando as manifestacdes juridicas anteriores constantes dos presentes autos
eletrénicos e também do Processo 06759/2018, reencaminhamos o processo para que o Conselho
Diretor aprecie as razboes de justificativa apresentadas pela area técnica responsavel, em
atendimento as recomendac¢des constantes do Parecer SUCON n2 183/2023 (0820316),
supracitadas.

Considerando que por meio do Despacho PROJ 0841620, de 23 de outubro de 2023, a
Subprocuradoria Consultiva - SUCON e a Procuradoria Juridica - PROJ complementaram a supracitada
Nota Técnica, nos seguintes termos:
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(...)

A Procuradoria Juridica, apos reanalise dos presentes autos eletronicos, esclarece que a area técnica
responsavel (Setor de Patrocinio e Promo¢do, em conjunto com a Geréncia de Comunicagdo e
a Superintendéncia de Estratégia e Gestdo) acostou aos autos o Despacho
SEPAT 0831658 atestando "sua efetividade como a¢do de comunicagdo"”, nos seguintes termos:

(...)

Trata o presente processo de solicitagdo de contratacao da locagdo de estande, medindo 9
m?, para a participacdo do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - Confea na "Feira
Minha Casa Propria 2023", a realizar-se no periodo de 12 a 5 de novembro de 2023, em
Maceid - AL, conforme os critérios estabelecidos no Regulamento para participa¢cdo do
Confea, em eventos de interesse nas areas da Engenharia, da Agronomia e das Geociéncias
por meio de locagdo de estandes.

Em resposta aos apontamentos do Conselho Diretor, constante do Parecer n? 183/2023-
SUCON, temos a informar:

Considerando o Decreto n? 6.555/2008, as ag¢des de comunicacdo do Confea sdo
desenvolvidas e executadas com o objetivo de dar amplo conhecimento a sociedade de suas
politicas e programas; divulgar os direitos do cidaddo e servigos colocados a disposi¢do dos
profissionais e empresas; estimular a participacdo da sociedade no debate e na formulagdo
de politicas publicas relacionadas a Engenharia, a Agronomia e as Geociéncias; e disseminar
informagdes sobre assuntos de interesse publico dos diferentes segmentos sociais, em
especial aqueles que constitutem seu publico de interesse, os profissionais, empresas,
docentes, estudantes e gestores publicos.

Considerando que pesquisas de opinido anteriores demonstraram o desconhecimento da
sociedade sobre a missdo e a relevancia da atuacdo do Sistema Confea/Crea em prol do
interesse publico, e ainda a falta de entendimento sobre a amplitude e a complexidade dos
trabalhos que sdo desempenhados pelos profissionais abrangidos pelo Sistema Confea/Crea.

O planejamento da comunicagdao do Confea tem o objetivo de fortalecer sua imagem
institucional e disseminar informagGes que ressaltem a importancia da fiscalizacdo do
exercicio das profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea e Mutua, a defesa da atividade
profissional e a valorizagdo do profissional em cumprimento do seu papel a sociedade.

Para execucdo deste planejamento, uma das a¢des de comunicagdo adotadas é a
participacdo do Confea em eventos organizados por entidade publica ou privada que
promovam os seguintes temas nas areas da engenharia, agronomia e geociéncias: | -
inovacdo, atualizacdo e a geracdo de conhecimento técnico-cientifico; Il - Divulgacdo de
desenvolvimento tecnoldgico; e Ill - Exercicio, regulamentac¢do ou fiscalizagdo profissional.
Tal participagdo se dara mediante locagdo de estande.

O Setor de Patrocinio e Promoc¢do adotou como referéncia o Regulamento para participagdo
do Confea em eventos de interesse nas areas da Engenharia, da Agronomia e das
Geociéncias, por meio da locacdo de estandes, aprovado por meio da Decisdo Plenaria n?
1502, de 04 de setembro de 2019.

O processo administrativo foi devidamente instruido, com os seguintes documentos:
Plano de Trabalho (0774199)
Declaragdo de exclusividade (0774205), declaragGes referente a Administracdo
Publica
Comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista (0788883)
Materiais de divulgagao do evento
Checklist de verificagdo documental e andlise técnica (0779851)

Apos verificagdo do atendimento dos quesitos preliminares de carater eliminatdrio, o plano
de trabalho do Sindicato da Industria da Construcdo do Estado de Alagoas - Sinduscon-AL foi
submetido a analise técnica acerca da visibilidade da marca Confea, sendo considerado que
o evento oferece oportunidade de abrangéncia e visibilidade da marca Confea, tornando
uma oportunidade de divulgacdo dos programas e politicas de atuagdo do Sistema
Confea/Crea.

Registra-se que a Feira Minha Casa Prépria (FMCP) é o maior evento do setor imobiliario do
Estado de Alagoas, ou seja um evento consolidado no calendério do mercado alagoano, onde



ressalta-se que o publico atingido nos anos anteriores foi entre quatro e cinco mil pessoas,
conforme registro anexado aos autos (SEI n20781634, 0781636).

Relativo a presenca do fiscal para atuar de forma objetiva na divulgacao de informagdes e
esclarecimentos sobe o Sistema Confea/Crea e Mutua, orientagdo e distribuicdo de material
institucional, junto ao estande, é estimado o seguinte investimento:

passagem aérea-valor estimado: Brasilia-Macei6-Brasilia - (ida e volta) cerca de RS
2.427,00 (dois mil quatrocentos e vinte e sete reais)

didria - RS$480,55 (Portaria AD-111/2021) x 5 didrias = RS 2.402,75 (dois mil
quatrocentos e dois reais e setenta e cinco centavos)

Auxilio Terrestre - RS 95,00 (noventa e cinco reais)

valor médio de horas-extras, lembrando que s6 em casos excepcionais, pois a
orientac¢do é cumprir o horario de expediente: RS 3.000,00 (trés mil reais)

confec¢do da arte para adesivagem do estande- o valor médio é de RS 1.500,00 (um
mil e quinhentos reais)

cota sugerida de locagdo do estande - RS 20.000,00 (vinte mil reais)

Valor Total- R$ 29.424,75 (vinte e nove mil quatrocentos e vinte e quatro reais e
setenta e cinco centavos)

Ressalta-se algumas das principais atribuicGes e importancia da fiscalizagdo "inloco", visto
que o(a) fiscal desempenha atividades com relagdo as contrapartidas; os atendimentos aos
profissionais e publico em geral; a aplicagdo do questionario de avaliagdo do estande do
Confea; a divulgacdo da marca do Confea por meio de materiais institutcionais; assessoria ao
Presidente ou representante indicado pela Presidéncia do Confea, dentre outras atividades.

Desta forma, os elementos de convicg¢do faltantes para o enfretamento do mérito pelo Conselho
Diretor foram apresentados pela area técnica (teoria dos motivos determinantes), possibilitando,
com isso, a superacdo do item 68 do Parecer Referencial Sucon n2 165/2023 (0806105) e do item 40
do Parecer SUCON n2 183/2023 (0820316).

Posto isso, conclui-se, que os apontamentos constantes das manifestacGes juridicas anteriores,
supracitadas, foram atendidos pela area técnica (Setor de Patrocinio e Promogdo, em conjunto com
a Geréncia de Comunicagdo e a Superintendéncia de Estratégia e Gestdo), no aspecto formal,
cabendo ao Conselho Diretor apreciar, no mérito, as razdes de justificativa constantes do Despacho
SEPAT 0831658.

Por oportuno, registre-se a necessidade de apreciar o assunto juntamente com a Informag¢do SEPAT
n2 41/2023 (0837280), que se constitui em manifestacdo técnica elaborada pelo Setor de Patrocinio
e Promogdo, em conjunto com a Geréncia de Comunica¢do e a Superintendéncia de Estratégia e
Gestdo, nos autos eletrénicos do Processo 06759/2018.

Considerando que, conforme o Plano de Trabalho apresentado pela entidade interessada,
trata-se da 52 edicdo do evento, incrementando em 2 (dois) pontos a andlise técnica; bem como os
representantes da interessada também ofertaram o tamanho do estande disponibilizado para 12m2,
fazendo jus a até RS 30.000,00;

Considerando que os arts. 92, 10 e 11 do "Regulamento para participacao do Confea em
eventos de interesse nas areas da Engenharia, da Agronomia e das Geociéncias por meio da locacdo de
estandes" dispGem nos seguintes termos:

Art. 92 Concluida a analise técnica, serd indicada a pontuacgdo alcangada que determinara o valor
maximo a ser disponibilizado para a locagdo do estande, conforme tabela de valores aprovada.

Art. 10. Apds a analise técnica, o processo sera apreciado pelo Conselho Diretor que se manifestara
sobre o pedido de participagao.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, o Conselho Diretor podera aprovar pedido de participagao cujo
valor do estande seja superior ao valor maximo aprovado.

Art. 11. A decisdo do Conselho Diretor sera encaminhada ao Plendario para homologagao.

§ 12 A decisdo que aprovar o pedido deverad indicar o valor a ser disponibilizado para contratacdo, o
centro de custo correspondente e a contrapartida oferecida, quando houver.



§ 22 A aprovacgao do pedido observara a disponibilidade dos recursos orgamentarios no exercicio.

DECIDIU, por unanimidade:

1) Acolher, na integra, as razdes de justificativa constantes da Informacgdo SEPAT n2 41/2023
(0836815);

2) Aprovar a participacdo do Confea no evento: Feira Minha Casa Prépria 2023, a ser
realizado no periodo de 01 a 05 de novembro de 2023, em Maceid-AL, por meio da locacdo de estande no
valor de RS 30.000,00 (trinta mil reais), disponiveis no Centro de Custos "3.1.03 - PAT Atividades de
Patrocinio e Promocdo" e com as contrapartidas consignadas no Plano de Trabalho (0774199); e

3) Submeter a presente Decisdo ao Plendrio do Confea, para homologacdo, nos termos do
art. 11 do "Regulamento para participacdo do Confea em eventos de interesse nas areas da Engenharia,
da Agronomia e das Geociéncias por meio da locagdo de estandes", aprovado por meio da Decisao
Plendria n? PL-1502/2019,

Presidiu a sessdao o Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia do Confea, Eng. Eletric. Evanio Ramos
Nicoleit. Presentes os Diretores Eng. Agr. Candido Carnauba Mota, Eng. Eletric. Genilson Pavao Almeida,
Geol. Mario Cavalcanti de Albuquerque e o Eng. Civ. Neemias Machado Barbosa.

Cientifique-se e cumpra-se.

eil Documento assinado eletronicamente por Evanio Ramos Nicoleit, Vice-Presidente no exercicio da
e il l'ﬁ] Presidéncia, em 24/10/2023, as 18:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

assinatura

eletrénica 49, § 32 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

— A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.confea.org.br/sei/controlador_externo.php?

p¢ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0842607 e
o c6digo CRC D44267ES.

Referéncia: Processo n2 CF-00.003605/2023-57 SEI n2 0842607
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