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DECISAO CD N2 272/2023
Determina a Superintendéncia
Administrativa e Financeira - SAF e a

Procuradoria Juridica - PROJ que envidem os
esforcos necessarios para a conclusdo da
instrugao técnica e juridica com a urgéncia
gue o assunto requer, devendo os autos
retornarem ao Conselho Diretor - CD, apds
devidademente instruido.

O Conselho Diretor, em sua 112 Reunido Extraordindria, realizada no dia 18 de dezembro
de 2023, virtualmente por videoconferéncia;

Considerando que tratam os presentes autos do Processo 00.006752/2023-89;

Considerando que inicialmente foram juntados ao Processo os seguintes documentos:

- Decreto 10.947/2022 (0861887)

- Instrucdo Normativa 0001/2019 (0861891)

- Decreto 11.246/2022 - Agente de Contratacdo (0862042)
- Minuta Portaria Agente de Contratacdo (0862054)

- Minuta Portaria PCA (0862159)

Considerando que por meio da Decisdo CD 138 (0776729), de 26 de junho de 2023, o
Conselho Diretor decidiu nos seguintes termos:

1) Acolher o Plano de Trabalho contido na Informagdo 81 0754580; e

2) Restituir os autos a Superintendéncia Administrativa e Financeira - SAF, para as providéncias
decorrentes,

Considerando que o Plano de Trabalho contido na Informagao 81 0754580 refere-se
a adequacgdo do aparato administrativo do Confea, para implementagdo das regras trazidas na nova Lei



de Licitagbes e Contratos Administrativos — Lei Federal n®. 14.133/2021, que terdo de ser aplicadas o
quanto antes, tendo em vista o prazo disposto no Memorando GEC (SEI n® 0731279), 30/09/2023,
ratificado pelos Despachos SUCON E SAF (SEI n° 0741863 e 0744255) respectivamente, para
apresentagdo, andlise e aprovagdo do Conselho Diretor;

Considerando que por meio do Despacho GEC 0862161, de 22 de novembro de 2023, a
Geréncia de ContratagGes - GEC encaminhou os autos a Procuradoria Juridica, nos seguintes termos:

Com o advento da_Lei n? 14.133, de 2021, faz-se necessdria ado¢do de medidas praticas destinadas
a ruptura do modelo de contratagdes publicas calcado nas Leis n2 8.666, de 1993, n2 10.520, de
2022 e n2 12.462, de 2011, a fim de que seja implementado os dispositivos da novel legislacdo no
ambito interno.

Considerando a necessidade de aprimoramento da gestdo e da governanga das contratagGes no
ambito do Confea, as dreas de contrata¢gdes, planejamento, financeira/orcamentaria e
superintendéncia, participaram e se envolveram na constru¢cdo dessa Minuta de Portaria (SEl
n2 0862159), que regulamenta os procedimentos, prazos e responsaveis pela elaboracdo, aprovacéo,
revisdo e monitoramento do Plano de Contrata¢des Anual — PCA no Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia — Confea, para andlise e manifestacdo.

Considerando ainda a necessidade legal, de designar, no ambito do Confea, os Agentes de
Contrata¢do para atuarem, sem prejuizo das atribui¢Ges laborais em suas respectivas unidades de
lotagdo, em conjunto ou isoladamente, nos procedimentos regidos pela Lei n® 14.133/2021 e pelo
Decreto n? 11.246/22, de forma a impulsionar os procedimentos licitatorios, apresentamos para
andlise e manifestacdo a Minuta de Portaria (SEI n2 0862054).

Afirmamos que em havendo a aprovagao pela Procuradoria e anuéncia pela Autoridade Superior do
Confea, as areas envolvidas nessa regulamentagdo, estardao incumbidas em sua implementagao.

Considerando a necessidade de aprovagdao do Conselho Diretor, e pela parceria, solicitamos
gentilmente, a celeridade na andlise que o caso requer e nos colocamos a disposicdo para
esclarecimentos.

Considerando que por meio da Nota Juridica 12 0871702, de 06 de dezembro de 2023, a
Subprocuradoria Juridica e a Procuradoria Juridica manifestaram-se nos seguintes termos:

1. OBJETO

Andlise da legalidade da Minutas de Portaria (0862054 e 0862159) que regulamenta o Plano de
Contratagdes Anual e define os agentes de contratagao no ambito do Confea.

2. ANALISE

Nos autos do processo 00.000417/2023-77, essa Procuradoria Juridica, por meio do Parecer PROJ
Ne 85/2023 (0759491), assentou o seguinte:

75. Ante o exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo
sujeitos ao crivo desta Procuradoria Juridica, e a par dos apontamentos feitos ao
longo do presente parecer, conclui-se, do ponto de vista estritamente juridico,
pela necessidade de revisdo da proposta de Manual e seus anexos, conforme
apontamentos feitos ao longo do presente parecer.

76. Na oportunidade, solicitamos que, antes da elaboracdao do Manual e respectivos
modelos referenciais, a alta administracdo determine e implemente, os estudos
necessarios com vistas:

a) ao levantamento das principais dificuldades enfrentadas na conducdo dos
processos licitatérios e de contratagdes;

b) ao mapeamento das atividades necessarias a realizacdo das licitagcGes e
contratagdes bem como a execugdo e acompanhamento dos contratos;

c) a definicdo do fluxo das contratacGes, desde a origem da demanda até o
encerramento do contrato;
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d) a definigdo do papel de cada agente publico do Confea segundo as fases e os atos
dos procedimentos licitatdrios e contratos, especialmente a atribuigado e defini¢ao de
quem é (ou sdo) a "autoridade competente" e/ou "autoridade superior", os agentes
de contratacdo, a comissdo de contratagdo, a equipe de apoio, entre outros aspectos,
que deverdo estar de acordo com a NLLC e os regulamentos do Poder Executivo
Federal (especialmente o Decreto n2 10.947, de 2022 e o Decreto n? 11.246, de
2020), no que couber, e também com os normativos internos afetos, tais como a
Portaria n? 266/2022 (0621792), que estabelece a a Estrutura Organizacional do
Confea; o Plano de Cargos e Saldrios, que define as atribuicdes dos empregados; e
a Resolucdo n? 1.015, de 2016, que estabelece o Regimento do Confea;

e) a definigdo do modelo de planejamento da contratagdo e seu alinhamento com o
planejamento orgamentario, com a consequente designa¢dao do formato, fluxo e
monitoramento do Plano Anual de Contrata¢des do Confea, aplicando-se, no que
couber, o disposto no Decreto n2 10.947, de 2022 e alinhando-se o modelo com a
Geréncia de Planejamento e Gestio (GPG) e a Geréncia de Or¢amento e
Contabilidade (GOC);

f) a definicdo do modelo de monitoramento das contrata¢des realizadas, assim como
do modelo de controle e gerenciamento de risco das licitacdes e contratagGes, no
ambito dos fiscais e gestores dos contratos, das unidades solicitantes, e,
especialmente, da Geréncia de Contratagdo e da Controladoria;

g) a definicdo da forma de pagamento das contratacdes realizadas pelo Confea,
inclusive sob regime de adiantamento, por suprimento de fundos, bem como da
viabilidade de utilizagdo de cartdao de pagamento, na forma prevista no § 42, do art.
75, da Lei n? 14.133, de 2021, na Instrucdo Normativa SEGES/MGI n2 11, de 2023 e
nos Decretos n2s 5.355, de 2005 e 93.872, de 1986, alinhando-se os procedimentos
com a Geréncia Financeira (GFl);

h) a definicdo da forma como o Confea aplicard o cronograma de pagamento, na
ordem cronoldgica prevista no art. 141, da Lei n? 14.133, de 2021, observando, no
que couber, o disposto na Instru¢cdo Normativa SEGES/ME 77, de 2022, alinhando-se
os procedimentos com a Geréncia Financeira (GFl);

i) a definicdo das op¢des, condigbes e adaptagbes da rotina do Confea para adogdo
da Dispensa Eletrbnica, na forma revista na Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 67, de
julho de 2021; e para a adogdo do Sistema ETP digital, na forma prevista na Instrucdo
Normativa SEGES n? 58, de 2022;

j) a classificacdo dos bens de luxo para fins do art. 20, da Lei n? 14.133, de 2021,
considerada a realidade das contratagGes do Confea, observando-se o disposto
no Decreto n? 10.818, de 2021;

k) a adaptagdo dos procedimentos internos e modelos referenciais para fins de
contratacdo de pessoa fisica, quando for o caso, observando-se a Instrucdo
Normativa SEGES/ME n2 116, de 2021;

I) a adaptacdo dos procedimentos internos e modelos referenciais para
implementacdo da cota de género de que trata o inciso |, do § 92 do art. 25 e o inciso
Ill, do caput, do art. 60, ambos da Lei n? 14.133, de 2021, observando-se o Decreto
n2 11.340, de 2023;

m) a definicdo do papel da Controladoria no fluxo das licitagdes e contratos, inclusive
durante a execugao contratual, observando-se as atribui¢cdes previstas nos arts. 72 e
89, da Portaria n? 266/2022 (0621792) e o disposto na Lei n2 14.133, de 2021,
especialmente o art. 72, § 22, o art. 82, § 39, art. 19, inciso IV, o art. 24, inciso |, art.
53, o art. 141, § 19, art. 169, incisos Il e lll e art. 170, bem como as disposi¢cdes dos
arts. 15, 16, 18 e 27, do Decreto n? 11.340, de 2023, sem perder de vista o principio
da segregacdo de fungdes;

n) a definicdo do procedimento para realizagdo da consulta juridica para dirimir
duvidas dos agentes de contratagdo, observando-se as atribui¢Ges previstas nos arts.
11 e 12, da Portaria n? 266/2022 (0621792) e o disposto na Lei n? 14.133, de 2021,
especialmente o art. 19, § 39, alinea "c", o art. 79, § 29, o art. 89, § 39, o art. 109, art.
19, inciso IV, o art. 53, o art. 72, o art. 117, § 32, o art. 168 e o art. 169, Il, bem
como as disposi¢des do art. 15, 16, 18 e 27 do Decreto n? 11.340, de 2023, sem
perder de vista o principio da segregacdo de fungdes; e
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0) a definicdo das hipdteses de dispensa de parecer juridico, como nos casos de
manifestacio juridica referencial de que trata a Portaria n2 307/2019 (0257691) e nas
contratagbes de pequeno valor, observando-se, no que couber, a Orientagdo
Normativa AGU n? 69, de 2021.

77. Por fim, considerando que a alta administracdo até o momento ndo se
pronunciou sobre o assunto, apesar da seriedade da situacdo e de sua atribuicdo
legal para implementar a NLLC, reiteram-se as recomendac¢Ges exaradas no Parecer
SUCON n® 36/2022 (0733860) e no Despacho SUCON 0741863, para que, com a
urgéncia necessaria:

a) a Superintendéncia Administrativa e Financeira (SAF) pactue, junto ao Conselho
Diretor, um plano de trabalho com datas, tarefas e apresentacdo de resultados, para
que, até 30/9/2023, conforme sugerido no Memorando Circular GEC n2 4/2023
(0731279), contendo todas as rotinas, procedimentos e normativos internos estejam
adequados a Lei n214.133, de 2021; e

b) a Controladoria, em cumprimento as atribuigdes previstas no art. 82 da Portaria
266, de 2022 apresente ao Conselho Diretor as medidas adotadas com vistas a
implementagdo da Lei n? 14.133, de 2021, bem como que acompanhe a elaboragdo e
execuc¢do do plano de trabalho com o fito do efetivo cumprimento da legislagao.

78. Para tanto, solicitamos ciéncia expressa dos Diretores e da Presidéncia quanto

unico do art. 11, da NLLC, oportunidade em que advertimos que, a partir de 30 de
dezembro de 2023, em atengdo a legislacdo vigente, a Procuradoria Juridica estara
impedida de emitir parecer juridico sobre novas licitacGes e contratagées fora dos
parametros da NLLC, o que, evidentemente, poderd causar paralisagdo da maquina

tenham dado causa ao problema.

Entretanto, extrai-se da tramitacdo do presente processo que houve a mera juntada
de atos normativos do poder Executivo Federal e de uma Minuta elaborada pela
Geréncia de Contratagées, sem nenhuma informagao ou estudo acerca dos pontos
ressaltados da manifestagdo juridica supra e sem se proceder a necessdria
participacdo da Geréncia de Planejamento e Gestao, da Geréncia de Orgamento e
Contabilidade e da Controladoria do Confea.

Ressalte-se, ademais, que, nos termos do art. 38, da Portaria n? 266, de 2022 (0621792), é
atribuicdo da Geréncia de Planejemento e Gestao, entre outras:

Il - coordenar o processo de elaboragdo, implantagdo e avaliagdo de politicas,
diretrizes e normas que disciplinem e orientem as atividades de gestao estratégica no
ambito do Confea e, no que couber, do Sistema Confea/Crea e da Mutua;

X - analisar e emitir parecer sobre proposta de unidade organizacional relacionada a
alteracdo na estrutura, atribui¢des e/ou nomenclatura;

X - participar da elaboracdo da proposta orcamentaria anual do Confea, garantindo
seu alinhamento as diretrizes estratégicas;

Xl - coordenar a elaboracdo dos planos anuais de trabalho das unidades
organizacionais;

()

XVI - coordenar o processo de elaboragdo, implantagdo e avaliagdo de politicas,
diretrizes e normativos que disciplinem e orientem as atividades de gestdo de
processos no ambito do Confea e, no que couber, do Sistema Confea/Crea;

(onn)

Veja-se que o objeto da proposta de regulamentagdo trata de importante aspecto da fase interna,
qual seja, o planejamento da contratacdo, e envolve competéncias de unidades organizacionais,
delegagcdao de atribuicGes, prazos e procedimentos para o planejamento das contratagées no
ambito do Confea, razdo pela qual é imprescindivel que sua formulagdo seja concebida de forma
igualmente planejada, com a necessaria participagao das unidades afetas, em especial a Geréncia
de Planejamento e Gestao - GPG.
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Ademais, como salientado no Parecer PROJ N2 85/2023 (0759491), as unidades envolvidas precisam
avaliar a necessidade de sistematizagdao da regulamentagdo interna para fins da implementagao
da Lein?214.133, de 2021 no ambito do Confea.

No caso em apreco, percebe-se que a Geréncia de ContratacBes ndo se atentou para este
importante aspecto, optando por apresentar regulamentages esparsas, o que, na pratica, acaba
dificultando a implementagdo da nova lei de licitagGes, sobretudo porque, como se sabe, a profusdo
de normas esparsas nao é a forma mais adequada para o exercicio do poder regulamentar.

Em todo caso, cabe as unidade técnicas justificarem a pertinéncia da regulamentac¢do, em separado,
dos aspectos objeto das Minutas de Portaria (0862054 e 0862159), o que, entretanto, ndo consta
nos autos.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, do ponto de vista estritamente juridico, pela necessidade de retorno da
proposta de regulamentagdo a fase de estudos e planejamento, o que prejudica a analise juridica
neste momento, haja vista que, com a participa¢do das unidades envolvidas e diante da necessidade
de sistematizagdo das propostas no Manual de Licitagbes do Confea, poderd haver substanciais
alteragGes do texto proposto.

Considerando que por meio do Despacho SAF 0873541, de 07 de dezembro de 2023, a
Superintendéncia Administrativa e Financeira - SAF encaminhou os autos a Geréncia de Contratacdes -
GEC, para conhecimento e tratativas, considerando o contido na supracitada Nota Juridica;

Considerando que na sequéncia foi juntada ao Processo a minuta de Portaria GPG
0876420, que visa regulamentar o Plano de Contratacdes Anual — PCA no Conselho Federal de Engenharia
e Agronomia — Confea;

Considerando que por meio da Informacdo 16 (0878964), de 14 de dezembro de 2023, a
Geréncia de Planejamento e Gestdo - GPG apresentou as seguintes informacdes:

Trata-se o processo da regulamento do Plano de Contratagdes Anual — PCA do Confea com vistas ao
aperfeicoamento da gestdo das contratagGes, notadamente em face da implanta¢do da Lei n.2
14.133, de 12 de abril de 2021, que institui normas gerais sobre licitagbes e contratos (NLLC),
encaminhado a esta Geréncia de Planejamento e Gestdo (GPG), em cumprimento ao art. 38, inciso
XVI, da Portaria n2 266, de 2022 (0621792), que assim dispGe:

Art. 38. A Geréncia de Planejamento e Gestdo possui as seguintes atribuicGes:

(...)

XVI - coordenar o processo de elaboragao, implantagdao e avaliagdo de politicas,
diretrizes e normativos que disciplinem e orientem as atividades de gestdo de
processos no ambito do Confea e, no que couber, do Sistema Confea/Crea;

1. HISTORICO

Iniciado pela Geréncia de Contratacées (GEC), a regulamentacdo do planejamento anual de
contratacbes do Confea ocorre na esteira de diversas legislacbes e recomendag¢des do Controle
Externo, como demonstrado nos Processos 1279/2016 e 3001/2017, os quais abordam,
respectivamente, as tratativas no Confea para atendimento dos Acérdao n? 2622/2015-TCU-Plenario
(TC 025.068/2013-0) Governanca e gestdo de contrata¢des e Acorddo 303/2020-TCU-Plendrio (TC
023.357/2017-7) Gestdo administrativa financeira do Confea.

Observamos que o presente processo dd andamento ao plano de agdo "Gestdo estratégica de
compras e contratagdes", constante da Proposta Técnica (SEI n2 0333238) que, aprovada
pela Decisdo CD 93/2020, visava ao atendimento do item 9.4 do Acérddo 303/2020-TCU-Plenario,
por meio das seguintes entregas:

] Diretrizes para Planejamento Anual de
Contratagoes (Decisdao CD);

o Plano Anual de Contratagdes (PAC);
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° Manual de LicitagGes e Contratos (Decisdo CD);

° Processo de contratagdes revisto e implantado.

Neste interim, considerando a aprovagdo em 2021 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC),
foram incluidas no Programa Gestdo, Subprograma Suporte Técnico-Administrativo, do Referencial
Estratégico para o Sistema Confea/Crea (SEI n2 0624746), aprovado pela Decisdo n2 PL-0996/2022,
diretrizes para a melhoria do processo de gestdo de contratagées no Confea e nos Creas:

° Aprimorar a gestdo estratégica das contratagdes
no ambito das organizagbes do Sistema
Confea/Crea, visando ao planejamento
integrado e otimizagdao do uso de recursos para
disponibilizagdo de bens e servicos em ambito
regional e nacional;

. Incorporar as politicas de gestdo de
contratacbes das organizagdes do Sistema
Confea/Crea os principios, valores e norteadores
da Agenda 2030 e EFD 2020-2031;

[ Avaliar e atualizar os instrumentos normativos
de planejamento de contratagdes e fiscalizagdo
de contratos para adequar aos principios,
valores e norteadores da Agenda 2030 e EFD
2020-2031, em especial aqueles relacionados a
sustentabilidade socioambiental e a eficiéncia
administrativa do Confea, dos Creas e da Mutua;

. Revisar processos de negdcio e sistemas de TI
adotando metodologias e ferramentas de
contratacdo com o foco da digitalizacdo de
servicos para atendimento de wusudrios e
beneficiarios do Sistema Confea/Crea;

] Adequar processos de negdcio e sistemas de TI
para viabilizar a integracdo dos dados para
consolidacdo de base de dados administrativa-

financeira;
° Definir controles internos e estabelecer
processo continuo e integrado de

monitoramento do desempenho dos processos
de contratagdo.

Como desdobramento das diretrizes constantes do Referencial Estratégico para o Sistema
Confea/Crea (SEI n? 0624746), a melhoria do processo de gestdo de contratacdes do Confea,
articulada com o processo de gestdo orgamentdria do Sistema, foi internalizada no Plano Plurianual
do Confea 2023-2024 (SEI n2? 0796078), aprovado pela Decisdo n2 CD 173/2022 e revisado pela
Decisdo n2 PL-1400/2023:

Indicador: Taxa de aperfeicoamento dos processos de gestdo de contratagdes e de
gestdao orgamentdria

Meta: Executar 100% das entregas previstas para o aperfeicoamento dos processos
de gestdo de contratacdes e de gestdo orcamentaria até 31/12/2024.

Iniciativa 01: Aperfeicoar e monitorar os processos de gestdo orcamentdria do
Sistema Confea/Crea.

Iniciativa 02: Aperfeicoar e monitorar os processos de gestdo de contratacdes do
Confea.

Entregas 2023:
Normativo sobre o processo de gestdo das contrata¢des aprovado
Plano de Contratagdes Anual do Confea 2024 aprovado

Entregas 2024:



Processo de negdcio implantado
Painel de acompanhamento de indicadores
Comité de gestdo das contratacdes instituido

No mesmo sentido, a Resolug¢do n? 1.138/2023 (SEI n? 0783058) ao regulamentar o planejamento
plurianual e a gestdo orcamentaria do Sistema Confea/Crea estabelece, em seu arts. 28 e 29, que
a gestdo do plano de trabalho compreenderda a execucdo das ag¢des, o acompanhamento de
indicadores e a gestdo de riscos relacionadas as metas fisicas e financeiras anuais, e subsidiara a
elaboragao ou atualizagdo anual dos planos setoriais da organizagao de acordo com os programas e
subprogramas e a legislagdo especifica, tais como:

| = Plano contratagées;

Il — Plano de capacitacdo;

Ill — Plano de comunicagao;

IV — Plano Diretor de Tecnologia da Informagao - PDTI;
V — Plano de fiscalizagdo;

VI — Plano de manutencgdo de edificagGes;

VIl - Plano unificado de eventos.

2. ANALISE TECNICA

Diante do histérico apresentado, o presente instrumento que trata da melhoria do processo de
planejamento e gestdo das contratagcdes foi analisado em face da Portaria n? 266/2022 (SEI
n2 0621792):

Portaria n2 266/2022, que aprova a estrutura organizacional do
Confea

Minuta - Portaria: Normatizagao
Interna GPG (SEI n2 0876420)

Regulamenta o Plano de Contratacdes
Anual — PCA no Confea

AtribuicGes da Geréncia de
ContratagOes (art. 76)

AtribuicGes de outras unidades
organizacionais

Art. 38. A Geréncia de
Planejamento e Gestdo possui as
seguintes atribuicdes:

X - participar da elaboragdo da
proposta orcamentaria anual do
Confea, garantindo seu
alinhamento as diretrizes
estratégicas;

Xl - coordenar a elaboragdo dos
planos anuais de trabalho das
unidades organizacionais;

Art. 29. O Setor de
Desenvolvimento de Pessoas
possui as seguintes atribui¢des:
VI - desenvolver e avaliar agdes de
capacitacdo profissional para o

Art. 62 Apds recebimento das
informagdes, a GEC adotara as seguintes
providéncias:

| - agregar, sempre que possivel, os
objetos de mesma natureza;

Il - consolidar as demandas, observando
as prioridades fixadas nas Diretrizes
Orcamentarias e no Plano Anual de
Trabalho, em consonancia com a
Geréncia de Planejamento e Gestdo —
GPG do Confea;

Il - elaborar o calenddrio de
contratagGes, ordenando as demandas
em ordem decrescente de prioridade,

Il - planejar e elaborar o
Plano Anual de AquisicOes e
Contratagdes, alinhado ao
orcamento, por meio de
acGes integradas junto as

unidades demandantes, e
submeté-lo as instancias
superiores para aprovacgao;

Confea, o Sistema Confea/Crea e a
Mutua, alimentando os sistemas
de gestdo de pessoas pertinentes;
Art. 43. A Geréncia de Tecnologia
da Informagdo possui as seguintes
atribuicoes:

Il - elaborar o Plano Diretor de
Tecnologia da Informacgdo (PDTI)
do Confea, visando a aderéncia das
contratagdes e aquisi¢cdes de bens
e servigos de tecnologia da
informagdo e comunicagdo ao
plano estratégico do Confea;

consideradas as datas estimadas para o
inicio do processo de contratacdo e a
disponibilidade orcamentaria e
financeira;

Art. 17. E facultativa a inclusdo das
contratagGes de natureza educacional
no PAC.

Art. 18. O PCA deve guardar
compatibilidade com o Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo (PDTI),
respeitadas as respectivas delimitagdes
temporais.




VII - orientar as unidades
organizacionais na
elaboragdo dos artefatos que
compdem a etapa de
planejamento da
contratagdo, conforme
legislagdo vigente;

Art. 86. S3o atribuigGes comuns as
unidades organizacionais do
Confea:

VII - planejar a aquisicdo de bens e
a contratacao de servigos
referentes a sua drea de atuagdo
com o apoio da Geréncia de
Contratagdes;

Art.52 Os Requisitantes deverao
apresentar até o dia 30 de margo de
cada exercicio a GEC as seguintes
informacdes relativas as contratacées
pretendidas para o proximo exercicio:
(...)

Art. 62 Ap6s recebimento das
informacgdes, a GEC adotara as seguintes
providéncias:

| - agregar, sempre que possivel, os
objetos de mesma natureza;

Il - consolidar as demandas, observando
as prioridades fixadas nas Diretrizes
Orgamentarias e no Plano Anual de
Trabalho, em consondncia com a
Geréncia de Planejamento e Gestdo —
GPG do Confea;

Il - elaborar o calendario de
contratagGes, ordenando as demandas
em ordem decrescente de prioridade,
consideradas as datas estimadas para o
inicio do processo de contratagdo e a
disponibilidade orgamentdria e
financeira;

IV - acompanhar e avaliar a
execugao do Plano Anual de
AquisicOes e Contratagdes;

Art. 86. S3o atribuigGes comuns as
unidades organizacionais do
Confea:

VIII - fiscalizar a execugdo dos
contratos administrativos firmados
pelo Confea referentes a sua area
de atuagao com o apoio da
Geréncia de Contratagdes;

Art. 82 O Comité de Gestdo Estratégica
apreciara e se manifestara acerca das
demandas de contratagao constantes
da minuta do PCA observadas as
prioridades fixadas nas Diretrizes
Orgamentarias e no Plano Anual de
Trabalho, visando ao seu
encaminhamento até o dia 15 de junho
de cada exercicio ao Presidente do
Confea.

Art. 11. As demandas constantes do PCA
sdo consideradas previamente
aprovadas, para fins de instauragdo dos
correspondentes processos individuais
de contratagao.

Art. 12. Os processos individuais de
contratagdo serdo instaurados pelos
respectivo Requisitantes nos prazos
indicados pela GEC, observada a
antecedéncia necessaria ao
cumprimento das disposi¢des contidas
nesta Portaria.

IX - propor, acompanhar e
avaliar os instrumentos de
controle estabelecidos para
mitigar riscos e assegurar a
conformidade em agdes
relacionadas a aquisi¢Ges e
contratagdes;

Art. 12. A Procuradoria Juridica
possui as seguintes atribuicGes:

| - interagir com as demais
unidades organizacionais visando
ao fortalecimento da governanga e
ao alcance dos objetivos
institucionais do Confea;

Art. 82 A Controladoria possui as
seguintes atribuicGes:

VII - orientar as unidades
organizacionais do Confea a gerir
0s riscos sob sua responsabilidade,
auxiliando na identificacao da
medida mais adequada para o seu
tratamento;

Art. 12 Estabelecer procedimentos,
prazos e responsaveis pela elaboracdo,
aprovacao, revisdao e monitoramento do
Plano de Contratagdes Anual — PCA no
Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia — Confea, com os objetivos
de:

| - racionalizar e padronizar as
contratagGes do Confea por meio da
conducgdo de contratacdes centralizadas
e compartilhadas, economia de escala,
padronizagdo de produtos e servicos e
reduc¢do de custos processuais;

Il — garantir o alinhamento das
contratagGes ao Plano de Trabalho do




Confea;

Il — subsidiar a elaboragdo da Proposta
Orcamentaria do Confea; e

IV — evitar o fracionamento de
despesas.

Assim, diante da correlagdo apresentada na tabela acima, observamos a compatibilidade entre as
atribuicdes da Geréncia de ContratagGes e da demais unidades organizacionais que atuam no
processo de planejamento e gestdo das contratagdes ao disposto na minuta de Portaria que
regulamenta o Plano de Contrata¢des Anual — PCA (SEI n2 0876420), possibilitando ao Confea
planejar e gerir suas contrata¢cdes de forma a viabilizar a execugdo das rotinas e contribuir para o
alcance dos objetivos organizacionais.

3. ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, considerando as diretrizes do Referencial Estratégico para o Sistema, a meta
estabelecida no PIC 2021-2023 e internalizada no PPA 2023-2024 do Confea, bem como a
importancia da matéria em face das recomendagdes do Controle Externo e da NLLC;

Considerando que o texto normativo proposto integra o planejamento anual de contrata¢des ao
planejamento orcamentario no Confea, os quais tém como direcionadores as Diretrizes
Orgamentarias 2024 (SEl n2 0813951) e o Plano Anual de Trabalho (PAT) 2024 (SEI n2 0850708),
aprovado pela Decisdo CD n2 257/2023 (SEI n® 0873914);

Restituimos o presente processo para as providéncias cabiveis, sendo da maxima importancia para a
consecugao das contratagdes em observancia da NLLC que a aprovagao da Portaria que regulamenta
o Plano de Contratagdes Anual — PCA (SEI n2 0876420) se dé ainda no presente exercicio.

Considerando que por meio do Despacho GEC 0878193, de 14 de dezembro de 2023, a
Geréncia de Contratacdes - GEC encaminhou os autos a Procuradoria Juridica - PROJ nos seguintes
termos:

Considerando a Nota Juridica (SEI n2 0871702) que tras os seguintes apontamentos:

Entretanto, extrai-se da tramitacdo do presente processo que houve a mera juntada
de atos normativos do poder Executivo Federal e de uma Minuta elaborada pela
Geréncia de Contratagées, sem nenhuma informagao ou estudo acerca dos pontos
ressaltados da manifestagdo juridica supra e sem se proceder a necessdria
participacdo da Geréncia de Planejamento e Gestao, da Geréncia de Orgamento e
Contabilidade e da Controladoria do Confea.

Veja-se que o objeto da proposta de regulamentagio trata de importante aspecto
da fase interna, qual seja, o planejamento da contratagdo, e envolve
competéncias de unidades organizacionais, delegacdo de atribuigGes, prazos e
procedimentos para o planejamento das contratagces no ambito do Confea, razido
pela qual é imprescindivel que sua formulagdo seja concebida de forma igualmente
planejada, com a necessdria participacdo das unidades afetas, em especial a
Geréncia de Planejamento e Gestao - GPG.

Concluindo pela necessidade de retorno da proposta de regulamentagdo a fase de
estudos e planejamento, o que prejudica a andlise juridica neste momento, haja
vista que, com a participacdao das unidades envolvidas e diante da necessidade de
sistematizagdo das propostas no Manual de Licitagées do Confea, podera haver
substanciais altera¢oes do texto proposto.

Ressalta-se que nos termos do art. 11, da Portaria n2 266, de 2022 (0621792), é atribuicdo da
Procuradoria Juridica, entre outras:

Art. 12. A Procuradoria Juridica possui as seguintes atribui¢des:

| -_interagir com as demais unidades organizacionais visando ao fortalecimento da
governanga e ao alcance dos objetivos institucionais do Confea;



Infere-se que o Douto Analista ao afirmar que houve tdo somente uma "mera juntada de atos
normativos", ndo debrugou sobre o documento para andlise, uma vez que se isso tivesse ocorrido,
iria verificar que a Minuta apresentada foi pesquisada em atos normativos e nas melhores praticas,
inclusive em regulamento do TCU, e posteriormente foi discutida pelas areas, onde ele também
induz ndo haverem participado, e somente apds essa analise e contribuicdo de cada area com a
proposta adaptada a realidade do Confea a Minuta foi concluida e apresentado a andlise.

Diante disso, mais uma vez disponibilizamos a Minuta de Portaria (SEI n2 0876420), que
regulamenta os procedimentos, prazos e responsaveis pela elaboragdo, aprovacdo, revisdo e
monitoramento do Plano de Contratagées Anual — PCA no Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia — Confea, para andlise e manifestagdo das areas, que reanalisaram e assinaram em
conjunto.

Considerando ainda a necessidade legal, de designar, no ambito do Confea, os Agentes de
Contratag¢do para atuarem, sem prejuizo das atribui¢cdes laborais em suas respectivas unidades de
lotagdo, em conjunto ou isoladamente, nos procedimentos regidos pela Lei n® 14.133/2021 e pelo
Decreto n? 11.246/22, de forma a impulsionar os procedimentos licitatorios, apresentamos para
anadlise e manifestacdo a Minuta de Portaria (SEI n2 0862054).

Afirmamos que em havendo a aprovagao pela Procuradoria e anuéncia pela Autoridade Superior do
Confea, as areas envolvidas nessa regulamentagdo, estardo incumbidas em sua implementag3o.

Considerando a necessidade de aprovagdao do Conselho Diretor, e pela parceria, solicitamos

gentilmente, a celeridade na analise que o caso requer e, mais uma vez nos colocamos a disposi¢do
para esclarecimentos.

Considerando que por meio do Despacho SUCON 0879519, de 15 de dezembro de 2023, a
Subprocuradoria Consultiva - SUCON restituiu os autos a Geréncia de Contratagdes - GEC nos seguintes
termos:

Para o prosseguimetno do feito, solicitamos esclarecer/justificar o contido na Nota Juridica n2
12/2023 (0871702), quanto ao seguinte aspecto:

Ademais, como salientado no Parecer PROJ N2 85/2023 (0759491), as unidades
envolvidas precisam avaliar a necessidade de sistematiza¢do da regulamentagao
interna para fins da implementa¢do da Lei n? 14.133, de 2021 no ambito do Confea.

No caso em aprego, percebe-se que a Geréncia de Contrata¢Ges ndo se atentou para
este importante aspecto, optando por apresentar regulamentagdes esparsas, o que,
na pratica, acaba dificultando a implementacdo da nova lei de licitagGes, sobretudo
porque, como se sabe, a profusdo de normas esparsas nao é a forma mais adequada
para o exercicio do poder regulamentar.

Em todo caso, cabe as unidade técnicas justificarem a pertinéncia da
regulamentacdo, em separado, dos aspectos objeto das Minutas de Portaria
(0862054 e 0862159), o que, entretanto, ndo consta nos autos.

Quanto a Minuta de Portaria de Agentes de Contratagao (0862054), é necessario juntar aos autos a
andlise da Geréncia de Planejamento e Gestdo, j& que a Informagdo GPG N2 16/2023 (0878964)
abrengeu apenas a Minuta de Portaria de Plano de Contratagdes Anual.

Ap0s, retorne-se para andlise juridica de estilo.

Considerando que por meio da Decisdo Plenaria n2 PL-1593/2022 (0701511), de 30 de
novembro de 2022, foi aprovado o Calendario de Sessdes Plenarias Ordindrias e de Reunides do Conselho
Diretor, exercicio 2023, sendo a 112 Reunido ocorrida no dia 07 de dezembro de 2023 a ultima reunido
ordindria de 2023;

Considerando que até a presente data os autos ndo foram devidamente instruidos no
ambito da Procuradoria Juridica, em que pese a urgéncia e importancia do assunto, conforme se
depreende também das tramitagdes e documentos contidos nos Processos 00.001304/2023-
99 e 00.000417/2023-77,

Considerando que, de acordo com o disposto no art. 57 da Resolugdo n? 1.015, de 30 de
junho de 2006, o Conselho Diretor — CD tem por finalidade auxiliar o Plenario na gestao do Confea;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

DECIDIU, por unanimidade:

Determinar a Superintendéncia Administrativa e Financeira - SAF e a Procuradoria Juridica -
PROJ para que envidem os esforcos necessdrios para a conclusdo da instrucdo técnica e juridica com a
urgéncia que o assunto requer, devendo os autos retornarem ao Conselho Diretor - CD, apés
devidademente instruido.

Presidiu a sessdao o Eng. Civ. Joel Kriiger. Presentes o Vice-Presidente, Eng. Eletric. Evanio
Ramos Nicoleit e os Diretores Eng. Agr. Candido Carnatiba Mota, Eng. Eletric. Genilson Pavdao Almeida,
Eng. Eletric. Jorge Luiz Bitencourt da Rocha, Geol. Mario Cavalcanti de Albuquerque e o Eng.
Civ. Neemias Machado Barbosa.

Cientifique-se e cumpra-se.

eil Documento assinado eletronicamente por Joel Kriiger, Presidente, em 18/12/2023, as 14:12,
;ﬂ'm:_m‘; lily conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

eletrénica

Referéncia: Processo n2 CF-00.006752/2023-89 SEI n2 0880780
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