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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA — CONFEA

Processo: CF-01931/2021
Tipo de Processo: Gestdo de Projetos: Planejamento e Execugdo
Assunto: Relatério de Atividades CONT - 2023
Interessado: Confea
Relator: Eng. Agr. Francisco das Chagas da Silva Lira
DECISAO CD N2 22/2024

Conhece o Relatdrio CONT 0876256, acolhendo as recomendagdes apresentadas pela Controladoria
- CONT; e determina providéncias.

O Conselho Diretor, em sua 12 Reunido Ordindria, realizada no dia 05 de fevereiro de 2024, na Sede do Confea, em Brasilia-DF;

Considerando que tratam os presentes autos do Processo 01931/2021, que foi instaurado por meio do Despacho CONT 0444917, de 12 de abril de
2021, por meio do qual a Controladoria - CONT encaminhou a Chefia de Gabinete - GABI, nos seguintes termos:

Conforme me comprometi, com a Presidéncia em tornar o mais transparente possivel a gestdo na CONT. E sendo que o presidente mencionou no "INOVA" a falta de

dados relativos a prestagdo de contas de Convénio; achei por bem criar um processo no SEI que me possibilite fornecer informagdes em intersticio de 10 dias a alta
gestdo.

Consideragges:

1 - Planilhas que demonstre o passivo de Convénio do Confea, dividido em trés segmentos: I) Em Analise - Dilig.; Il) Em Analise; Ill)Para Andlise; IV)Analisado pelo CAAC
e V)Pré-Relatério;

2 - A cada informagdo fora atribuido uma cor, respectivamente: Marron; Azul; Branco; Verde e Amarelo;
3 - As cores estdo associados a blocos internos que criamos a unidade SEI da CONT, de forma que o constar nas planilhas estdo nos Blocos do SEl;
4 - O processo de convénio passou a ser tratado similar a fluxo industrial, isto é:
1) Recebimento na CONT através do SELOG; (Bloco de transigdo)
1) Envio da CONT para o fiscal do convénio para que seja realizado o relatério;
I11) Devolugdo a CONT pelo fiscal do convénio, alocagdo no BLOCO BRANCO "PARA ANALISE";
IV) Retirada do BLOCO DE "PARA ANALISE" para o BLOCO AMARELO "PRE-RELATORIO";
V) Retirada do BLOCO AMARELO "PRE-RELATORIO" para o BLOCO AZUL "EM ANALISE";
VI) Se houver diligéncia mover para o BLOCO "MARON", se ndo houver é repassado para o Gerente para validagdo e envio a CCSS;
5 - O status dos processos de prestagdo de contas ficaram resumidos em: "PARA ANALISE", "PRE-RELATORIO", "EM ANALISE", "FINALIZADO";

6 - Adotamos para efeito de planilha o status finalidade quando foi para CCSS, a partir dai acompanhamos a aprovagdo pelo plenario, quando esse retorna a CONT é
para ir para o arquivo.

7 - Planilha Resumo é uma arquivo que permita a alta gestdo ter acesso de 10 em 10 dias ao quantitativo do estoque de nosso passivo de convénio;
8 - Resumo de Trabalhos Realizados é o quantitativo de Convénios que enviamos para CCSS;

9 - Planilha M3e é de onde extraimos a informagdes essa até o presente momento ndo estd plenamente preenchida, mas temo real intengdo que venha a ser
preenchida de forma pormenorizada, a qual permitird varias estatisticas.

Informagdo: Em nossa reunido com o presidente, levei um numero, porém fiquei de proceder um inventdrio com efeitos confirmatérios. Ao proceder o inventario,
que consistiu em entrar em processo a processo no SEl, me deparei com uma situagdo inesperada, havia 48 processos sobrestados na unidade, mas esses ndo
constavam nos blocos. Assim sendo, os movi para os blocos internos, e a parti de agora estamos alocando em cada bloco.

Temos hoje na CONT um estoque de 254 processos (inventariados).
1) Em andlise - Diligéncia: 4;

1I) Em analise: 32;

1l) Para analise: 156;

1IV) Analisado CAAC: 22;

V) Pré-Relatédrio: 40

Estou realizando o levantamento dos processos de prestagdo de contas que ja enviamos 63 processos, relativos a 2021, atualizarei a planilha de controle.

Pego escusas pela simplicidade da planilha, porém procuramos fazé-la com a precisdo necesséria, olhando processo a processo no SEI.

Sem mais para 0 momento, prontificamo-nos a maiores esclarecimentos.

Considerando que os tomos |, Il e Ill do Processo compdem-se de relatérios de atividades elaborados pela Controladoria - CONT, os quais foram
rotineira e sistematicamente levados ao conhecimento da Chefia de Gabinete - GABI e da Presidéncia - PRESI do Confea;

Considerando que por meio do Relatério CONT 0672563, de 25 de outubro de 2022, a Controladoria - CONT consolidou as informagdes relativas
ao periodo compreendido entre abril de 2021 a setembro de 2022, apresentando-as a Chefia de Gabinete - GABI;

Considerando que por meio do Despacho GABI 0673531, de 26 de outubro de 2022, a Chefia de Gabinete - GABI encaminhou os autos a
Presidéncia - PRESI do Confea, nos seguintes termos:

Trata-se do Relatdrio de Atividades da Controladoria referente ao periodo de abril de 2021 a setembro 2022 (SEI n? 0672563 e Anexos 0672689, 0672696, 0672710,
0672711).

Encaminho para apreciagdo.



Considerando que por meio do Despacho PRESI 0676113, de 03 de novembro de 2022, a Presidéncia do Confea encaminhou os autos ao Conselho
Diretor para conhecimento e providéncias julgadas pertinentes;

Considerando que por meio da Decisdo CD 195 0682314, de 18 de novembro de 2022, o Conselho Diretor - CD decidiu nos seguintes termos:

1) Conhecer o Relatério CONT 0672563; e

2) Encaminhar os autos a Superintendéncia de Estratégia e Gest&o - SEG, com vistas a instrugdo no tocante as sugestdes apresentadas no documento SEI 0672711;

Considerando que por meio do Despacho CONT 0723646, de 27 de fevereiro de 2023, a Controladoria - CONT encaminhou os autos a Presidéncia -
PRESI e a Chefia de Gabinete - GABI, com vistas a aprecia¢do do Relatdrio de Atividades da Controladoria, exercicio 2022 (0700048), ocasido na qual também foi
juntado aos autos a Apresentagdo Diagndstico CONT (0723276);

Considerando que por meio do Despacho GABI 0724268, de 27 de fevereiro de 2023, a Chefia de Gabinete manifestou ciéncia acerca do
supracitado Relatério (0700048), oportunidade na qual reencaminhou os autos a Presidéncia - PRESI, para apreciagdo;

Considerando que por meio do Despacho PRES 0726734, de 06 de margo de 2023, a Presidéncia - PRESI encaminhou os autos ao Conselho Diretor
- CD, para conhecimento e providéncias julgadas pertinente;

Considerando em atendimento ao Despacho PRES 0726734, os presentes autos e notadamente o documento SEl 0723276 foram levados ao
conhecimento do Conselho Diretor, por ocasido da 22 Reunido Ordinaria, ocorrida no dia 23 de margo de 2023, consoante o item 5.02 da Sumula CD 0735918,
sendo restituidos a Controladoria - CONT por meio do Despacho CD 0736266, de 24 de margo de 2023, com vistas as providéncias pertinentes no tocante a
formalizagdo das Propostas (0723276);

Considerando que por meio do Relatério CONT 0762826, de 03 de julho de 2023, a Controladoria - CONT acostou ao Processo informagdes
relativas ao primeiro semestre do exercicio 2023;

Considerando que por meio do Despacho CONT 0781114, de 03 de julho de 2023, a Controladoria - CONT encaminhou os autos a Presidéncia -
PRESI e a Chefia de Gabinete - GABI, para apreciagdo do supracitrado Relatério de Atividades da Controladoria referente ao primeiro semestre de 2023
(0762826);

Considerando que por meio do Despacho GABI 0781839, de 04 de julho de 2023, a Chefia de Gabinete - GABI manifestou ciéncia acerca do
supracitado Relatério (0762826), oportunidade na qual reencaminhou os autos a Presidéncia - PRESI, para apreciagdo;

Considerando que por meio do Despacho PRES 0791813, de 25 de julho de 2023, a Presidéncia - PRESI encaminhou os autos ao Conselho Diretor,
nos seguintes termos:

Considerando o relatério de atividades da CONT determino:
1. Andlise por parte do Diretor de Controle e Auditoria no que se refere aos trabalhos da CONT;
2. Andlise pelo Diretor Administrativo no que se refere ao dimensionamento de pessoal;

3. Pautar o assunto em Reunido do Conselho Diretor para andlise, conhecimento e providéncias que se fizerem necessarias.

Considerando que por meio da Decisdo CD 181 (0802482), de 18 de agosto de 2023, o Conselho Diretor - CD conheceu o Relatério CONT 0762826,
notadamente quanto a alegada defasagem de pessoal para fazer frente a totalidade de atribuicdes constantes na Portaria n® 266/2022, em se considerando a
especificidade de competéncias para cumprir com os macroprocessos sob a tutela formal da unidade; bem como encaminhou os autos a Geréncia de Recursos
Humanos - GRH, para conhecimento, com vistas a subsidiar as futuras analises relativas a movimentag&es do quadro de pessoal do Confea;

Considerando que por meio do Relatério CONT 0876256, de 31 de dezembro de 2023, a Controladoria apresentou as informagdes consolidadas do
exercicio 2023, nos seguintes termos:

1 DA INTRODUGAO

No cenario dinamico e desafiador do exercicio de 2023, as atividades de controle interno tém papel crucial na gestdo eficiente e na promogdo da transparéncia e
integridade.

Nessa linha, inicialmente importa referir que a Controladoria do Confea tem sua gestdo amparada pelos principios insculpidos na Constituicdo Federal de 1988, em
especial aqueles previstos no art. 37, que determinam a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios a observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, quando do trato da coisa publica.

Sob esse olhar é que o presente processo foi aberto, em 2021, para congregar relatérios de atividades periddicos e servir como ferramenta informacional dos avangos
obtidos com a deflagracdo de forga-tarefa visando a redugdo do passivo de processos de prestagdo de contas e de correigdo pendentes de analise, bem como objetivou
dar mais visibilidade a atuagdo da unidade no cumprimento de suas atribuigdes.

Com o avangar dos trabalhos e a conclusdo da forga-tarefa em 2022, o ano de 2023 foi marcado pela abertura de novas oportunidades de atuagdo alinhadas as boas
praticas de controle interno, a luz das recomendagdes dos érgdos de controle, direcionando esforgos para reunir mais subsidios para o processo de aprimoramento do
sistema de controle do Confea.

Assim, este relatério busca fornecer uma visdo abrangente do desempenho da Controladoria ao longo do ano, contextualizando também questdes relevantes de
exercicios anteriores, e abordando aspectos essenciais que orientaram as agdes e estratégias adotadas.

O capitulo 2 aborda as bases conceituais que nortearam a realizagdo deste instrumento, apresentando a importancia do controle interno para uma gestdo eficaz.

O capitulo 3 oferece informagdes detalhadas do desempenho da Controladoria, dividido em subcapitulos que exploram os resultados obtidos com a deflagragdo da
forga-tarefa para dar cabo aos processos de prestagdo de contas de convénios e de correigdo; o controle processual da unidade, com indicadores estatisticos do
Sistema Eletrénico de Informagdes - SEI; e as principais atividades desenvolvidas durante o exercicio de 2023.

O capitulo 4 abrange os avangos notéveis alcangados pela Controladoria em diferentes areas-chave, desde a gestdo de riscos e controles internos até a andlise das
cotas-parte dos Creas ao Confea, passando pela governanga, integridade, transparéncia, sistema de gestdo de convénios e reformulagdo do Regulamento de
Procedimentos Disciplinares. Destacam-se também o cumprimento do Plano Anual de Atividades de Controle Interno (PAACI) de 2023 e a perspectiva para o PAACI de
2024, além das inovagdes gerenciais implementadas.

J& o capitulo 5 aborda as limitagdes enfrentadas pela Controladoria, destacando as a¢des de capacitagdo necessarias para superar desafios e aprimorar o exercicio de
suas competéncias.

Por fim, o capitulo 6 apresenta as consideragdes finais, que oferecem uma reflexdo sobre o desempenho geral da Controladoria no periodo, consolidando os principais
aprendizados, desafios e perspectivas para o futuro.

2 DA FUNDAMENTAGCAO

O Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — Confea, instituido juntamente com os Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia pelo Decreto n? 23.569, de
11 de dezembro de 1933, é a instancia superior da fiscalizagdo do exercicio das profissdes inseridas no Sistema Confea/Crea. Trata-se de entidade autérquica dotada de
personalidade juridica de direito publico, que constitui servigo publico federal, com sede e foro na cidade de Brasilia-DF e jurisdigdo em todo o territério nacional.

A Lei n? 5.194, de 24 de dezembro de 1966, foi decretada e sancionada para regular o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo, e
deu outras providéncias, sendo essa a legislagdo basilar do Sistema Confea/Crea e Mdtua.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D23569.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D23569.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5194.htm

No contexto da Administragdo Publica Federal, a atuagdo da Controladoria assume um papel fundamental na promogdo da eficiéncia, transparéncia e accountability na
gestdo da organizagdo, ao passo que as atividades de controle interno ganham destaque na busca por uma gestdo publica eficaz, integra e alinhada aos principios
constitucionais. Nesse sentido, o presente relatério foi elaborado com fulcro no disposto no art. 37 da Constituicdo Federal, o qual estabelece a observancia aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia para o escorreito ato de administrar, valendo também para o Confea, que é o érgdo
supervisor do Sistema Confea/Crea e Mutua.

Ademais, faz-se necessario ressaltar que este instrumento tem o intuito de dar cumprimento ao que estabelece a Portaria n2 266, de 4 de julho de 2022, que aprova a
estrutura do Confea, em especial ao que dispde os artigos 72 e 82, que atribuem a Controladoria uma série de responsabilidades, entre elas a de elaborar relatérios de
atividades, sendo vejamos:

Art. 82 A Controladoria possui as seguintes atribuigdes:

(...)

XIV - desenvolver e apresentar ao presidente do Confea relatérios periddicos sobre os riscos, controles internos e conformidade da gestdo para subsidiar a tomada
de decisdo; (grifo nosso)

(...)

A par do conjunto de atribui¢des de competéncia da unidade de controle interno, a Controladoria tem reunido esforgos de modo a aprimorar seu trabalho, bem como

objetivando o cumprimento de cada uma das atividades sob sua tutela, tendo por veiculo informativo o presente relatdrio para avalizar seus resultados, ndo somente
do exercicio 2023, mas também fazendo um apanhado de sua atuagdo na gestdo 2018-2020/2021-2023.

3 DO DESEMPENHO DA CONTROLADORIA

O presente capitulo aborda o desempenho da unidade no cumprimento de suas atribuigSes, especialmente no tocante ao tratamento dos processos sob a sua tutela.
Preliminarmente, cumpre destacar que nos exercicios de 2021 e 2022 a Controladoria vinha atuando sob forga-tarefa para dar cabo a processos de prestagdo de contas
de convénios e de correigdo. Com a significativa baixa de processos na unidade em 2022, o cendrio encontrado no exercicio 2023 foi propicio para a adogdo de
medidas que permitiram uma atuagdo mais voltada a questdes ligadas a integridade, governanga, compliance, transparéncia, e o decorrente aprimoramento do
controle interno.

Nessa perspectiva, com a finalidade de contextualizar a realidade que a Controladoria tinha em relagdo ao passivo de processos, passa-se a expor os resultados
daquela forga-tarefa; do controle processual referente aos ultimos 6 (seis) anos; das principais atividades desenvolvidas no exercicio 2023; da atuagdo nos processos
correicionais, com o respectivo status; e dos avangos conquistados no exercicio.

3.1 Dos resultados obtidos com a forga-tarefa deflagrada para dar cabo aos processos de prestagdo de contas de convénios e de correigdo

O Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Sistema Confea/Creas e Mutua - Prodesu foi instituido com o objetivo de angariar e gerenciar recursos orgamentarios
e financeiros para programas voltados a implementagdo de politicas de sustentabilidade do Sistema Confea/Crea e Mutua, nos termos da Resolucdo n? 1030/2010.

A partir de 2011 deu-se inicio a celebragdo de convénios entre o Confea e diversos Creas com a finalidade de viabilizar agSes de sustentabilidade econémica, financeira
e social do Sistema; e apoiar e acompanhar os participantes no desempenho de suas fungdes finalisticas e nas a¢bes voltadas a uniformizagdo de procedimentos.

Considerando o montante de processos pendentes de andlise de prestagdo de contas de convénios que se acumulou entre 2012 e 2019, potencializado pelos efeitos
adversos da pandemia da Covid-19 em 2020, no inicio de 2021 houve o direcionamento por parte do Gabinete para concentrar esforgos na baixa desses processos,
inclusive com a alocagdo de forga de trabalho de estagidrios, devidamente monitorados e assistidos pela geréncia e analistas, medida que em muito contribuiu para o
avango dos trabalhos de toda a equipe. Ademais, a partir do segundo semestre de 2021 a geréncia da unidade também procedeu ao tratamento paulatino dos
processos de correi¢do, também pendentes de andamento.

De forma a expor a realidade laboral da unidade frente ao tratamento da carga, a tabela e o grafico a seguir demonstram o quantitativo de processos de prestagdo de
contas e de correigdo abertos na Controladoria, a fim de apresentar o resultado obtido com a deflagragdo da forga-tarefa, cujos dados refletem posi¢do de 31 de
dezembro dos anos de 2018 a 2023.

Tabela 1 - Processos de prestagdo de contas e de correigdo abertos da Controladoria.

Quantitativo de processos de prestacdo de contas e de correicdo abertos da Controladoria

Tipo de processos 2018 || 2019 |( 2020 | 2021 || 2022 || 2023

Processos de convénio/prestacdes de contas abertos na
226 |[250 | 272 |[105 |23 1

unidade
Processos de correigdo abertos na unidade 8 17 24 13 16 0
Total 234 || 267 | 296 |[118 |39 1

Fonte: Estatisticas SEI - CONT (2023).

Gréfico 1 - Processos de prestagdo de contas e de correigdo abertos da Controladoria.
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Os dados revelam que de 2018 a 2020 houve um acréscimo na quantidade de processos de convénios a serem analisados, bem como os correicionais. Ja em 2021,
com a deflagragdo da forga-tarefa, observa-se relevante redugdo dos processos, na ordem de 60% comparativamente ao ano anterior. Em continuidade durante 2022,
a agdo se mostrou satisfatéria, sendo encerrado o exercicio com 23 processos de prestagdo de contas e 16 correicionais, totalizando 39 processos, com redugdo de
67% frente a 2021; e, se comparado ao final de 2020, apice do passivo, tem-se ao final da forga-tarefa uma diminuigdo de 87% do volume de processos pendentes de
andlise da Controladoria.

3.2 Do controle processual

Com a utilizagdo do SEI foi viabilizado acesso ao transito de processos na Controladoria, o que permitiu controle acurado do desempenho da unidade. Mediante a
utilizagdo das estatisticas do sistema foi possivel identificar o tempo médio de permanéncia dos processos na unidade, o fluxo (entradas e saidas), o estoque ao final
de cada més, bem como outros indicadores que auxiliam a tomada de decisdo.

Sabidamente, o SEI foi implantado no Confea em dezembro de 2017, de modo que o presente relatério contempla dados estatisticos desde janeiro de 2018, mesmo
periodo em que teve inicio a gestdo do atual presidente, 2018-2020, reeleito para o mandato 2021-2023.

A tabela e o grafico abaixo tém por escopo demonstrar o desempenho da unidade no tratamento dos processos submetidos ao crivo da Controladoria referente aos
anos de 2018 a 2023.

Tabela 2 - Painel estatistico dos processos da Controladoria - 2018 a 2023.

Estatisticas de processos na Controladoria
Consolidado janeiro a dezembro 2018 a 2023

Detalhamento 2018 2019 2020 | 2021 || 2022 | 2023

Processos gerados na unidade 128 55 111 158 189 217

Processos tramitados na unidade 820 1.087 1.086 |[ 1.099 || 1.229 || 1.204

Prc?cessos com andamento fechado na 269 701 654 907 1147 | 1.187

unidade

Prt?cessos com andamento aberto na 351 386 432 192 | 82 16

unidade

Processos sobrestados sem' " sem. N 127 127 18 2
medigdo medicdo

Fonte: Estatisticas SEI - CONT (2023).

Gréfico 2 - Painel estatistico dos processos da Controladoria - 2018 a 2023.
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Destaca-se o incremento de processos com andamento fechado na unidade (linha cinza) e, como contrapartida, em sentido inverso, a queda de processos com
andamento aberto (linha amarela), a partir de 2020. Tais indicativos resultam da forga-tarefa que culminou na baixa significativa de processos nos exercicios de 2021 e
2022.

Em 2023 também se verifica sucessiva redugdo no nimero de processos com andamento aberto na unidade, que chegou a patamar historico.

Outro ponto que chama a atengdo da tabela e do grafico foi a redugdo expressiva dos processos sobrestados (linha azul), que passou de 127 processos quando se
iniciou a medigdo, em 2020, para apenas 2 (dois) ao final de 2023, resultado do trabalho de identificagdo realizado pela geréncia daqueles que permaneceram abertos
na unidade sem que houvesse, de fato, agdes a serem tomadas na Controladoria. Também foram identificados alguns processos de responsabilidade de outras
unidades, sendo a estas encaminhados para providéncias.

Nessa toada, o dashboard abaixo, idealizado pelo Gabinete da Presidéncia, representa os principais indicadores das atividades realizadas pela Controladoria no SEI
e, com base nos dados estatisticos do sistema, sdo abastecidos em planilha especifica que mensura o desempenho da unidade.

O grafico a seguir apresenta o tempo médio em que os processos permaneceram na Controladoria no més de dezembro dos exercicios 2018 a 2023.

Grafico 3 - Tempo médio de permanéncia dos processos na Controladoria - dezembro 2018/2019/2020/2021/2022/2023.
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Vé-se que a meta inicial era de até 20 dias, com limite superior de 40 dias, de modo que em 2019 e 2020 a unidade ndo conseguiu atingi-la. Em setembro de 2022,
proximo do final da forga-tarefa, a meta foi reduzida para até 10 dias, com limite superior de 20 dias, tendo sido encerrado o exercicio com média de 15,8 dias. Ja ao
final de 2023, tem-se o resultado satisfatdrio cuja média apurada foi 8,1 dias, abaixo da meta estabelecida.

O grafico adiante mostra o tempo médio de permanéncia dos processos na Controladoria no decorrer de 2023.

Grafico 4 - Tempo médio de permanéncia dos processos na Controladoria - jan a dez/2023.
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A partir de intenso trabalho de redugdo de processos abertos na Controladoria, identifica-se que fevereiro de 2023 a média apurada (10,5 dias) chegou muito proximo
da meta (10 dias), situagdo que se manteve no més de margo (10,5 dias) e abril (10,1 dias). J4 no més de maio chegou-se ao resultado de 8,1 dias de tempo médio de
permanéncia de processos na unidade, fruto da manutengdo da efetividade no trato dos expedientes, situagdo que se manteve até o final do ano, com excegdo do més
de outubro, em que se atingiu 11,1 dias, um pouco acima da meta.

De qualquer forma, constata-se produtividade expressiva da unidade no que se refere a agilidade no tratamento das demandas, sobretudo aquelas rotineiras, que
puderam ser encaminhadas com celeridade durante o ano, contribuindo para a consecugdo do objetivo.

O gréfico a seguir ilustra o fluxo de processos (entradas e saidas), no més de dezembro dos exercicios 2018 a 2023.

Gréfico 5 - Fluxo de processos na Controladoria - dezembro 2018/2019/2020/2021/2022/2023.
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Fonte: Estatisticas SEI - CONT (2023).

Repara-se que a partir de dezembro de 2021 passou a haver mais saidas do que entradas, corroborando o esforgo empreendido com a forga-tarefa para reduzir o
volume de processos na unidade.

O grafico a seguir revela o fluxo processual da Controladoria no transcorrer do exercicio 2023.

Grafico 6 - Fluxo de processos na Controladoria - jan a dez/2023.
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Realga-se que, dos doze meses do ano, nove tiveram mais saidas do que entradas de processos (janeiro, fevereiro, abril, maio, junho, agosto, setembro, novembro e
dezembro). Desses, destaca-se o fluxo de processos do més de novembro, recorde da Controladoria.

A seguir apresenta-se grafico contendo o estoque de processos na Controladoria ao final dos meses de dezembro de 2018 a 2023.
Graéfico 7 - Estoque de processos na Controladoria - dezembro 2018/2019/2020/2021/2022/2023.
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Observa-se que a Controladoria vinha com elevado volume processual na mesa eletrénica, que chegou ao extremo de 432 processos em dezembro de 2020, situagdo
que foi revertida gradativamente com a forga-tarefa realizada em 2021 e 2022. Da meta estipulada de até 100 processos em carga, percebe-se seu atingimento ao final
de 2022, em que a unidade encerrou o exercicio com 82 processos, sendo 64 na mesa e 18 sobrestados. Em 2023, a CONT encerrou o exercicio com desempenho
louvével, demonstrado pelo quantitativo de processos na mesa (16) e sobrestados (2), fruto do empenho da equipe em atuar de forma célere nos processos,
garantindo qualidade e eficiéncia.

No exercicio de 2023, o grafico abaixo demonstra o estoque de processos més a més.

Grafico 8 - Estoque de processos na Controladoria - jan a dez/2023.
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Verifica-se que o ano de 2023 iniciou com estoque processual abaixo da meta, com 73 processos em 31 de janeiro, de tal modo que se prosseguiu com a redugdo
linear do estoque de processos na unidade ao longo do exercicio, atingindo-se patamar recorde de produtividade no final do exercicio, com 18 processos.

De todo o exposto nas demonstragbes graficas, testemunha-se os resultados satisfatdrios obtidos com o trabalho realizado de colocar em dia os processos pendentes
de andlise, partindo de 432 (quatrocentos e trinta e dois) processos em dezembro de 2020 para 18 em dezembro de 2023. Ja com relagdo aos processos sobrestados
na unidade, partiu-se de 127 para apenas dois, que aguardam conclusdo de outros autos, em outras esferas, para a adogdo de providéncias.

Da interpretagdo geral dos dashboards apresentados, tem-se resumidamente que:
a) com os dados gerados foi possivel conhecer a performance da equipe;

b) alcangou-se equilibrio entre as entradas e saidas de processos, o que reflete a agilidade e dinamismo na realizagdo dos trabalhos, realidade que se projeta com
expectativa de aperfeicoamento no tratamento das atividades realizadas pela unidade;

c) identificou-se intensa redugdo no quantitativo de processos com pendéncia de anélise na Controladoria;
d) atingiu-se as metas estabelecidas quanto ao tempo médio de permanéncia e estoque de processos; e

e) a partir dos resultados obtidos ao longo do exercicio 2023 foi possivel dar inicio a frente de trabalho voltada a esséncia do controle interno, a saber, atribuigdes de
22/32 Linha (Modelo de 3 Linhas), possibilitando uma atuagdo mais convergente as boas praticas e as recomendagdes do controle externo.

3.3 Das principais atividades desenvolvidas na controladoria no exercicio 2023
A tabela a seguir apresenta série histérica dos principais documentos elaborados pela Controladoria nos ultimos anos.

Tabela 3 - Principais documentos eletrdnicos elaborados pela Controladoria - 2018 a 2023.

Principais documentos eletronicos elaborados pela Controladoria

Principais atividades Tipo de 2018 || 2019 || 2020 [ 2021 | 2022 || 2023
documento

Andlises de prestagdes de contas e Parecer 3 63 94 297 106 109

repasses financeiros referentes a

convénios, termos de fomentos, auxilios Informaggo 3 10 11 37 20 41

aos Creas, pedidos de reconsideragdo de
DecisBes Plenarias.

Despachos 926 1.303 |[ 1.159 || 1.770 || 1.904 || 1.471

Analises de pagamentos referentes a

contratagdes/fornecedores diversos: Checklist -
plano de satde e odontoldgicos, folha de || Repasse de || 45 61 54 55 112|186
convénios

pagamentos de empregados do Confea e
de terceirizados, prestagbes de servigos,

pagamento de impostos e recolhimento Minuta - 2 5 4 6 13 9
de tributos e suprimento de fundos. Decisdo da




Presidéncia
Orientagdes e analises demandadas por
unidades organizacionais do Sistema
Confea relativos a controles internos. Minuta - 9 25 19 20 45 21
Portaria
Prestagdo de informagdes para
consolidagdo do relatdrio de gestdo do E-mail 2 34 100 53 110 30
Confea
Outros 307 98 195 147 249 477
€oordenaciodosprocessoscorreicionars:
Total de Documentos Eletronicos Gerados 1.297 || 1.599 || 1.636 || 2.385 || 2.559 || 2.244

Fonte: Estatisticas SEI - CONT (2023).

Observa-se que o ano de 2021 foi o de maior produgdo de Pareceres, o que corrobora os dados estatisticos apresentados nos dashboards, evidenciando o incremento
da produtividade da unidade com a forga-tarefa deflagrada para dar baixa aos processos de analise de prestagdes de contas e de correigdo. Com os resultados obtidos
no trabalho desenvolvido, o ano de 2023 se mostrou propicio ao aprimoramento do controle interno e a adogdo de boas praticas de governanga, com resultados
semelhantes aos de 2022 no que se refere a documentagdo produzida. Os dados de 2023 também mostram aumento na produgdo de outros tipos de documentos, se
comparado aos exercicios anteriores, reflexo da elaboragdo de termos de arquivamento de diversos processos.

Os avangos e inovagdes conquistados no exercicio 2023 constam do capitulo 4 deste relatério.

3.3.1 Da atuagdo da Controladoria nos processos correicionais - Corregedoria

Os incisos Il e XX do art. 82 do Anexo | da Portaria n2 266/202 estabelecem como sendo atribuigdo da Controladoria atuar na coordenagdo dos processos de natureza
correicional, compreendendo o acompanhamento dos processos de sindicancia, processos administrativos e tomadas de contas, realizados por comissdo especifica,
bem como manter registro ou banco de dados de tais procedimentos e, ainda, compilar os resultados dessas a¢des em relatério anual a ser apresentado anualmente
ao Presidente.

Nesse contexto, a tabela a seguir apresenta os processos em que a Controladoria atuou em 2023, todos concluidos no mesmo exercicio.

Tabela 4 - Status dos processos correicionais - 2023.

Situagdo dos Processos Correicionais no exercicio 2023
Portaria Status em
Ne || P Espéci
rocesso instauradora specle 31/12/2023
1 00.001062/2022-52 (00.000892/2023- 71/2023 Slhd}ca!nCIa Finalizada/arquivada
43) Disciplinar
Processo
2 || 0850/2017 222/2023 Administrativo Finalizado/arquivado
Especifico
3 | 08351/2018 327/2021 Sindicancia Finalizada/arquivada
Apuratéria
4 08402/2018 214/2022 ZLOC?S?: ti Finalizado/ ivad
(00.002592/2022-18) ministrativo inalizado/arquivado
Especifico
5 | 0276072019 155/2019 Sindicancia Finalizada/arquivada
Apuratdria
6 | 1236/2015 157/2022 Sindicancia Finalizada/arquivada
Apuratéria
7 | 03865/2020 18/2022 Sindicancia Finalizada/arquivada
Disciplinar
8 | 06194/2018 276/2018 Sindicancia Finalizada/arquivada
Apuratdria
Processo
9 | 05721/2020 412/2021 Administrativo Finalizado/arquivado
Especifico
10 | 00-003960/2022- 455/2022 Sindicancia Finalizada/arquivada
45 (03537/2020 00.005925/2022-61) Disciplinar
00.004556/2022-99 (00.001199/2023- Sindicancia N .
11 100/2023 Finalizad d
98 00.002085/2023-65) / Apuratéria inalizada/arquivada
12 | 1126072018 177/2019 Sindicancia Finalizada/arquivada
Apuratéria
Processo
13 [ 06289/2021 (11260/2018) 369/2021 Administrativo Finalizado/arquivado
Especifico
00.001821/2023-68 Tomada de Contas - .
14 84/2023 Finalizad d
(00.001001/2022-95) / Especial inalizada/arquivada

Fonte: Estatisticas SEI - CONT (2023).

Afere-se que em 2023 foram instaurados quatro processos de um total de 14 (quatorze) tratados no periodo, representando 29%. Os dez restantes concluidos em 2023
foram instaurados em exercicios anteriores (71%).

3.3.2 Das atividades de primeira linha desempenhadas pela Controladoria

Além das atividades inerentes aos macroprocessos essenciais do controle interno, também fizeram parte das rotinas da unidade a realizagdo de outras tarefas,
normatizadas pelos seguintes atos:

a) Portaria AD n2 434, de 19 de outubro de 2012: disciplina a concessao, utilizagdo e prestagdo de contas de suprimento de fundos;
b) Portaria AD n2 339, de 15 de setembro de 2014: estabelece o fluxo dos processos de pagamento no Confea e da outras providéncias;

c) Manual de Gestdo do Programa de Transferéncia de Recursos aos Creas para o Fortalecimento, Aprimoramento e Aumento das Ag¢des de Fiscalizagdo do Exercicio e
das Atividades Profissionais - Programa Fortalece, instituido pela Resolugdo n2 1.135/2022;

d) Manual de Reestruturagdo Administrativa no SIP-SEI - "PASSO 8 - REATIVAGAO DE UNIDADE TEMPORARIA E CONCESSAO DE PERMISSOES";
e) entre outras.

A seguir apresenta-se tabela que retine informagdes sintéticas acerca dessas atividades de 12 linha desenvolvidas na CONT no exercicio 2023, com base nas normas
supracitadas.

Tabela 5 - Atividades de 12 Linha desempenhadas pela Controladoria - 2023.

Atividades de 12 Linha desempenhadas pela Controladoria no exercicio 2023

Sintese das atividades . Processos
Processo ) Normativo .
desenvolvidas correlacionados




Andlises e elaboragdes
de checklists com vistas a

| aprovagdo de pagamentos a Portaria AD n? Diversos
Fluxo de pagamentos partir de R$ 10.000,00, nos 339/2014 processos
termos da Portaria AD n2
339/2014.
Andlises de prestagbes de
Prestagdo de contas de contas de suprimentos de Portaria AD n2 Diversos
suprimento de fundos fundos, nos termos 434/2012 processos
da Portaria AD n2 339/2014.
Monitoramento da variagdo || Avaliagdo dos relatérios N
X . Manual de Gestdo do
do Volume Financeiro de apresentados pela GCF, nos Programa Fortalece
Recursos Inadimplidos termos do item 10 do Manual ||, -, ’ 00.005105/2022-
Anualmente (VFRIA) dos de Gestdo do Programa |nst|twd~o pela 79
P Resolugdo n?
Creas, do Programa Fortalece, instituido pela
Fortalece Resolugdo n2 1.135/2022. 1.135/2022
Manual de
Adogdo de procedimentos Reestruturagdo
. para concessdes de acessos a || Administrativa no SIP-
Concessbes de acessosa | ;s des SEI - "PASSO 8 - Diversos
unidades paraformais/extintas no SEI, REATIVAGAO DE processos

paraformais/extintas no SEI

com vistas ao adequado
tratamento das mesmas.

UNIDADE TEMPORARIA
E CONCESSAO DE

PERMISSOES"

Fonte: CONT (2023).

A partir dessas constatagBes, ainda em 2022 foram apresentadas, através do Informe CONT N2 1/2022 (SElI 0672711) sugestdes para dar inicio as adequagdes
necessdrias ao cumprimento da Portaria n2 266/2022, que consistiam em altera¢des normativas, bem como revogagbes de alguns atos que conflitavam e/ou
sombreavam atividades ja executadas por outras unidades. O intuito foi de viabilizar o exercicio do papel precipuo de controle interno, qual seja, anélises de
"22/32 Linha", ja que alguns normativos internos conferiam - e ainda conferem - a Controladoria atividades de dupla checagem/"12 Linha", ja executadas por outras
unidades organizacionais que tém atribuigdo originaria para tal, a exemplo das conferéncias de pagamentos.

Com vistas a demonstrar tal realidade, foi elaborado estudo, no bojo do processo n2 00.001439/2023-54, para identificar o quantitativo de processos de pagamento
submetidos a CONT, classificados por valor de pagamento, utilizando-se do diagrama de Pareto. Veja-se:

Grafico 9 - Diagrama de Pareto - processos de pagamento analisados pela Controladoria - out-dez/2022.
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Fonte: Relatérios Razdo Outubro, Novembro e Dezembro/2022 - Sistema Implanta.NET (2023).

Verifica-se que mais de 80% dos pagamentos analisados pela CONT possuem representagdo material de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), sendo os aproximados
20% restantes representados por valores de maior monta.

No tocante ao fluxo de processos de pagamentos no Confea, tem-se as seguintes normas:
a) Portaria AD-n2 339/2014, que atribui a CONT a analise da liquidagdo de despesas e transferéncias voluntarias de valores, de acordo com os seguintes critérios:
Art. 22 Serdo submetidos a Controladoria - CONT a andlise da liquidagdo de despesas e transferéncias voluntérias de valores, de acordo com os seguintes critérios:

| - Pagamentos de contratos de bens, prestagdo de servigo em geral, incluindo obras de engenharia, cujo valor da nota fiscal/fatura/boleto seja igual ou superior a RS
10.000,00 (dez mil reais);

Il - Excepcionalmente, quando, devido a particularidade do processo, houver necessidade de anexagdo de mais de uma nota fiscal/fatura/boleto para tramitagdo do
pagamento, a somatdria desta seja igual ou superior a RS 10.000,00 (dez mil reais);

Il - transferéncias voluntarias de valores - convénios, independente do valor do repasse financeiro;

IV - Folha de pagamento de pessoal, incluindo-se férias e verbas rescisorias e excluindo-se os acessdrios, impostos, pensdes alimenticias descontadas da folha e
demais retengdes.

b) Anexo da Portaria AD-n2 434/2012, art. 15, que atribui a unidade de controle a analise da prestagdo de contas de suprimentos de fundos, cujos valores atualmente
concedidos aos supridos giram em torno de R$ 2.000,00 (dois mil reais).



c) Portaria AD-n? 33/2018, que delega competéncia ao Superintendente Administrativo e Financeiro - SAF para autorizar a emissdo de empenho e pagamento de
despesas de custeio e encargos legais, bem como conceder suprimentos de fundos, limitado ao valor bruto de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

d) Portaria n2 266/2022, art. 85, XIlI, que atribui a Geréncia Financeira - GFl a andlise quanto a formalidade da liquidagdo de despesas e de transferéncias voluntarias
de valores.

Ante o exposto, vé-se que a Controladoria atua nos processos de pagamento como um agente de 12 Linha, executando atividades de analises/conferéncias cujas
atribui¢des competem a outras unidades organizacionais e, além disso, envidando esforgos significativos em pagamentos de baixa materialidade (mais de 80% até RS
100.000,00), conforme demonstrado no diagrama.

Nesse sentido, em que pese constituir melhor alternativa revogar a Portaria n? 339/2014, no que compete a atuagdo da Controladoria, procedeu-se a abertura
do processo n? 00.001439/2023-54, em mar¢o de 2023, com vistas a propor alteragdo normativa, oportunidade em que se apresentou Minuta de Portaria
(SEI 0725355) para atualizar o fluxo dos processos de pagamento no Confea.

Todavia, foi apresentada contraproposta que ndo convergiu com o entendimento do controle interno, de modo que o processo se encontra na GPG para apreciagdo,
uma vez que é a unidade que coordena o processo de elaboragdo, implantagdo e avaliagdo de politicas, diretrizes e normativos que disciplinem e orientem as
atividades de gestdo de processos no dmbito do Confea.

4 DOS AVANGOS CONQUISTADOS NO EXERCICIO 2023

Ante ao cenario encontrado no inicio do exercicio, com a redugdo do numero de processos na mesa da Controladoria, foi possivel analisar oportunidades de melhoria
e identificar gargalos que tém impactado negativamente no exercicio da atuagdo precipua da unidade.

Sendo assim, na busca pelo aprimoramento do controle interno, mais precisamente no que se refere a necessidade de readequagdo do seu modelo de atuagdo, a
CONT envidou esforgos para dar inicio as mudangas necessarias, tomando por base os referenciais das boas praticas e diretrizes normativas do controle externo, bem
como as orientages da norma COSO e do Instituto dos Auditores Internos do Brasil (I1A), notadamente ao Modelo de 3 Linhas.

Nesse sentido, a seguir sdo apresentadas as iniciativas que constituiram novo marco para a Controladoria, sob o prisma dos macroprocessos e processos da unidade.

4.1 Da gestdo de riscos e controles internos

O Sistema de Controle Interno e Gestdo de Riscos tem por objetivo central assegurar a transparéncia no Sistema. Em decorréncia, o PIC-02 previu a atualizagdo do
processo de prestagdo de contas do Sistema; a atualizagdo do Manual de Aplicagdo da Lei de Acesso a Informagdo; a capacitagdo de operadores do processo de
prestagdo de contas e transparéncia; a adequagdo do Portal da Transparéncia do Confea; e a implantagdo da gestdo de riscos no Confea.

Nesse escopo, a Controladoria elaborou a Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos do Confea - PGRCI (processo n2 00.001560/2022-03), instrumento de
grande importancia para corroborar com o cumprimento da missdo institucional, de forma a contribuir para o gerenciamento e mitigagdo de eventuais eventos que
possam impactar a sustentabilidade do Conselho.

Ademais, a PGRCI visa sanar lacunas conceituais internas e estabelecer principios e diretrizes de atuagdo das unidades organizacionais no que tange a gestdo de riscos
e controles internos, exercendo relevante papel no desempenho organizacional.

No entanto, até a conclusdo do presente relatério, a aprovagao desta Politica se encontra pendente.

Outra agdo importante no prisma da gestdo de riscos foi a identificagdo dos riscos concernentes as cessdes funcionais (processo n? 00.000548/2023-54), por meio da
elaboragdo de matriz que possibilitou visualizar riscos que, se materializados, poderiam levar a "divergéncias que possam requerer a devolugdo de recursos ao Confea,
ou a orgdo cedente", a "incidéncia de multas em razdo da omissdo de informagdes para a RFB e e-Social", e a "pagamento em duplicidade de previdéncia
complementar". Para cada risco, foram emitidas recomendag&es com a finalidade de mitigar respectivas ocorréncias, cujas providéncias ficaram a cargo da unidade
origindria detentora da demanda.

A institucionalizagdo da gestdo de riscos e controles internos constitui boa pratica de governanga na administragdo publica, isso porque o ndo tratamento dos riscos
interfere diretamente no cumprimento da missdo institucional, e se ndo forem gerenciados de maneira correta, podem resultar em perdas financeiras, deterioragdo da
imagem e reputagdo, bem como compromete a sustentabilidade do érgdo.

O Confea, enquanto autarquia federal, integrante da administragdo publica indireta, percebedora de recursos oriundos do exercicio das profissdes regulamentadas,
bem como gestora desses recursos, deve observar as premissas de governanga e gestdo publicas, sobretudo o accountability. Assim, atento as constantes agdes de
fiscalizagdo promovidas pelo controle externo, a quem cabe exercer a avaliagdo do valor publico gerado por esta institui¢do, pode-se recomendar a administragdo a
reunido de esforgos no sentido de permitir as adequagbes normativas necessarias para amparar o desempenho do controle interno de modo compativel com os
principios vitais da sua natureza de 22/32 Linha.

4.2 Da analise das cotas-parte dos Creas ao Confea

A Controladoria realizou o monitoramento das cotas-parte das receitas devidas ao Confea e a Mutua, referente aos exercicios 2021, 2020 e 2019, oportunidade em
que, utilizando-se metodologia para o mapeamento dos riscos da CGU, foram identificados 4 (quatro) riscos, quais sejam:

a) Caracterizagdo de renuncia de receita em face do ndo recebimento de recursos previstos em lei/normativo;

b) Haver inconsisténcias nas demonstragdes contabeis/financeiras do Confea;

c) Haver divergéncias de apuragdo entre os valores efetivamente recebidos pelo Confea e aqueles informados pelos Regionais; e
d) Comprometer a sustentabilidade financeira de Crea.

O trabalho também identificou as principais causas dos riscos, assim como as respectivas consequéncias, caso materializados.

A partir dessa agdo, a Controladoria emitiu recomendagdes para a mitigagdo dos riscos, gerando demanda de revisdo de calculos e identificagdo de eventuais saldos a
receber/devolver (processos n2 00.004208/2022-11 e n2 10987/2018).

4.3 Da governanga e integridade

O Decreto n2 9.203, de 22 de novembro de 2017, que disp&e sobre a politica de governanga da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, estatui
conceitos, diretrizes e mecanismos para a implantagdo da governanca publica. Dentre eles, destacam-se a gestdo de riscos e a integridade, pilares de uma gestdo de
exceléncia, que sdo coordenados pela Controladoria.

Pautados na sedimentagdo desses pressupostos, a CONT buscou promover agdes que as legitimassem no Confea, dentre as quais salientam-se:

a) Acompanhamento das metas do Plano Plurianual - PPA do Confea, provocada pela Controladoria, que tem o conddo de avaliar a efetividade dos resultados
obtidos, e realizou reunido com a unidade que monitora o cumprimento das metas do PPA, a fim de identificar as principais premissas do Plano, de modo a subsidiar
os trabalhos do controle interno. Decorrente da reunido, foi gerado relatério consubstanciado quanto a apuragdo parcial do alcance das metas (processo
n2 00.005333/2023-20);

b) Realizagdo de benchmarking com Conselhos de Fiscalizagdo Profissional, a fim de buscar boas préticas de governanga que pudessem ser aplicadas no Confea.
Foram visitados os Conselhos Federais de Administragdo (CFA), de Contabilidade (CFC) e de Farmacia (CFF). Esses dois ultimos, por recomendagdo do Tribunal de
Contas da Unido - TCU, que indicou, além deles, o Conselho Federal de Enfermagem (Cofen) como referéncia para troca de experiéncias. A visita ao Confea ndo pode
ser consumada em 2023 por conflitos de agendas, ficando para ocorrer em 2024. Para cada visita foi gerada uma ata que sintetizou os principais assuntos
abordados (processo n2 00.005085/2023-17);

c) Aproximagdo com a Diretoria dos Conselhos de Fiscalizagdo do TCU (DICONP/TCU), por meio de reunides especificas realizadas entre os representantes daquele
6rgdo e membros da equipe da CONT, com foco reciproco na busca de orientagdes e esclarecimentos quanto as atuagbes de ambas as partes (processo
n2 00.006723/2023-17); e

d) Inicio da estruturagdo do Programa de Integridade do Confea, que teve por agdo preliminar a troca de experiéncias com o Crea-RN, pioneiro na implantagdo de um
programa de integridade no Sistema Confea/Crea e Mutua. Apoiado no case do Regional, procedeu-se a adesdo ao Programa Nacional de Prevengdo a Corrupgao -
PNPC, do TCU, iniciativa que compreende o mais abrangente programa de incentivo as organizagdes publicas brasileiras para a adogdo de boas préticas de
enfrentamento da corrupg¢do, com énfase em mecanismos de prevengdo (processo n? 00.004816/2023-15). Fato é que condi¢do obrigatdria para aderir ao programa é
o preenchimento de questionario que, ap6s respondido gerou o diagndstico do Confea, colocando-o no nivel basico de acordo com matriz prépria da ferramenta. Isso
indica que ainda ha uma série de iniciativas a serem adotadas com o fito de reclassificar o Confea para o nivel avangado. A perspectiva é de, em 2024, propagar as
premissas do Programa e atender as recomendagdes com vistas a aperfeigoar a governanga institucional e compor elementos que substanciem o Programa de
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Integridade, ao passo que, a cada nova implementagdo, deve-se acessar o questionario novamente e atualizd-lo, gerando novo diagndstico que refletird, em tempo
real, o nivelamento da institui¢do.

Tais feitos vém ao encontro da mais recente regulamentagdo federal no que tange a integridade e transparéncia, a saber o Decreto n? 11.529, de 16 de maio de 2023,
que institui o Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso a Informagdo da Administragdo Publica Federal e a Politica de Transparéncia e Acesso a Informagdo da
Administragdo Publica Federal (Sitai). Tudo com o propdsito de promover a conformidade de condutas, a transparéncia, a priorizagdo do interesse publico e uma
cultura organizacional voltada a entrega de valor publico a sociedade.

4.4 Da transparéncia

Mecanismo basilar do controle social, a transparéncia, realizada por meio da divulgagdo de dados e informagdes no sitio eletronico do Confea,
compreende ferramenta que permita ao cidaddo, de forma cada vez mais eficiente, fiscalizar e assegurar a boa e correta aplicagdo dos recursos publicos.

Fator relevante no ambito da transparéncia no exercicio 2023 foi o levantamento para obtengdo de conhecimento sistémico dos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional
no que concerne ao tema, realizado pelo TCU, que gerou o Acérddo n2 395/2023. A Corte de Contas identificou, dentre outros aspectos, que 98% dos conselhos ainda
ndo publicam todas as informagées requeridas pela legislagdo; que os conselhos ainda apresentam amplas oportunidades de melhoria e aperfeicoamento da gestéo,
no que se refere a transparéncia passiva; e que ha baixissima disponibilidade de dados abertos, que é um requerimento objetivo da Lei de Acesso a Informagao, e que
ja é largamente cumprido por diversos entes publicos do Poder Executivo.

Atenta aos achados do TCU, a Controladoria realizou dois ciclos de monitoramento dos contetdos do Portal da Transparéncia e Prestagdo de Contas do
Confea (processo n? 00.005708/2022-71) tomando por base a 72 edi¢do do Guia da Transparéncia Ativa (GTA) da CGU, de dezembro de 2022, que consiste em
compilagdo de obrigages, cujo objetivo é auxiliar no correto cumprimento das obrigagdes previstas na Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso a
Informagdo (LAl) e demais normas que regem o assunto. Os trabalhos resultaram na atualizagdo, aperfeicoamento e inser¢do de novos contetidos no Portal, com o viso
de garantir total cumprimento aos principios

Outrossim, a CONT recomendou a adogdo de sistema eletrénico para automatizar a publicagdo dos contetdos financeiros e contabeis, que até entdo necessitavam
de upload manual, e que, com a contratagdo da solugdo (processo n? 00.003153/2023-11), otimizara procedimentos internos das unidades afetas.

Em suma, os monitoramentos da Controladoria permitiram o aprimoramento do Portal da Transparéncia e Prestagdo de Contas, que tem reflexo direto no escorreito
acesso a informacdo pela sociedade. Porém, ainda ha caminho a ser trilhado rumo a exceléncia, sobretudo no que diz respeito a disponibilizagdo de dados abertos, em
que o Confea ainda deve criar Politica de Dados Abertos e Manual de Elaboragdo de Planos de Dados Abertos (PDAs), em conformidade com a Lei n® 14.129/2021, art.
29, § 29, XI; o Decreto n? 7.724/2012, art. 89, lll a VI e VIII; o Decreto n2 8.777/2016; e a Resolugdo do Comité Gestor da Infraestrutura Nacional de Dados Aberto
- CGINDA n2 3/2017.

Na perspectiva de continuar progredindo sistematicamente, a Controladoria previu em seu Plano Anual de Atividades de Controle Interno a continuidade do processo
de monitoramento da transparéncia, bem como a apresentagdo de proposta de normativo atualizado que aprova os procedimentos da transparéncia ativa no
Confea, mediante entrega da "Decisdo Normativa que aprova o manual de procedimentos sobre a transparéncia do Sistema Confea/Crea", que estd sob a coordenagdo
de outra unidade organizacional.

4.5 Do sistema de gestdo de convénios

No ano de 2021 a Controladoria buscou a obtengdo de cessdo de uso gratuita, através de termo de cooperagdo técnica com o Governo do Estado de Rondénia,
detentor do SIGECON - Sistema de Gestdo de Convénio, que em muito contribuiria nas rotinas operacionais dos convénios no Confea. A formalizagdo do termo
ocorreu mediante aval juridico e da Comissdo de Controle e Sustentabilidade do Sistema - CCSS, tendo sido assinado o instrumento em setembro daquele ano. A
implantagdo da ferramenta estava condicionada a ajustes, de modo a torna-lo aderente aos procedimentos do Confea. No decorrer de 2022 houve tratativas com a
drea de tecnologia da informagdo visando a customizagdo do sistema, até que a Controladoria foi questionada sobre a possibilidade de utilizagdo do Sistema Integrado
de Gestdo - SIG como ferramenta que ja estaria integrada aos demais processos-chave da instituicdo, além de outras perguntas de ordem técnica quanto as
parametrizagoes.

Ja em 2023, diante dos questionamentos, a Controladoria procedeu a andlise critica e realizou reunides com a equipe a fim de equacionar entendimentos e alinhar
diretrizes. Foi entdo que se entendeu pela necessidade de solicitar junto a presidéncia a contratagdo de profissional programador para dar o devido suporte a
implementagdo do SIGECON, em regime de dedicagdo exclusiva na CONT, com prazo determinado, de aproximadamente seis meses. Isso porque o cenario mostrava
elevadas demandas da equipe de Tl, sendo que o Confea conta(va) com somente um programador para atuar nas diversas frentes relacionadas a sistemas
informatizados da Casa, e que ndo pode(ia) convergir esforgos para atender unicamente a demanda do SIGECON.

Ap0s solicitagdo de contratagdo de profissional especializado a presidéncia, esbarrou-se na impossibilidade de nomeagdo de novos cargos comissionados, em face da
limitagdo legal, ocasido em que a Superintendéncia de Estratégia e Gestdo - SEG passou a participar do processo e designou assessor para contribuir no
desenvolvimento do sistema. Em consequéncia, entendeu-se pela viabilidade de produzir novo sistema informatizado que atendesse todas as especificidades do
Sistema Confea/Crea e Mutua.

Diante dessa nova visdo a Controladoria promoveu reunides com os diferentes atores da estrutura organizacional do Confea que atuam nos convénios, isto &, a
Geréncia de Desenvolvimento Institucional - GCl, as Geréncias Regionais Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Norte e Nordeste - GERs, membros da SEG que passaram a
colaborar no processo, e a prépria CONT, com a intengdo de acompanhar o status do desenvolvimento do sistema e demandar as parametrizagdes necessarias para
seu pleno funcionamento.

A conclusdo do sistema estd prevista para o primeiro semestre de 2024. As tratativas supracitadas estdo registradas no processo n2 01510/2021.

4.6 Da reformulagdo do Regulamento de Procedimentos Disciplinares e automacdo do controle de processos correicionais

O Regulamento de Procedimentos Disciplinares do Confea, que dispde sobre os procedimentos administrativos disciplinares a serem adotados na apuragdo de
irregularidades de natureza funcional, administrativa ou financeira envolvendo empregados ou terceiros vinculados ao Confea, data de 2012. Ocorre que, de |a para c3,
novas jurisprudéncias da Justica do Trabalho e orientagdes dos 6rgdos de controle foram sendo lavrados, de modo que o instrumento, ainda vigente, carece de
reformulagdo a fim de garantir compatibilizagdo as mais recentes legislagdes.

Ainda, cumpre mencionar o disposto no inciso XX do art. 82 do Anexo | da Portaria n2 266/202, que estabelece como sendo atribuigdo da Controladoria manter
registro ou banco de dados dos processos correicionais, compilando resultados dessas agdes em relatdrio anual a ser apresentado anualmente ao Presidente.

Ambas atividades requereram da Controladoria a busca por solugdo que melhor se amoldasse as necessidades do Confea.

Destarte, com vistas a viabilizar a sistematizagdo do acompanhamento dos processos correicionais foi aberto o processo n2 00.004706/2023-45. A primeira medida
proposta consiste na adesdo ao Programa de Fortalecimento das Corregedorias - PROCOR, desenvolvido pela CGU, que tem por maior papel promover a¢des em prol
do aperfeigoamento das unidades correicionais da Administragdo Publica Direta e Indireta.

A adesdo ao PROCOR tem a prerrogativa de conceder ao Confea a utilizagdo do sistema informatizado da CGU denominado ePAD que, em sendo utilizado, viabilizard o
atendimento das atribuigdes de automatizagdo do acompanhamento dos processos, proporcionard mais seguranga juridica nas apuragdes e procedimentos
correicionais, ao passo que também funcionara como repositério de dados.

As medidas adotadas também tém por conddo atender a Decisdo da Presidéncia (SEI 0847440) que determinou a reformulagdo do Regulamento de Procedimentos
Disciplinares, onde se vislumbra, para o préximo exercicio, a utilizagdo, no que couber, do Manual de Procedimentos Disciplinares da CGU de maio de 2022, integrando
diretrizes e sistemas daquele érgdo.

4.7 Do Plano Anual de Atividades de Controle Interno - PAACI

A Controladoria passou a atuar em 2023 norteando-se por um Plano Anual de Atividades de Controle Interno - PAACI (processo n2 00.002579/2023-40) que teve por
objetivo delimitar as atividades a serem realizadas no ambito da unidade, bem como dispor sobre os riscos e limitages atinentes a sua execugdo. Consequentemente,
a utilizagdo do PAACI visou aperfeigoar o sistema de governanga, gestdo de riscos e compliance como elementos que denotam a necessidade de adaptagdo das
unidades de controle interno, sobretudo frente as exigéncias de uma atuagdo mais voltada a demonstrar a sociedade o valor publico da instituicdo, por meio do
fortalecimento dos processos de governanga, do gerenciamento dos riscos e controles.

Resultante da execugdo do PAACI, a Controladoria evidenciou as agles realizadas por meio de Relatério Anual de Atividades de Controle Interno -
RAACI (SEI 0844288), submetido a presidéncia.

O Plano Anual de Atividade de Controle Interno constitui ferramenta apta a auxiliar a unidade na distribuicdo da forga de trabalho e na obtengdo de uma visdo
sistémica das agdes de controle interno.
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Alinhado aos normativos internos e as melhores praticas de governanga e gestdo publicas, o PAACI tem por propdsito aperfeigoar o sistema de governanca, gestdo de
riscos e compliance, como elementos que denotam a necessidade de adaptagdo das unidades de controle interno, sobretudo frente as exigéncias de uma atuagdo
mais voltada a demonstrar a sociedade o valor publico da institui¢do, por meio do fortalecimento dos processos de governanga, do gerenciamento dos riscos e
controles.

Nessa linha, a elaboragdo de um Plano Anual de Atividades de Controle Interno foi medida inovadora da Controladoria, que teve por finalidade iniciar a promogdo um
novo modelo para o controle interno no Confea, consubstanciado nas mais recentes normas de controle interno e gestdo de riscos aplicadas ao setor publico. Tudo na
expectativa de ressignificar o papel da unidade, em conformidade com as recomendagdes dos 6rgdos do controle externo (Acérddos TCU n2 303/2020, n2 1.925/2018
e n2 0096/2016), que vém exigindo uma performance calcada em resultados que contribuam profundamente para o aperfeicoamento da governanga institucional,
mediante a adogdo de atitudes que convirjam para o atingimento dos objetivos estratégicos sob o prisma do assessoramento transversal visando a mitigagdo dos
riscos.

4.7.1 Do cumprimento do PAACI 2023

Das 14 atuagBes previstas no PAACI 2023, 11 foram integralmente concluidas, representando o cumprimento de 78,57% do Plano; e 3 (trés) ndo puderam ser
concluidas, correspondendo a 21,43% das agoes.

Sendo o PAACI 2023 o primeiro instrumento desse nivel na histéria do Confea, ao final do seu ciclo se identifica um bom indice do seu cumprimento, bem como se
corrobora a ideia de que ainda ha muito a ser feito para que a Controladoria alcance lugar de destaque e promova, em esséncia, atividades de avaliagdo e
monitoramento do ambiente de controle, de modo a gerar informagdes relevantes para a tomada de decisdo pela alta administragdo.

No RAACI 2023 (SEI 0844288) consta o detalhamento dos resultados atingidos, as entregas efetivamente concretizadas, as limitagdes encontradas para a execugdo das
atividades, bem como as justificativas fundamentadas pela ndo conclusdo das tarefas ndo finalizadas no exercicio.

Concisamente, considerando que o PAACI 2023 foi o primeiro instrumento desse nivel na histéria do Confea, ao final do seu ciclo se identificou um bom indice do
seu cumprimento. Contudo, pode-se corroborar o entendimento de que ainda ha muito a ser feito para que a Controladoria alcance lugar de destaque e promova, em
esséncia, atividades de avaliagdo e monitoramento do ambiente de controle, de modo a gerar informagGes relevantes para a tomada de decisdo pela alta
administragdo.

Cabe ressaltar que tanto as agdes de continuidade para o ano de 2024, quanto novos trabalhos da Controladoria foram projetados no Plano Anual de Atividades de
Controle Interno (PAACI) 2024, no &mbito do processo n2 00.006330/2023-11.

4.7.2 Do PAACI 2024

Com a pratica de atuagdo segundo o PAACI 2023, foi elaborado o plano anual de atividades de controle interno para o exercicio vindouro. Assim, tal instrumento
definiu a possibilidade de dar continuidade ao processo de aprimoramento do controle interno levado a efeito com a redugdo do quantitativo de processos na mesa de
trabalho da Controladoria, o que representa grande avango para a unidade, merecedor de atengdo por parte da Gestdo 2024-2026.

Tomando por base o fortalecimento dos processos de governanga, do gerenciamento dos riscos e controles, o PAACI 2024 objetiva evidenciar as atividades prioritarias
a serem realizadas no ambito da Controladoria.

Ademais, constituem objetivos especificos do PAACI 2024:

a) Garantir que as agbes a serem desempenhadas pelo controle interno estejam alinhadas aos objetivos estratégicos do Confea;
b) Viabilizar o cumprimento das atribuigdes destinadas a Controladoria pela Portaria n? 266/2022; e

c) Identificar os riscos organizacionais, ao viso de tratar os que possuem maior criticidade.

A tabela a seguir apresenta sintese das acdes da Controladoria previstas para 2024, cujo detalhamento pode ser obtido nos autos do processo n? 00.006330/2023-11,
sem prejuizo de outros processos avaliativos.

Tabela 6 - Sintese do PAACI 2024.
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Fonte: CONT (2023).

4.8 Das inovagoes gerenciais
Na esfera técnico-administrativa, a Controladoria contou com o apoio da SEG para implementar metodologia agil na gestdo das atividades e passou a realizar reunides
diarias expeditas (denominadas Kanban), promovendo engajamento da equipe e agilidade na resolugdo de problemas.

Também passou-se a utilizar a funcionalidade "Pontos de Controle" do SEI, que permitiu controle total do fluxo dos processos na unidade, inclusive com a delimitacdo
de prazos para analise, bem como a reorganizagdo dos marcadores do sistema, padronizando as cores conforme os temas. Esse trabalho fez com que a equipe
repensasse a movimentagdo processual interna, confluindo para uma atuagéo, de fato, mais eficiente.

5 DAS LIMITACOES ENFRENTADAS PELO CONTROLE INTERNO

Como ja referido neste relatdrio, a Controladoria deve atuar em atividades de 22/32 Linha, segundo Modelo das Trés Linhas (de Defesa) do IIA, de modo a ndo atribuir
atividades de cogestdo as unidades de Controle Interno e Auditoria Interna. Nesse aspecto, cada "linha" tem papel especifico na estrutura e nos processos de trabalho.
Veja-se exemplificagdo sintética:

Tabela 7 - Sintese do Modelo das Trés Linhas do IIA.

Exemplificagdo do Modelo das Trés Linhas do IIA

Linha de atuagdo Descrigdo

As unidades gerenciais gerenciam os riscos e tém propriedade sobre eles.

A geréncia operacional é responsavel por manter controles internos eficazes e
por conduzir procedimentos de riscos e controle diariamente.

12 Linha
Gestdo operacional A geréncia operacional identifica, avalia, controla e mitiga seus respectivos riscos.

Deve haver controles de gestdo e de supervisdo adequados em pratica, para
garantir a conformidade e para enfatizar colapsos de controle, processos
inadequados e eventos inesperados.

Facilitar e monitorar a implementagdo de préticas eficazes de gerenciamento de
riscos por parte da geréncia operacional.

Auxiliar os proprietarios dos riscos a definir a meta de exposi¢do ao risco e a
reportar adequadamente informagdes relacionadas a riscos em toda a
organizagdo.

22 Linha Monitorar diversos riscos especificos, tais como a ndo conformidade com as leis e
Gerenciamento de regulamentos aplicaveis. Reporta diretamente a alta administragdo e, em alguns
Riscos e Conformidade || setores do negécio, diretamente ao 6rgdo de governanga.

- Apoiar as politicas de gestdo, definir papéis e responsabilidades e estabelecer
metas para implementagdo. - - Fornecer estruturas de gerenciamento de riscos.
- Identificar questdes atuais e emergentes.

- Identificar mudangas no apetite ao risco implicito da organizagdo.

- Auxiliar a geréncia a desenvolver processos e controles para gerenciar riscos e
questdes.

As fungBes de auditoria interna fornecem ao 6rgdo de governanga e a alta
administragdo avaliagdes abrangentes baseadas no maior nivel de independéncia
32 Linha e objetividade dentro da organizagdo.

Auditoria Interna
A auditoria interna prové avaliagBes sobre a eficacia da governanga, do
gerenciamento de riscos e dos controles internos.

Fonte: adaptado de Fontenelle, R. (2020).

Fato é que historicamente a Controladoria tem recebido atribui¢des que sdo originalmente de responsabilidade de outras unidades organizacionais, fazendo com que
haja cogestdo e/ou retrabalho em alguns processos, a medida em que ocorrem "reconferéncias" que deveriam acontecer na origem. Assim, as agbes de 22 e 32
Linhas ficam prejudicadas, uma vez que o foco é desviado para a 12 Linha.

Nessa toada, a Instrugdo Normativa da CGU n2 3, de 9 de junho de 2017, estabelece a estrutura dos controles internos dos érgdos e entidades da Administragdo
Publica Federal, que deve contemplar as Trés Linhas de defesa da gestdo ou camadas, a qual deve comunicar, de maneira clara, as responsabilidades de todos os
envolvidos, provendo uma atuagdo coordenada e eficiente, sem sobreposicdes e lacunas.

O subcapitulo 3.3.2 desta IN, trata das atividades de 12 Linha que sdo desempenhadas pela Controladoria e que carecem de reavaliagdo, como por exemplo, analises
de prestagdes de contas de suprimentos de fundo cujos valores sdo irrelevantes frente as despesas do Confea; analises de pagamento de fornecedores;
monitoramento da variagdo do Volume Financeiro de Recursos Inadimplidos Anualmente (VFRIA) dos Creas participantes do Programa Fortalece; concessGes de
acessos a unidades paraformais/extintas no SEI; entre outros casos.

Tais dificuldades podem ser compreendidas em razdo da cultura organizacional e do real entendimento da Casa quanto ao exercicio do controle interno, mais
precisamente quanto ao funcionamento da Controladoria, situagdo que implica em mudanga de paradigma. Sabidamente, toda grande transformagdo requer tempo,
vontade institucional e motivagdo das pessoas. Nessa perspectiva, pode-se afirmar que as iniciativas conduzidas pela Controladoria em 2023, segundo consta do
capitulo 4 deste relatdrio, iniciaram um novo marco para a unidade, mas que, isoladas, ndo assegurardo a imprescindivel mudanga.



Por esses motivos, reitera-se o fato de que a atividade precipua da controladoria consiste na avaliagdo dos controles e aspectos relacionados a gestdo de riscos
executados pelas unidades primarias, sem adentrar na gestdo operacional.

Visando garantir a correta e eficaz estruturagdo da Controladoria de forma a habilitad-la, de forma plena, para o exercicio de seu papel substancial, bem como de
fortalecer a governanca e a integridade do Sistema Confea/Crea e Mutua, por meio da gestdo de riscos e controles internos, é que se faz necessaria a adogdo
de medidas em prol da Controladoria, especialmente:

a) a aprovagdo e consequente institucionalizagdo da Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos, instrumento elaborado pela CONT no bojo do processo
n2 00.001560/2022-03, que constitui importante marco ao Confea no processo de evolugdo dos conceitos aplicaveis as unidades de controle e suas atividades,
propiciando o aperfeigoamento da governancga institucional;

b) a revisdo/revoga¢do de normativos que atribuem a CONT a execugdo de atividades de 12 Linha, conforme Tabela 5; e

c) a realizagdo de treinamentos especificos a equipe da Controladoria, aos empregados do Confea, a alta administragdo e aos demais agentes honorificos que
interagem com as atividades da unidade, no tocante ao papel do controle interno, a gestdo de riscos e controles internos, integridade e governanga, segundo Tabela 8.

5.1 Das agGes de capacitagao

A fim de dar atendimento as agBes planejadas, a¢des de capacitagdo se fazem primordiais a serem capitaneadas em prol da equipe responsdvel pela atividade
de controle interno, principalmente nas areas/subareas objeto das agdes. Nessa conjuntura, cada membro da equipe da Controladoria deveria ter recebido
capacitagdo de, no minimo, 40 (quarenta) horas, segundo prevé a Instrugdo Normativa n2 08/2017, da Secretaria Federal de Controle Interno, fato que ndo se
concretizou, pelo menos sob o comando/custeio da administragdo.

A tabela a seguir detalha os principais cursos pretendidos para o exercicio de 2024:

Tabela 8 - Capacitagdes previstas para a Controladoria em 2024.

Capacitagdes para a Controladoria

. - Equipe a ser Horas previstas por
Eixo tematico .

capacitada empregado

Gestdo de riscos e controles internos Toda a equipe 20 a 40 horas
Novo Modelo das 3 Linhas (II1A) Toda a equipe 16 horas
Implantando o Programa de Integridade e Compliance no Tod . 2ah
Setor Publico (IIA) odaa equipe oras
O papel da avaliagdo de controles internos no ambito da Toda a equine 16 € 40 horas
Administragdo Pablica (IIA e CGU) quip
Corregedoria - Processo Administrativo Disciplinar e .

A Toda a equipe 24 horas
Sindicancias
Corregedoria - Utilizagdo do Sistema ePAD Toda a equipe 4 horas

Fonte: CONT (2023).

6 DAS CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste relatdrio, explorou-se os resultados alcangados e os desafios enfrentados pela Controladoria nos Ultimos anos, com énfase em 2023, tendo sido foi
possivel evidenciar:

- 0 somatorio de forgas para colocar em dia a mesa de trabalho, que resultou na expressiva baixa de processos;

- a produtividade da unidade, tanto na geragdo de documentos e processos, quanto na agilidade no tratamento das demandas e a consequente redugdo do estoque
processual, chegando a patamar jamais visto desde 2017;

- a atuagdo correicional, eliminando-se o passivo existente e concluindo-se os procedimentos abertos no exercicio de modo satisfatério;

- a atuagdo da unidade em demandas préprias da 12 Linha, que obstaculizam o progresso do controle interno;

- 0s avangos obtidos em 2023, mesmo sob as dificuldades vivenciadas, mas possiveis em razdo da forga-tarefa iniciada em 2021 para eliminar o passivo processual; e
- as limitagGes para o pleno exercicio do controle interno.

Restou incontestdvel que, em um cenario dindmico e complexo, a fungdo do controle interno deve transcender atividades administrativo-operacionais, ou de cogestdo,
devendo-se adotar uma abordagem mais proativa e estratégica.

Considerando a necessidade premente da mudanga do modelo de atuagdo da Controladoria é que se buscou, ao longo de 2023, capitanear frentes de trabalho que
subsidiassem uma nova atuagdo do controle interno. Tudo com a finalidade de agregar valor a instituigdo, sob o prisma da gestdo de riscos e dos controles internos,
em conformidade com o que os érgdos de controle externo vém exigindo e com o que o controle social almeja da administragdo publica.

A sociedade reivindica ndo apenas transparéncia e responsabilidade, mas também eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. Nesse contexto, a Controladoria assume
um papel crucial como agente catalisador da transformagéo, e deve promover uma cultura organizacional pautada pela integridade, agilidade e foco nos resultados.

Logo, a elaboragdo da Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos do Confea - PGRCI; o acompanhamento das metas do Plano Plurianual - PPA do Confea;
a realiza¢do de benchmarking com Conselhos de Fiscalizacdo Profissional; a aproximagdo com o TCU, por meio da Diretoria dos Conselhos de Fiscalizagdo (DICONP);
o inicio da estruturagdo do Programa de Integridade do Confea com a adesdo ao Programa Nacional de Prevengdo a Corrupgdo - PNPC; o aprimoramento do Portal
da Transparéncia e Prestagdo de Contas; a coordenacdo do desenvolvimento de um novo sistema de gestdo de convénios; a ado¢do de um plano anual de
atividades de controle interno; e os avangos de natureza gerencial; foram importantes produtos gerados pela Controladoria no sentido de confluir para uma
performance de exceléncia.

Todavia, agdes apartadas e desintegradas ndo se sustentam. E por isso que a proposta de mudanga no modelo de atuagdo da Controladoria ndo se trata apenas de
uma necessidade, mas sim de uma imperativa adaptagdo aos novos paradigmas da administragdo publica. A busca pela exceléncia nas atividades de controle interno, a
fiscalizagdo e a avaliagdo do desempenho organizacional devem ser complementadas por uma visdo estratégica que contribua efetivamente para a consecugdo dos
objetivos finalisticos.

Desse modo, é fundamental que a Controladoria atue como parceira estratégica dos gestores, fornecendo informagdes relevantes e analises consistentes para
embasar a tomada de decisdes pela alta administragdo. A incorporagdo de novas tecnologias, a capacitagdo continua dos profissionais e a promogdo de uma cultura
de integridade sdo elementos-chave nesse processo de transformagao.

E tudo isso s6 é possivel com o apoio da alta administragdo, com capacitagdo adequada, e com engaj; to das equipes, sem prejuizo de outros elementos que
podem conferir mais concretude e fluidez aos trabalhos, ante as especificidades do Confea.

Diante disso, recomenda-se a implementagdo das seguintes medidas, confiantes de que representam passos significativos na construgdo de uma Controladoria mais
eficaz:

a) autorizar a revisdo/revogac¢do dos seguintes normativos que atribuem a Controladoria a realizagdo de atividades de 12 Linha, a saber:

* a Portaria AD n2 434, de 19 de outubro de 2012, que disciplina a concessao, utilizagdo e prestagdo de contas de suprimento de fundos e atribui a CONT a analise das
prestagdes de contas dessas despesas;

* a Portaria AD n2 339, de 15 de setembro de 2014, que estabelece o fluxo dos processos de pagamento no Confea e atribui a CONT a andlise dos pagamentos acima
de R$ 10.000,00 (dez mil reais);

* 0 Manual de Gestdo do Programa de Transferéncia de Recursos aos Creas para o Fortalecimento, Aprimoramento e Aumento das Agdes de Fiscalizagdo do Exercicio e
das Atividades Profissionais - Programa Fortalece, que cita que as informagdes referentes ao Volume Financeiro de Recursos Inadimplidos Anualmente (VFRIA) sdo de
responsabilidade da CONT;

* 0 Manual de Reestruturagdo Administrativa no SIP-SEI, cujo "Passo 8 - Reativacdo de unidade temporaria e concessdo de permissées" atribui a CONT a reativagdo de
unidade temporaria desativada.

b) aprovar a Politica Gestdo de Riscos e Controles Internos (processo n2 00.001560/2022-03);



c) garantir a finalizagdo do desenvolvimento do sistema de gest&o de convénios (processo n? 01510/2021);

d) aprimorar a politica de gestdo de pessoas do Confea, sobretudo com a priorizagdo da realizagdo de treinamentos para a Controladoria e demais unidades
organizacionais, notadamente nas tematicas de gestdo de riscos e controles internos, correigdo, governanga e integridade, aderéncia a Nova Lei de Licitagdes e
Contratos, entre outros cursos, conforme referido na Tabela 8;

e) viabilizar a utilizagdo de solugdo de tecnologia da informagdo para gerenciamento de riscos, mediante instrugdo da Controladoria; e
f) assegurar comunicagdo eficaz entre o controle interno e a alta administragdo, com vistas a manter interagdo sistematica.

Ante todo o exposto, na perspectiva do presente relatério ter apresentado as principais atividades desempenhadas pela equipe e as principais conquistas e
recomendagdes para o aprimoramento do controle interno, a Controladoria se mantém a disposi¢do para, alinhada a missdo institucional, avangar no processo de
melhoria do controle interno do Confea.

Considerando que por meio do Despacho CONT 0885549, de 31 de dezembro de 2023, a Controladoria - CONT encaminhou os autos a Chefia de
Gabinete - GABI, para conhecimento e medidas pertinentes no que tange ao Relatdrio de Atividades da Controladoria do exercicio 2023 (SEI 0876256);

Considerando que por meio do Despacho GABI 0887291, de 02 de janeiro de 2023, a Chefia de Gabinete - GABI encaminhou os autos a
Presidéncia do Confea, nos seguintes termos:

Trata-se este processo de informagdes relacionadas as atividades da unidade Controladoria (CONT) apresentadas a presidéncia desde o exercicio 2021.
O Relatério CONT (SEI n.2 0876256) traz as atividades realizadas no exercicio de 2023.

A consideragdo de Vossa Senhoria, com sugestio de posterior envio ao Conselho Diretor para conhecimento.

Considerando que por meio do Despacho PRES 0887667, de 05 de janeiro de 2024, o Presidente do Confea encaminhou os autos ao Conselho
Diretor, para conhecimento e providéncias julgadas necessarias;

Considerando que de acordo com o art. 57 da Resolugdo n2 1.015, de 30 de junho de 2006, o Conselho Diretor tem por finalidade auxiliar o
Plenario na gestdo do Confea;

DECIDIU, por unanimidade:

1) Conhecer o Relatério CONT 0876256, acolhendo as recomendagdes apresentadas pela Controladoria - CONT, ensejando em:

a) autorizar a Controladoria - CONT a apresentar proposta de revisdo dos seguintes normativos que atribuem a Controladoria a realizagdo de
atividades de 12 Linha, a saber:

* a Portaria AD n? 434, de 19 de outubro de 2012, que disciplina a concessdo, utilizagdo e prestagdo de contas de suprimento de fundos e atribui a CONT a analise das
prestagdes de contas dessas despesas;

* a Portaria AD n2 339, de 15 de setembro de 2014, que estabelece o fluxo dos processos de pagamento no Confea e atribui a CONT a andlise dos pagamentos acima
de R$ 10.000,00 (dez mil reais);

* 0 Manual de Gestdo do Programa de Transferéncia de Recursos aos Creas para o Fortalecimento, Aprimoramento e Aumento das A¢des de Fiscalizagdo do Exercicio e
das Atividades Profissionais - Programa Fortalece, que cita que as informagdes referentes ao Volume Financeiro de Recursos Inadimplidos Anualmente (VFRIA) sdo de
responsabilidade da CONT;

* 0 Manual de Reestruturagdo Administrativa no SIP-SEI, cujo "Passo 8 - Reativacdo de unidade temporaria e concessdo de permissdes" atribui a CONT a reativagdo de
unidade temporaria desativada.

b) determinar a Superintendéncia de Estratégia e Gestdo - SEG a finalizagdo do desenvolvimento do sistema de gestdo de convénios (processo
n2 01510/2021);

c) determinar ao Setor de Desenvolvimento de Pessoas - SEDEP que envide esforgos no sentido do aprimoramento da politica de gestdo de
pessoas do Confea, sobretudo com a priorizacdo da realizagdo de treinamentos para a Controladoria e demais unidades organizacionais, notadamente nas
tematicas de gestdo de riscos e controles internos, correigdo, governanga e integridade, aderéncia a Nova Lei de LicitagGes e Contratos, entre outros cursos,
conforme referido na Tabela 8 (Relatério CONT 0876256);

d) determinar a Superintendéncia de Estratégia e Gestdo - SEG que envide esforgos no sentido de viabilizar a utilizagdo de solugdo de tecnologia da
informacdo para gerenciamento de riscos, mediante instrugdo da Controladoria; e

e) assegurar a comunicagdo eficaz entre o controle interno e a alta administragdo, com vistas a manter interagdo sistemdtica, por meio da
possibilidade da apresentacdo de informes da Controladoria - CONT nas reuniGes ordindrias do Conselho Diretor - CD,

2) Encaminhar copia da presente Decisdo a Superintendéncia de Estratégia do Sistema - SES e a Geréncia de Cultura Organizacional e
Desenvolvimento de Pessoas - GCD, para conhecimento e providéncias decorrentes,

3) Restituir os autos a Controladoria - CONT, para as demais providéncias,

Presidiu a sessdo o Eng. Telecom. Vinicius Marchese Marinelli. Presentes o Vice-Presidente, Eng. Eletric. Evanio Ramos Nicoleit e os Diretores
Eng. Agr. Alvaro Jodo Bridi, Eng. Agr. Francisco das Chagas da Silva Lira, Eng. Mec. Francisco Lucas Carneiro de Oliveira, Eng. Eletric. Marcos da Silva
Drago e Eng. Ftal. Nielsen Christianni Gomes da Silva.

Cientifique-se e cumpra-se.

Documento assinado eletronicamente por Vinicius Marchese Marinelli, Presidente, em 09/02/2024, as 08:29, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 49, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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