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DECISAO CD N2 32/2024

Aprova a minuta de Portaria 0900337, que institui a Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos
do Confea, com os pertinentes ajustes e alteragdo; e determina providéncias.

Considerando que tratam os presentes autos do Processo 00.001560/2022-03;
Considerando que por meio do Despacho CONT 0633090, de 11 de agosto de 2023, a Controladoria - CONT iniciou o Processo nos seguintes

O presente processo esta sendo aberto com vistas a reunir todas as agdes tomadas para cumprimento da Portaria n? 266, de 28 de junho de 2022, especialmente no
tocante a implementag&o da gestdo de riscos no dmbito do Confea que faz parte do arcabougo de atribuigdes a serem desempenhadas pela Controladoria.

A exemplo, com o fito de trazer maior transparéncia e balizar o trabalho que ird ser desempenhado por nossa equipe, cito:

Il - coordenar o processo de elaboragdo, implantagdo e avaliagdo de politicas, diretrizes e normas que disciplinem e orientem a transparéncia ativa, a gestdo de riscos,
o sistema de controle interno e as agdes de correigdo no ambito do Confea e, no que couber, do Sistema Confea/Crea;

Il - assistir o Presidente e orientar as unidades organizacionais do Confea e os Creas quanto a gestdo de riscos, aos controles internos, a defesa do patriménio publico
e ao atendimento dos principios da administragdo publica;

IV - mapear e classificar os riscos, bem como elaborar, coordenar a execugdo, controlar e avaliar o plano de gestdo de riscos no dmbito do Confea;

V - identificar os controles internos, bem com planejar, coordenar, controlar e avaliar o sistema de controle interno no ambito do Confea;

VI - estudar, planejar, definir, desenvolver, executar, divulgar e avaliar metodologias, ferramentas, atividades, procedimentos e boas praticas de gestdo de riscos e de
controle interno, orientando os usuarios na sua aplicagdo;

VIl - orientar as unidades organizacionais do Confea a gerir os riscos sob sua responsabilidade, auxiliando na identificagdo da medida mais adequada para o seu
tratamento.

Sdo grandes os desafios, neste sentido contaremos com todo o apoio, sugestdes e pesquisas, de toda a equipe, a ideia é trabalhar a implementagdo da gestdo de risco
em alinhamento e pulverizagdo do conhecimento, medida esta que certamente culminard no cumprimento da demanda e implementagdo de um controle adequado
as rotinas da Casa.

A principio duas reunides foram realizadas ao viso de coletar informagGes acerca da metodologia utilizada pelo Crea-RS e Superintendéncia de Gestdo de Riscos da
CONAB, as respectivas atas serdo juntadas ao presente processo para construgdo de um histérico da evolugdo dessa missdo.

()

Considerando que na sequéncia foram juntados aos autos os seguintes documentos:

- Ata CONT 0633137

- Ata CONT 0633141

- Resolugdo CFC (0637468)

- Resolugdo TCU (0637470)

- Resolugdo Ministerio de Planejamento, desenvolvimento e gest (0637476)
- Despacho CONT 0734013

- Anexo Dec.Lei 200.67-atualizada (0778875)

- Anexo IN 01.2016-Cl, GOVERNANGA, RISCOS (0778876)
- Anexo perguntas e respostas controle interno-IN01.16 (0778877)
- Modelo Governanga-TIDFT (0778949)

- Anexo RES.2.19-GOVERNANCA TIDFT (0778950)

- Modelo governag das contratagdes-TIDFT (0778952)

- Anexo 03.01-mapa riscos TIDFT (0779887)

- Anexo 03.02-polit. de riscos TIDFT (0779888)

- Anexo 03.03-ac.tcu base (0779889)

- Anexo 03.04-P.Conj.2.2019-pol.riscos TIDFT (0779890)
- Anexo 04 governanga CFC (0779891)

- Anexo 05 Res_1549.18-polit.governang (0779892)

- Anexo 06 mapa governanga cfc (0779894)

- Anexo 07 Gest&o de Riscos-cfc (0779896)

- Anexo 08 Res_1528.17-pol.gest.riscos (0779897)

- Anexo IN MP.CGU 01.2016 (0781373)



- Anexo L10180 (0781483)

- Portaria _cgu_915_2017_(1) (0792871)

- Anexo cgu-metodologia-gestao-riscos-2018 (0792875)

- Resolugdo Resolucao 287 2017 - Politica de GR (0793111)

- Cartilha -gestao-de-riscos (0793112)

- Anexo material de apoio TCU (0796504)

- Acdérddo N2 1273/2015 — TCU — Plenario (0796505)

- Acorddo N2 1171/2017 — TCU — Plenario (0796506)

- Anexo P.GPR 1396.22-sci-cont (0796509)

- Anexo ac.2328.15-FOC governanga das contratacées (0798198)
- Proposta normativo - Politica GR e CI - Analista Leonardo (0800072)
- Minuta - Portaria: Normatizagdo Interna CONT 0798609

- Norma Politica gestdo de riscos CONAB (0821079)

Considerando que por meio do Despacho CONT 0800075, de 11 de agosto de 2023, a Controladoria - CONT encaminhou os autos a Chefia de
Gabinete - GABI, nos seguintes termos:

Em cumprimento ao pactuado no Plano Anual de Atividades de Controle Interno 2023 (SEI 0783809), esta CONT procede ao encaminhamento de Minuta de Portaria
que institui a Politica de Gestdo de Riscos e Controle Internos do Confea (SEI 0798609), para apreciagdo.

Solicitamos a reunido de esforgos no sentido de proceder ao encaminhamento do referido normativo ao Conselho Diretor, para aprovagdo, com vistas a dar concretude
a implantagdo da gestdo de riscos no ambito deste Conselho.

Considerando que por meio do Despacho GABI 0800877, de 15 de agosto de 2023, a Chefia de Gabinete - GABI restituiu os autos a Controladoria -
CONT, nos seguintes termos:

Trata-se de iniciativa para criagdo de Politica de Gest&o de Riscos do Confea. Ao passo em que parabenizamos pela iniciativa, temos as observag¢des a seguir.

Tendo em vista reunido de alinhamento realizado neste gabinete acerca da minuta de portaria acostada aos autos (0798609), solicito que sejam realizados os
necessdrios ajustes, contemplando-os em nova minuta.

Considerando que, apds a juntada aos autos da minuta de Portaria 0801229, por meio do Despacho CONT 0801455, de 16 de agosto de 2023, a
Controladoria - CONT restituiu os autos a Chefia de Gabinete - GABI, nos seguintes termos:

Em atendimento ao Despacho GABI 0800877, submetemos nova Minuta (SEI 0801229) para apreciagdo.

Ressaltamos que a aprovagdo da proposi¢do em tela constituiu marco importante a este Conselho no que concerne ao aperfeigoamento da governanga institucional,
notadamente aos aspectos de gestdo de riscos e controles internos.

Nesse sentido, contamos com os préstimos deste Gabinete no sentido de encaminhar a demanda a pauta da préxima reunido do Conselho Diretor, oportunidade em
que nos colocamos a disposigdo para quaisquer esclarecimentos.

Considerando que por meio do Despacho GABI 0801484, de 16 de agosto de 2023, a Chefia de Gabinete - GABI encaminhou os autos a
Procuradoria Juridica - PROJ, nos seguintes termos:

Trata-se de importante iniciativa para criagdo de Politica de Gest&o de Riscos do Confea, trazida pela Controladoria do Confea - CONT.

Apds ajustes, a CONT encaminhou nova versdo de Minuta de Portaria (0801229), a qual submetemos para apreciagdo juridica com eventuais sugestdes, e assim
subsidiar a posterior anélise pelo Conselho Diretor.

Considerando que por meio do Despacho SUCON 0815125, de 15 de setembro de 2023, a Subprocuradoria Consultiva - SUCON restituiu os autos a
Controladoria - CONT, nos seguintes termos:

Trata-se de solicitagdo para que esta Procuradoria Juridica se manifeste acerca da proposta de criagdo de Politica de Gestdo de Riscos do Confea, através da Minuta de
Portaria que institui a da Politica de Gest&do de Riscos e Controles Internos do Confea (0801229), no intuito de subsidiar a posterior analise pelo Conselho Diretor,
consoante Despacho GABI 0801484.

Em uma andlise perfunctéria dos termos do regulamento, verificou-se que seu contetdo redefine, complementa e detalha a governanga de controles internos.

Entretanto, ndo consta nos autos relatério ou estudo técnico sobre o assunto, mas tdo somente a minuta resultante do compilado de normas utilizadas em outros
6rgdos que, aparentemente, serviram de base para a construgdo do texto apresentado pela Controladoria do Confea.

Assim, ndo é possivel depreender a motivagdo do ato, entendimentos e conclusdes que levaram a proposi¢do da regulamentagdo, o que prejudica uma analise mais
aprofundada da pertinéncia da proposigdo os objetivos que se pretende alcangar.
Por outro lado, pela simples leitura do texto apresentado, percebe-se que a proposta foi elaborada de forma dissociada da estrutura de controle interno ja existente
no Confea, especialmente as previsdes do Regimento do Confea, notadamente em relagdo as atribui¢des da CCSS (arts. 35 e 36), e, principalmente, das atribuigdes da
propria Controladoria (CONT) e da Auditoria (AUDI), previstas na Portaria n? 266, de 2022 (0621792):

CAPTULO Il

CONTROLADORIA

Art. 72 A Controladoria — Cont tem por finalidade coordenar as agdes de transparéncia ativa, gestdo de riscos, controle interno e correigdo.
Art. 82 A Controladoria possui as seguintes atribuigdes:
| - interagir com as demais unidades organizacionais visando ao fortalecimento da governanga e ao alcance dos objetivos institucionais;

Il - coordenar o processo de elaboragdo, implantagdo e avaliagdo de politicas, diretrizes e normas que disciplinem e orientem a transparéncia ativa, a
gestdo de riscos, o sistema de controle interno e as a¢des de correicdo no ambito do Confea e, no que couber, do Sistema Confea/Crea;

Il - assistir o Presidente e orientar as unidades organizacionais do Confea e os Creas quanto a gestdo de riscos, aos controles internos, a defesa do
patrimdnio publico e ao atendimento dos principios da administragdo publica;

IV - mapear e classificar os riscos, bem como elaborar, coordenar a execugao, controlar e avaliar o plano de gestdo de riscos no @mbito do Confea;

V - identificar os controles internos, bem como planejar, coordenar, controlar e avaliar o sistema de controle interno no &mbito do Confea;


https://normativos.confea.org.br/Ementas/Visualizar?id=36437

VI - estudar, planejar, definir, desenvolver, executar, divulgar e avaliar metodologias, ferramentas, atividades, procedimentos e boas préticas de gestdo
de riscos e de controle interno, orientando os usuarios na sua aplicagdo;

VIl - orientar as unidades organizacionais do Confea a gerir os riscos sob sua responsabilidade, auxiliando na identificagdo da medida mais adequada
para o seu tratamento;

VIII - monitorar o cumprimento da legislagdo, das normas, das portarias e das decisdes do Conselho Diretor do Confea;

IX - consolidar anualmente os balangos do Confea e dos Creas;

X - monitorar o recolhimento das cotas-partes das receitas devidas ao Confea e a Mutua pelos Creas em virtude de legislagdo e normas vigentes;

XI - analisar e manifestar-se sobre prestagdo de contas dos recursos transferidos pelo Confea por meio de parcerias com entidades publicas e privadas;
XII - atestar a regularidade dos Creas e das entidades publicas e privadas quanto a prestagdo de contas junto ao Confea;

XIIl - comprovar a legalidade e avaliar os resultados das gestdes contabil-orcamentdria, financeira e patrimonial, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

XIV - desenvolver e apresentar ao presidente do Confea relatdrios periddicos sobre os riscos, controles internos e conformidade da gestdo para
subsidiar a tomada de decisdo;

XV - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual e a execugdo dos programas no ambito do Confea;

XVI - estruturar e coordenar o programa de integridade do Confea, bem como coordenar a execugdo, monitorar e avaliar o plano de integridade;
XVII - sugerir a realizagdo de auditoria interna, sindicancia ou processo administrativo disciplinar quando detectados indicios de irregularidade;
XVIII - acompanhar os processos de sindicdncia ou de processo administrativo disciplinar, realizados por comissdo especifica;

XIX - apurar os fatos inquinados de ilegais ou irregulares praticados por agentes publicos ou privados na utilizagdo dos recursos publicos ou rentncia de
receita;

XX - manter registro ou banco de dados das sindicancias, procedimentos disciplinares e tomadas de contas especiais no ambito do Confea, compilando
os resultados dessas a¢des em relatdrio anual apresentado ao Presidente;

XXI - acompanhar o cumprimento das medidas cabiveis quando comprovada lesdo ou ameaga de lesdo ao patriménio do Confea, comunicando, quando
for o caso, as autoridades competentes para instauragdo de Tomada de Contas Especial (TCE);

XXII - comunicar ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria, quaisquer irregularidades ou ilegalidades comprovadas;

XXIIl - acompanbhar as fiscalizagdes do Tribunal de Contas da Unido, da Controladoria-Geral da Unido e de outros érgdos de controle externo, fornecendo
as informagdes necessarias aos respectivos trabalhos;

XXIV - manter registro ou banco de dados das recomendagdes e determinagdes dos drgdos de controle externo direcionadas ao Sistema Confea/Crea,
compilando os resultados das agdes adotadas para seu tratamento em relatério anual apresentado ao Presidente;

XXV - acompanhar o cumprimento das recomendagdes de auditoria e dos 6rgdos de controle externo e das medidas disciplinares e administrativas que
visem ao restabelecimento da legalidade e atendimento as normas vigentes;

XXVI - coordenar o processo de prestagdo de contas no dmbito do Confea;
XXVII - definir, em conjunto com a unidade gestora do sitio do Confea, a estrutura do menu Transparéncia e Prestagdo de Contas no sitio do Confea;

XXVIII - coordenar a atualizagdo da relagdo de conteudos disponibilizados no menu Transparéncia e Prestagdo de Contas do sitio do Confea, bem como
orientar as unidades organizacionais responsaveis por sua geragdo e publicagdo;

XXIX - acompanhar a atualizagdo e verificar a adequagdo das informagdes disponibilizadas pelas unidades organizacionais responsaveis pela publicagdo
de conteldos e demandar, dessas unidades, as agdes necessdrias para garantir a integridade das informagdes do menu Transparéncia e Prestagdo de
Contas do sitio do Confea; e

XXX - definir critérios e canais para o fornecimento das informagdes por parte das unidades organizacionais responsaveis pela publicagdo de contetdos.

CAPITULO Il
AUDITORIA

Art. 92 A Auditoria — Audi tem por finalidade testar e avaliar, de forma independente, os processos de governanga relacionados a gestdo institucional-
finalistica, contabil-orcamentaria, financeira, administrativa, patrimonial e de controles internos, bem como a aderéncia a legislagdo e aos normativos
do Sistema Confea/Crea, aferindo o alcance dos objetivos institucionais no dambito do Confea, dos Creas e da Mutua.

Art. 10. A Auditoria possui as seguintes atribuigdes:
| - interagir com as demais unidades organizacionais visando ao fortalecimento da governanca e ao alcance dos objetivos institucionais do Confea;

Il - coordenar o processo de elaboragdo, implantagdo e avaliagdo de politicas, diretrizes e normas que disciplinem e orientem as atividades de auditoria
e de prestagdo de contas da gestdo do Confea, dos Creas e da Mutua;

Il - avaliar e testar, por meio de auditorias, os controles internos e as atividades contdbil-orcamentdrias, financeiras, administrativas, patrimoniais e
institucional-finalisticas executadas pelo Confea, pelos Creas e pela Mutua, bem como o desempenho da gestdo e o cumprimento das finalidades
institucionais;

IV - assistir o Presidente quanto aos assuntos que, no ambito do Sistema Confea/Crea e da Mutua, sejam relativos a auditoria e aos procedimentos de
prestagdo de contas da gestdo;

V - orientar os Creas e a Mutua nos assuntos relacionados a auditoria e aos procedimentos de prestagdo de contas da gestdo;

VI - elaborar e executar o plano anual de auditorias, inclusive as especiais, no Confea, nos Creas e na Mdtua;

VIl - avaliar o cumprimento da legislagdo, de normas, de decisdes exaradas pelo Confea, de decisdes judiciais e de recomendagdes e determinagdes dos
orgdos de controle externo destinadas ao Confea, aos Creas e a Mutua;

VIII - auditar e analisar as prestagdes de contas da gestdo do Confea, dos Creas e da Mutua e manifestar-se sobre elas, podendo ser subsidiada por
auditoria terceirizada;

IX - avaliar e testar a implementagdo das medidas necessdrias para a transparéncia da gestdo e o acesso a informagdo no ambito do Confea, dos Creas e
da Mdtua;

X - recomendar medidas de regularizagdo ou de melhoria de procedimentos e de gestdo que visem a mitigagdo de riscos, a eficiéncia, a eficacia, a
efetividade, a economicidade, a transparéncia, ao cumprimento da legislacdo e das normas vigentes e a salvaguarda dos recursos publicos, no dmbito
do Confea, dos Creas e da Mutua, bem como orientar estes publicos na sua aplicagdo;

XI - manter registro ou banco de dados das auditorias realizadas no ambito do Confea, dos Creas e da Mutua;

XII - analisar e manifestar-se sobre propostas orgamentdrias e reformulagdes orgamentarias do Confea, dos Creas e da Mutua; e

Xl - disponibilizar dados e informagGes precisas e confidveis do Confea, dos Creas e da Mutua para auxiliar as instancias competentes na tomada de
decisdo.

Paragrafo tnico. Os empregados da Audi ndo podem integrar comissdes destinadas a investigar ilicitos penais, civeis ou administrativos.
E sabido que o Confea, por meio da Portaria n® 266, de 2022 (0621792), alterou toda a sua estrutura organizacional, de forma que a presente proposta de
regulamento precisa ser compatibilizada com o referido normativo e, se for o caso, que sejam promovidos os devidos ajustes entre ambos. Ademais, para além de se
utilizar de modelos e praticas de outros 6rgdos (o que, a proposito, é de todo recomendado, quando compativeis) deve-se proceder os devidos ajustes na estrutura
administrativa e na realidade do Confea.
Por derradeiro, considerando que a definigdo de procedimentos e de estrutura de governanga é matéria estritamente regulamentar, relacionada ao
exercicio de fungdes administrativas no dmbito do Confea, de cujo fluxo participam diversas unidades, é necessario que a proposta de normativo seja
previamente analisada pela Geréncia de Planejamento e Gestdo (GPG), em cumprimento ao art. 38, inciso XVI, da Portaria n2 266, de 2022 (0621792),
que assim dispde:
Art. 38. A Geréncia de Planejamento e Gestdo possui as seguintes atribuigdes:

()



informagdes:

XVI - coordenar o processo de elaboragdo, implantagdo e avaliagdo de politicas, diretrizes e normativos que disciplinem e orientem as atividades de
gestdo de processos no &mbito do Confea e, no que couber, do Sistema Confea/Crea;

Ante o exposto, diante da necessidade de complemenentagdo da instrugdo, baixa-se o processo em diligéncia na forma da fundamentagdo supra, com a recomendagdo
de que a Controladoria proceda a elaboragdo de estudo técnico com as devidas justificativas para a proposta de regulamentagdo e posterior envio a Geréncia de
Planejamento e Gestdo para a andlise técnica pertinente.

Oportunamente, o processo deve retornar para analise juridica, informando-se que, em caso de ajustes ou alteragdo na proposta, os autos devem vir instruidos com a
minuta de regulamento revisada, bem como de proposta de alteragdo da Portaria n? 266, de 2022 (0621792) no que for necessario compatibilizar com a presente
regulamentacao, se for o caso.

Considerando que por meio do Estudo Técnico CONT 0818095, de 22 de setembro de 2023, a Controladoria - CONT acostou aos autos as seguintes

I - DA INTRODUGAO

1. Trata-se de estudo técnico com vistas a subsidiar a elaboragdo da Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos do Confea, realizado por meio de pesquisa
qualitativa que se valeu de anadlise de referencial tedrico acerca das metodologias e frameworks utilizados internacionalmente, sobretudo no &mbito da administragdo
publica, bem como pela coleta de dados de instrumentos andlogos, constituindo iniciativa da CONT para dar concretude ao que estabelece os artigos 72 e 82 do Anexo
| da Portaria n2 266/2022, veja-se:

Art. 72 A Controladoria — Cont tem por finalidade coordenar as a¢des de transparéncia ativa, gestdo de riscos, controle interno e correigdo.

Art. 82 A Controladoria possui as seguintes atribui¢des:

(...)

IV - mapear e classificar os riscos, bem como elaborar, coordenar a execugdo, controlar e avaliar o plano de gestdo de riscos no dmbito do Confea;
V - identificar os controles internos, bem como planejar, coordenar, controlar e avaliar o sistema de controle interno no ambito do Confea;

VI - estudar, planejar, definir, desenvolver, executar, divulgar e avaliar metodologias, ferramentas, atividades, procedimentos e boas préticas de gestdo
de riscos e de controle interno, orientando os usudrios na sua aplicagdo;
VIl - orientar as unidades organizacionais do Confea a gerir os riscos sob sua responsabilidade, auxiliando na identificagdo da medida mais adequada
para o seu tratamento; (grifo nosso)
2. Nesse prisma, em especial ao que dispde o inciso IV do art. 82, que atribui a CONT a avaliagdo do plano de gestdo de riscos, verifica-se a necessidade de
se normatizar a matéria nesta Casa, de modo a subsidiar a efetivagdo de plano de gestao de riscos, motivo pelo qual se faz necessario o estabelecimento de Politica de
Gestdo de Riscos e Controles Internos neste Federal.
3. Sob tal perspectiva, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido - TCU exarou o Acérddo n2 2425/2015, relativo a Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada com objetivo
de avaliar a maturidade da gestdo de riscos em entidades da administragdo indireta, que utilizou critérios de auditoria baseados em cinco modelos relacionados a
gestdo de riscos e controles, desenvolvidos pelos seguintes érgdos e entidades: Secretaria do Tesouro do Reino Unido; Comité das OrganizagBes Patrocinadoras da
Comissdo Treadway (COSO); International Organization for Standardization (ISO); Secretaria do Tesouro do Governo do Canadd; e Escritério
de Accountability Governamental dos Estados Unidos (GAO).
4. A partir do estudo, o TCU propds o seguinte encaminhamento:
8. Proposta de Encaminhamento
248. Diante do exposto, submete-se este relatério a consideragdo superior, propondo:
1) Recomendar a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) que:
a) aprove e implemente uma politica de gestdo de risco integrada para todas as dreas de atuagdo da empresa, abordando os conteudos preconizados
na ISO 31000, feitas as adaptagdes julgadas necessarias ao contexto especifico da Embrapa (paragrafo 68);
b) adote estratégias para assegurar a compreensdo uniforme, na empresa, da terminologia e dos conceitos utilizados em gestdo de riscos, para
implementar a capacitacdo e o treinamento dos empregados quanto ao tema e para atribuir responsabilidades para gerenciar riscos (paragrafo 94);

c) proceda a estruturagdo, si izagdo e impl 1itagdo de processo de gestdo de riscos por meio da utilizagio de métodos, técnicas e
ferramentas de apoio para identificagdo, avaliagdo e implementagdo de respostas a riscos (paragrafo 173);
d) aprove e divulgue orienta¢bes que detalhem os procedimentos de identificacdo, avaliacdo e implementacdo de resposta a riscos dos projetos a
serem inseridos no Ideare (paragrafo 174);
e) elabore plano de tratamento de riscos contendo agdes selecionadas apds uma avaliagdo do custo-beneficio das alternativas de resposta a riscos.
(paragrafo 175);
f) estabelega disposicées de como sera realizada a gestdo de riscos em parcerias, de maneira que seja possivel estabelecer nas parcerias a serem
firmadas, entendimentos entre as partes acerca da terminologia de riscos a ser adotada, dos padrées comuns para avaliagdo de riscos, dos registros
de identificagdo de riscos conjunto a serem utilizados e das clausulas que estabelecam em quais condigdes e para quem cada responsavel deve
fornecer informacdes relativas a riscos existentes nas parcerias (paragrafo 213). (grifo nosso)
5. O TCU afirma que "a sistematizagdo da gestdo de riscos em nivel institucional estimula a transparéncia organizacional e contribui para o uso eficiente, eficaz e
efetivo de recursos, bem como para o fortalecimento da reputagdo da institui(;’?lo."[l] Além disso, a gestdo de riscos perfaz elemento essencial para a boa governanga
uma vez que fornece garantia razoavel para que os objetivos organizacionais sejam alcangados.
6. Outrossim, de acordo com o referencial da gestdo de riscos da Controladoria-Geral da Unido - CGU, tem-se os seguintes beneficios com a implantagdo da gestdo de
riscos nas organizagdes do setor publico:

a) consolidagdo de uma abordagem institucional sistematica de coleta, tratamento e uso integrados de dados e informagdes;
b) amadurecimento da governanga, uma vez que os decisores levardo em conta os riscos a que a organizagdo esta exposta no esforgo de atingimento de
seus objetivos, projetos e politicas publicas;
c) aprimoramento de controles e processos (redugdo de desperdicios, ineficiéncias e exposigdo de ativos);
d) sinalizagdo a sociedade do fortalecimento do compromisso e zelo com a coisa publica, a partir de uma gestdo preventiva que se antecipa, no possivel,
aos eventos incertos; e
e) antecipagdo e tratamento preventivo de possiveis ameagas e problemas.
7. E justamente nesse sentido que a a CONT desenvolveu este estudo que visa institucionalizar a Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos no Confea,
instrumento que traga diretrizes e principios de atuagdo no tocante aos riscos e controles, aborda conceitos e conteudos preconizados em normas reconhecidas

internacionalmente que tratam da matéria, bem como estrutura e sistematiza métodos e premissas para a identificagdo e avaliagdo dos riscos, no sentido de promover
a implementagdo da gestdo de riscos organizacionais.

8. Dessa forma, a CONT incluiu tal agdo em seu escopo de atividades para o exercicio 2023, por meio do Plano Anual de Aditividades de Controle Interno (PAACI) do
exercicio 2023, aprovado pelo Conselho Diretor consoante Decisdo CD n? 164/2023 (SEI 0790512), que previu para os meses de agosto e setembro do corrente ano o
desenvolvimento de normativo interno alusivo a politica de gestdo de riscos do Confea.

9. Nessa linha, o presente estudo congrega base legal, metodologia e andlise sobre o tema e, ao final, apresenta consideragdes finais sobre a Politica de Gestdo de
Riscos e Controles Internos do Confea.

Il - DAS RAZOES PARA A INSTITUCIONALIZAGAO DA GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS NO CONFEA

10. A institucionalizagdo da gestdo de riscos e controles internos constitui premissa das boas praticas de governanga na administragdo publica, isso porque o ndo
tratamento dos riscos interfere diretamente no cumprimento da missdo institucional desse Conselho, e se ndo forem gerenciados de maneira correta, podem resultar
em perdas financeiras, deterioragdo da imagem e reputagdo, com comprometimento da sustentabilidade do Federal.

11. O Confea, enquanto autarquia federal integrante da administragdo publica indireta, percebedora de recursos oriundos do exercicio das profissdes regulamentadas,
bem como gestora desses recursos, deve observar as melhores praticas de governanga e gestdo, sobretudo o accountability. Assim, atento as constantes agdes de
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fiscalizagdo promovidas pelo controle externo, a quem cabe exercer a avaliagdo do valor publico gerado por esta instituigdo, o Confea tem reunido esforgos no sentido
de promover adequagBes normativas de forma a prover sua estrutura de unidade de controle interno apta a desempenhar papel concernente ao
mapeamento, classificagdo e gestdo dos riscos.

12. Todavia, hd que se esclarecer que constitui passo inicial para o atendimento da sobredita atribuigdo, a elaboragdo de instrumento que se adeque a realidade do
Sistema Confea/Crea em harmonia com os principios, diretrizes e objetivos préprios da matéria.
13. Cumpre trazer a esse estudo algumas das recomendagdes feitas por ocasido de ag¢des de fiscalizagdo do TCU, realizadas em conselhos de fiscalizagdo profissional,
inclusive no &mbito do Sistema Confea/Crea, as quais merecem destaque:
14. Relatdrio do Acérddo 96/2016 - TCU-Plendrio

(...)

98. Tipificagdo: Falhas/impropriedades.

(...)

104. Efeitos/Consequéncias do achado: A ndo publicagdo de relatérios de auditoria ou prestagdes de contas dificulta o controle social sobre as
atividades do CFP (efeito potencial) - A ndo publicagdo de relatérios de “controle”, de nenhuma instancia dos CFP (auditoria interna ou externa), nem
do Controle Interno ou TCU, revela falha relativamente ao principio de ‘accountability’ das atividades dos Conselhos. Questées como a prestagdo de
contas e responsabilizagdo de agentes podem ficar prejudicadas sem a divulgagdo de resultados de auditoria.

a) Relatério do Acérdéo 2699/2018 - TCU-Plenério
()

1.3 indice de Gestdo das Contratagdes (IGestContrat)

Os dados da figura 10 sdo preocupantes, pois revelam a baixa maturidade em gestdo de riscos em contratagdes publicas (71% e 67% das organizagdes
em estagio inicial) . Dentro do cenario de governanga publica, percebe-se que a deficiéncia em gerir riscos ndo abrange apenas a area de gestéo de
contratagdes, mas a organizagdo como um todo. Pode-se afirmar que a auséncia da fungdo "gestdo de risco" (coluna 2111) estd correlacionada com o
quadro deficiente apresentado na gestdo de contratagdes.

(...)
0 desconhecimento acerca dos riscos relacionados as suas contratagdes pode trazer consequéncias adversas para a organizagao como:
a) insucesso no alcance das metas da area de gestdo de contratagdes;
b) perda de investimento por contratagdes que ndo atendem as necessidades da organizagdo;
c) impossibilidade de usufruir do objeto da contratagdo em virtude de falta de preparo da infraestrutura da organizagdo e/ou outras dificuldades como:
falta de pessoal capacitado para gerir o contrato e/ou clima organizacional desfavoravel;
d) gasto indevido de recursos com a manutengdo de controles desnecessarios ou ineficientes.
b) Relatdério do Acérddo 1925/2019 - TCU-Plendrio
(...)

25. O modelo das trés linhas de defesa, explicitado no Referencial de Combate a Fraude e Corrupgdo do TCU, contribui para a definicdo de
responsabilidades dos profissionais envolvidos no gerenciamento de riscos e controles. Segundo esse modelo, o sistema de controle interno de uma
organizagdo é formado por trés linhas de defesa, e cada uma delas desempenha um papel distinto no sistema:

a) a primeira linha de defesa é composta pelos controles operacionais e internos dos gestores. Os gestores definem os riscos do negdcio e os
gerenciam. Eles sdo responsaveis por implementar medidas corretivas nos processos e nos controles deficientes;
b) na segunda linha de defesa, estd incluida a unidade de gestdo de riscos, ou o exercicio dessa fungdo. A essa unidade ou fungdo cabe monitorar e
contribuir para a implementagdo de praticas adequadas de gestao de risco pelos gestores;
c) a terceira linha de defesa é composta pela auditoria interna da organizagdo. Cabe a auditoria interna fornecer a alta administragdo e aos 6rgdos de
governanga avaliagdo objetiva e independente quanto a eficacia dos controles internos, da gestdo de risco e da governanga.
(...)
170. No caso do Confea, apesar da situagdo exposta no quadro 7 acima, a auditoria realizada pela equipe da SeinfraUrbana constatou atuagdo
insuficiente da unidade de auditoria interna, visto que além de ndo produzir relatérios de auditoria sobre os trabalhos executados, ndo realiza
procedimentos de controle capazes de evitar diversas falhas e irregularidades, como, por exemplo, realizar o monitoramento adequado acerca do
recolhimento das cotas-parte pelos Creas, descumprindo sua atribui¢do constante do inciso VI do art. 17 da Portaria AD 364/2015 (p. 34, pega 119 -
Relatdrio de Fiscalizagdo - Processo 023.357/2017-7) . A equipe concluiu que:
'Além disso, o Conselho Federal demonstrou que ndo gerencia adequadamente riscos e ndo institui os mecanismos de controle interno necessérios,
inclusive ndo emitindo relatérios de auditoria interna. Isso decorre da atuagdo deficiente da controladoria (auditoria interna) do Confea.
208. As deficiéncias de atuagdo da Controladoria estdo relacionadas, em certa medida, com as irregularidades identificadas nos Achados Iil
(Contratos) e IV (Diarias e passagens) , tendo em vista que prejudicam a avaliagdo necessaria, suficiente e tempestiva da gestao de risco de fraude e
corrupgdo, dos respectivos controles internos e da gestdo da ética e da integridade organizacional.'

c) Relatério do Acérddo 303/2020 - TCU-Plendrio
(...)
173. CONTROLES MANUAIS tendem a ser MENOS CONFIAVEIS E EFICIENTES que controles automaticos, pois sdo SUSCETIVEIS A ERROS humanos e
POSSIVEIS RETRABALHOS, prejudicando a prevengdo de fraude e corrupgdo, conforme o Referencial de combate a fraude e & corrupgdo, aplicavel a
Orgaos e Entidades da Administragdo Publica
(...)
200. Registre-se que uma atuagdo deficiente da controladoria (auditoria interna) do Confea prejudica seu sistema de governanga na medida em que
ndo se liam tempestiva e riscos e controles internos.

d) Acérddo 303/2020 - TCU-Plenario
(...)
9.3. recomendar ao Confea, em conformidade com o art. 250, Ill, do RI/TCU, que institua ferramentas para a boa e regular gestdo orcamentaria e
financeira, com controles automatizados, gerenciamento de riscos, e mecanismos de controle interno e de avaliagdo interna (gestores de controle
interno) quanto a regularidade e a adequag&o das despesas realizadas, conforme preconizam os arts. 62 e 13 do Decreto-Lei 200/1967;

e) Relatdrio e Voto do Acérddo 395/2023 - TCU-Plenario
(...)
52.1. 72% dos conselhos ndo publicam na internet o seu plano estratégico (Q01) , 77% ndo publicam seus objetivos estratégicos, indicadores, metas e
resultados (Q02) e 88% n&do publicam informagdes sobre os riscos organizacionais e a forma de trata-los (Q04) ;
()
196. Apos as analises dos dados coletados, obteve-se que apenas 52 CFPs (10%) afirmaram possuir procedimento interno normatizado assegurando
que as irregularidades comunicadas sdo materialmente relevantes ou apresentam risco de impacto relevante na gestdo. Ainda, 492 conselhos (90%)
responderam ndo possuir e 1 conselho ndo respondeu a questdo (Figura 22) .
(...)
203. O entendimento esposado nestas e em outras deliberagdes coaduna-se perfeitamente com o posicionamento antigo e consolidado desta Corte no
sentido de que os CFPs devem observar as normas gerais e principios que norteiam a gestdo publica responsavel, com destaque para a acdo
planejada e transparente, que possam prevenir riscos relacionados a malversagdo de recursos. Nessa linha, por exemplo, o Acérddo 341/2004-TCU-
Plendrio (rel. Min. Walton Alencar) .

()

d d
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8. Quanto ao tratamento de irregularidades que devam ser comunicadas ao TCU, por representagdo, cerca de 90% dos conselhos profissionais
informaram ndo possuir procedimento interno normatizado a assegurar que as irregularidades comunicadas sejam materialmente relevantes ou
apresentem risco significativo de impacto na gestdo, bem como garantam que a comunicagdo enviada ao Tribunal esteja acompanhada de evidéncias
minimas ou elementos que permitam a andlise de responsabilidade.

15. Das manifestagGes destacadas, depreende-se a relevancia do presente estudo, de modo a viabilizar a aprovagdo de normativo aderente as boas praticas e em
atendimento as diversas recomendagbes do controle externo, que ante ao ndo cumprimento, fragiliza este Federal frente a adogdo de medidas concretas de
atendimento a tais exigéncias.
16. Nesse sentido, justifica-se a elaboragdo deste estudo para, além de atender recomendagdes do controle externo, servir como subsidio para
o escorreito desempenho institucional e, ainda, fornecer subsidios para a elaboragdo da norma, sua aprovagdo e implementagdo no dmbito do Confea.
17. Outrossim, cumpre registrar que a implantagdo da politica em tela regulamentara as atividades que envolvem gestdo de riscos atribuidas a Controladoria, nos
termos da Portaria n? 266/2022.
11l - DA BASE LEGAL
18. A fim, portanto, de consolidar instrumento que ampare a administragdo quanto a diretrizes relacionadas a gestdo de riscos e controles internos, o presente estudo
considerou, dentre outras bases legais:
a) a Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n? 01/2016, que recomenda aos 6rgdos da administragdo publica a adogdo de medidas para a
sistematizagdo de praticas relacionadas a gestdo de riscos, aos controles internos e a governanga;

b) os apontamentos e recomendagdes do Plendrio do Tribunal de Contas da Unido - TCU atinentes a gestdo de riscos e controles internos nos Conselhos
de Fiscalizagdo Profissional, constantes dos acérd&dos n? 96/2016, n2 2699/2018, n? 1925/2019, n2 303/2020 e n2 395/2023;

c) o Decreto n2 9.203, de 22 de novembro de 2017, que dispde sobre a politica de governanga da administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional e destaca a importancia da implementagdo de controles internos fundamentados na gestdo de risco para consubstanciar agdes estratégicas
preventivas, bem como estabelece o controle como mecanismo para o exercicio da governanga publica, que compreende processos estruturados para
mitigar os possiveis riscos com vistas ao alcance dos objetivos institucionais e para garantir a execugdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das
atividades da organizagdo, com preservagdo da legalidade e da economicidade no dispéndio de recursos publicos;

d) o Acérddo 303/2020 - TCU-Plenario, que tratou de Fiscalizagdo de Orientacdo Centralizada (FOC), no dmbito do Confea, e recomendou o
aperfeicoamento do sistema de governanga desta autarquia por meio de atuagdo mais eficiente da Controladoria, que deve avaliar tempestiva e
adequadamente riscos e controles internos;

e) a Nova Lei de Licita¢des e Contratos (NLLC), que

f) que um dos principios da boa governanga consiste no gerenciamento de riscos e na instituicdo de mecanismos de controle interno necessarios ao
monitoramento e a avaliagdo do sistema, assegurando a eficécia e contribuindo para a melhoria do desempenho organizacional;

g) as recomendagdes das melhores praticas internacionais que tratam da gestdo de riscos corporativos, como o Committee of Sponsoring Organizations
of the Treadway Commission/ Enterprise Risk Management - Integrated Framework (Coso/ERM), The Institute os Internal Auditors - IIA (Instituto dos
Auditores Internos do Brasil), e a Norma Técnica ABNT NBR ISO 31000:2009 - Gestdo de riscos;

h) o Plano Institucional do Confea n2 02 - PIC 02, que prevé a implantagdo de sistema de controle interno e gestdo de riscos, aperfeicoando o processo
de transparéncia e de prestagdo de contas do Confea, dos Creas e da Mdtua; e

i) a Portaria n2 266, de 4 de julho de 2022 (0621792), que trata da Estrutura Organizacional do Confea e atribui a Controladoria a coordenagdo de a¢des
de gestdo de riscos e controles internos, visando o fortalecimento da governanca e o alcance dos objetivos institucionais.

19. Além disso, buscou-se bases normativas utilizadas em outros érgdos da administragdo publica, no sentido de compor arcabougo consistente, que possibilite a
elaboragdo da norma, juntadas ao presente processo.

20. Isto posto, esta unidade vem buscando o aperfeicoamento da sua atuagdo, a luz das recomendagdes dos 6rgdos de controle externo, bem como das boas praticas
identificadas no ambito da administragdo publica, assumindo compromisso com o escorreito desempenho organizacional.

21. Nesse sentido, a politica de gestdo de riscos e controles internos constitui importante elemento para a consecugdo dos objetivos estratégico-institucionais.

IV - DA METODOLOGIA

22. Para a elaboragdo da Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos do Confea, utilizou-se a base legal constante do capitulo Ill, bem como por meio de estudo
empirico de politicas analogas instituidas em outros 6rgdos da administragdo publica.

23. Dessa forma, com intuito, inclusive, de dar cumprimento ao Plano Institucional do Confea (PIC-02), bem como atenta as histéricas recomendagdes do controle
externo, a CONT promoveu reunides, em 2022, com empregados responsaveis pelo controle interno do Crea-SC e da Companhia Nacional de Abastecimento - Conab,
que ja estavam avangados no processo de implantagdo da gestdo de riscos, ocasides em que fora possivel identificar que a primeira etapa seria a normatizagdo do
tema na casa, por meio da institucionalizagdo de Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos.

24. Importa referir que a criagdo dessa politica requer uma abordagem cuidadosa e sistematica.

25. Nessa linha, existem diversas metodologias e frameworks disponiveis que podem ser adaptados para esse fim.

26. O proprio TCU apresenta os principais modelos que tratam da gestdo de riscos, como se vé& do link https://portal.tcu.gov.br/planejamento-governanca-e-
gestao/gestao-de-riscos/politica-de-gestao-de-riscos/modelos-de-referencia.htm.

27. O primeiro modelo elencado pela Corte de Contas, COSO-IC (COSO 1), é representado por um cubo no qual as trés faces visiveis representam: i) tipos de objetivos;
ii) niveis da estrutura organizacional e iii) componentes, conforme figura a seguir.

Figura Coso IC - adaptado para o portugués

28. A Coso-IC foca em trés objetivos: operacionais, assegurar relatérios financeiros confidveis e assegurar conformidade legal/regulatéria. A visdo relativa a estrutura
organizacional busca atingir a organizagdo como um todo, abarcando unidade, departamento, divisdo, etc., ou seja, do maior ao menor nivel. O modelo concentra-se
nos seguintes componentes: ambiente de controle, analise de riscos, atividades de controle, informagdo e comunicagdo e monitoragdo.

29. Em resumo, as perspectivas mostradas nas trés faces do cubo do COSO-IC podem ser entendidas como o conjunto de atividades, recursos e viabilizadores criticos
para o processo de controle interno a ser aplicado na instituigdo em todos os niveis, com vistas a assegurar o alcance de certos tipos de objetivos normalmente
existentes nas organizagGes. Apesar da avaliagdo de riscos ser um componente do modelo, o foco estd no processo de controle interno da organizagdo, e ndo estdo
contempladas todas as atividades e outros aspectos importantes para a realizagdo de um processo completo de gestdo de riscos. Em outras palavras, o COSO-IC, é um
modelo de controle interno que utiliza praticas de avaliagdo de riscos, ndo tendo sido elaborado com o objetivo de ser um modelo de gestdo de riscos em sentido
estrito.
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30. Em 2013, uma versdo atualizada do COSO-IC foi publicada, na qual destacam-se as seguintes modificages: facilitada a verificagdo de conformidade com a Lei
Sarbanes-Oxley, generalizagdo do objetivo relatérios financeiros para relatérios da gestdo em geral e explicita articulagdo de 17 principios associados aos componentes
do sistema de Controle Interno.

31. Ja o segundo modelo, COSO-ERM (COSO I1), foi projetado com o objetivo de orientar as organizagdes no estabelecimento de um processo de gestdo de riscos
corporativos e na aplicagdo de boas praticas sobre o tema, sendo uma evolugdo do COSO-IC, ou seja, abrange todo o escopo do modelo anterior e incorpora
ferramentas complementares, como se vé na seguinte afirmagdo: “[o modelo COSO-ERM] n3o pretende substituir o modelo do controle interno [COSO-IC], mas sim
incorpora-lo" (COSO, 2004).

32. Na perspectiva do cubo da COSO-ERM que trata dos componentes do modelo, observa-se que a atividade “andlise de riscos”, anteriormente prevista na COSO-IC,
foi substituida e complementada pelas seguintes atividades: identificagdo de eventos, avaliagdo de riscos e, por fim, resposta a riscos. Essas atividades devem
considerar o apetite de risco e os niveis de tolerancia a riscos definidos pela organizagdo.

33. Em suma, verifica-se que o modelo COSO-ERM, ao orientar a aplicagdo de um processo de gestdo de riscos corporativos, incorpora e aprimora o modelo COSO-IC
pela inclusdo de componentes e elementos adicionais que asseguram a realizagdo de todas as atividades necessarias, segundo demonstrado na figura a seguir.

Figura (CGSO - IC e Coso ERM) adaptado para o portugués

34. Vale lembrar ainda a relagdo existente entre controle interno, gestdo de riscos corporativos e a governanga corporativa, como bem definido na versdo 2013
do COSO Internal Control —Integrated Framework (vide figura a seguir):

GOVERNANGA

Figuro adaptada para o portugués

35. Por fim, o terceiro modelo COSO trazido pelo referencial pelo TCU, COSO-ERM (COSO 2017), também denominado como Framework, destaca a importancia de
considerar os riscos tanto no processo de estabelecimento da estratégia quanto na melhoria da performance.

36. A primeira parte da publicagdo oferece uma perspectiva dos conceitos atuais e em desenvolvimento e aplicagdes do gerenciamento de riscos corporativos. A
segunda parte da publicagdo apresenta 20 principios organizados em 5 componentes inter-relacionados: Governanga e cultura, Estratégia e definigdo de objetivos,
Performance, Monitoramento do desempenho e revisdo; e finalmente Informagdo, comunicagdo e divulgagdo.

37. Aderir a estes principios pode conferir a organizagdo uma razodvel expectativa de que ela entende e se esforga para gerenciar os riscos associados a sua estratégia
e objetivos de negdcios, como se vé da figura a seguir.
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38. Além do conjunto de normas COSO, o TCU também contempla em seu referencial as normas técnicas 1SO 31000:2009 e 31000:2018, de modo que norma técnica
1SO 31000:2009 resultou de esforgo da International Organization for Standardization (ISO) para criar um padrdo internacional para a gestdo de riscos corporativos,
tendo sido publicada no Brasil sob o nome ABNT NBR 1SO 31000:2009 Gestdo de riscos — Principios e diretrizes.

39. O processo de gestdo de riscos preconizado na ISO 31000:2009 ndo difere muito do que ja era previsto em normas técnicas regionais que a antecederam e
contempla as seguintes fases ou atividades: estabelecimento do contexto, identificagdo, analise, avaliagdo e tratamento de riscos, comunicagdo e consulta,
monitoramento e andlise critica.

40. Também em 2009, a ISO publicou versdo atualizada — e compativel com a ISO 31000 — do guia /SO Guide 73 - Risk Management Vocabulary, instrumento
importante para a sedimentagdo de uma linguagem comum e padronizada relativa ao tema.



41. Em 2018, a ISO 2009 foi revisada e seu conteudo foi totalmente substituido pela nova versdo. Na esséncia, o processo de gestdo de riscos continua o0 mesmo
incluindo as etapas relativas as atividades de comunicagdo e consulta, ao estabelecimento do contexto, avaliagdo dos riscos (identificar, analisar e avaliar os riscos),
uma etapa relativa ao monitoramento e, por fim, registro e relato dos riscos.

42. Por derradeiro, o TCU também faz mengdo a Organizagdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores - INTOSAI, que publicou, em 2004, o guia GOV
9100 - Guidelines for Internal Control Standards for the Public Sector, com o objetivo de prover um modelo de controle interno no setor publico e fornecer uma base
por meio do qual o controle interno pode ser avaliado e aplicavel a todos os aspectos relacionados com o funcionamento de uma organizagdo publica.

43. Em 2007, a INTOSAI publicou o guia complementar GOV 9130 — Guidelines for Internal Control Standards for the Public Sector — Further Information on Entity
Risk Management, com recomendagdes adicionais ao guia GOV9100. O documento preconiza um modelo para a aplicagdo da gestdo de riscos no setor publico e
prové uma base no qual a gestdo de riscos pode ser avaliada.

44. Esses guias foram baseados, respectivamente, no modelo COSO-IC e COSO-ERM anteriormente citados, com algumas modificagGes, especialmente adaptagdes de
linguagem e de contexto, de forma a adequar o uso ao setor publico.

45. Destarte, diante deste consistente e complexo arcabougo normativo, busca-se adapta-los as especificidades do Confea, utilizando-se, em linhas gerais, os seguintes
preceitos:

a) Compromisso Organizacional: obten¢do do comprometimento da alta administragdo e das partes interessadas-chave na administragao publica para a
implementagdo da politica de gestdo de riscos e controles internos.

b) Identificagdo de Stakeholders: identificagdo das partes interessadas relevantes, incluindo 6rgdos reguladores, auditores internos e externos,
funciondrios da administragdo publica e o publico em geral.

c) Avaliagcdo da Cultura Organizacional: avaliagdo da cultura organizacional atual em relagdo a gestdo de riscos e controles internos.
d) Estabelecimento de Objetivos e Escopo: definigdo clara dos objetivos da politica, bem como o escopo que ela abrangera.

e) Identificagdo de Riscos: realizagdo de analise detalhada para identificar os riscos aos quais a administragdo publica esta exposta.
f) Avaliagdo de Riscos: avaliagdo da probabilidade e do impacto de cada risco identificado para prioriza-los.

g) Desenvolvimento de Controles Internos: com base na andlise de riscos, desenvolvimento controles internos adequados para mitigar os riscos
identificados.

h) Implementag&o de Controles Internos: implementagdo de controles internos conforme planejado.

i) Monitoramento e Melhoria Continua: estabelecimento de sistema de monitoramento continuo para avaliar a eficacia dos controles internos e a
evolugdo dos riscos ao longo do tempo.

j) Comunicagdo e Treinamento: comunicagdo clara da politica de gestdo de riscos e controles internos a todos os funcionarios e partes interessadas
relevantes.

k) Auditoria e Avaliagdo Independente: realizagdo de auditorias internas ou avaliagdes independentes para garantir a conformidade com a politica e
identificar dreas de melhoria.
1) Revisdo e Atualizagdo: revisdo regular da politica de gestdo de riscos e controles internos, de forma a garantir sua relevancia e eficiéncia,
especialmente a medida que a administragdo publica evolui.
m) Relatdrios e Prestagdo de Contas: criagdo de relatdrios periddicos para comunicar o progresso e os resultados da politica de gestdo de riscos e
controles internos as partes interessadas.
n) Cumprimento de Regulamentos e Legislagao: certificagdo da conformidade da politica as regulamentagées e leis aplicaveis a administragdo publica.
46. Nessa toada, percebe-se a grandeza da gestdo de riscos e sua importancia para a organizagdo, de modo a viabilizar entregas de interesse publico, chancelados pelo
controle social, com foco na utilizagdo de instrumentos que assegurem a boa versagdo dos recursos publicos, de modo a potencializar o cumprimento da missdo
institucional, nos termos da Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966.
IV - DA ANALISE
47. Os riscos interferem em todos os niveis das atividades do negdcio e, se ndo forem gerenciados de maneira correta, poderdo resultar em perdas financeiras,
deterioragdo da imagem e reputagdo ou desencadear uma crise. Gerenciar esses riscos denota o uso continuo de politicas, procedimentos e praticas de gestdo para as
atividades de comunicagdo, consultas, estabelecimento do contexto, e na identificagdo, analise, avaliagdo, tratamento, monitoramento e andlise critica dos riscos.

48. Avila (2013)[21 diz que as organizagdes se deparam com incertezas diariamente e buscar solugbes eficazes para a tomada de decisdo se torna um desafio diario.
Desta feita, compete aos gestores saber contornar o risco uma vez que este é o termdmetro da maturidade tanto para o mundo privado como para o setor publico.
Tendo-se esta afirmativa como lastro, evidencia-se que a melhor forma de lidar com o risco é implementando a gestdo de risco na organizagdo.

49. O tema gestdo de risco tem sido considerado uma referéncia mundial. O reconhecimento desta pratica, em particular no setor publico, esta atrelado aos anseios da
populagdo por servigos de qualidade e que lhes remetam mais seguranga levando os colaboradores a buscarem aprimoramento no tocante aos processos decisorios
em cendrios de incertezas, de maneira a expandir os beneficios e diminuir consideravelmente os custos para a sociedade.

50. No caso do Confea, tal realidade se assemelha no sentido de que como autarquia federal de direito publico, exercemos papel de zelar pela defesa da sociedade e
do desenvolvimento sustentdvel do Pais, observados os principios éticos das profissdes regulamentadas.

51. Nessa perspectiva, a Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos vem a corroborar com o cumprimento da missdo institucional, de forma a contribuir para o
gerenciamento e mitigagdo de eventuais eventos que possam impactar a sustentabilidade do Conselho.

52. Assim, ante aos normativos pesquisados, a saber do Conselho Federal de Contabilidade (SEI 0637468), do TCU (SEl 0637470), do Ministério de Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (SEI 0637476), da CGU (SEI 0792871) e da Conab (SEI 0821079), bem como o referencial constante dos autos, inicialmente identificou-se:

52.1. Tais normativos conceituam as principais terminologias atinentes ao tema, como por exemplo a defini¢do de risco, gestdo de riscos, governanga, controle interno
etc, de modo a aclarar o entendimento da matéria.

52.2. Ademais, as normas trazem principios e objetivos que deverdo ser observados nas atividades de gestdo de riscos e controles internos, notadamente
a integridade; a aderéncia a modelos e métodos que atendam as exigéncias regulatdrias; e a identificagdo, analise, avaliagdo, tratamento e monitoramento dos riscos,
com vistas a melhoria continua de processos e procedimentos.

52.3. Além disso, estabelecem competéncias, responsabilidades e atribui¢des dos agentes da estrutura organizacional que integram, direta ou indiretamente, o
processo de gestdo de riscos e controles das institui¢des.

53. A vista disso, e em cotejo com as premissas da norma COSO, envidou-se esforgos no sentido de desenvolver a Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos do
Confea, tendo sido estruturado o normativo da seguinte forma:

a) CAPITULO I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES, destinado a elucidar conceitos das principais terminologias aplicaveis & matéria.
b) CAPITULO Il - DA GESTAO DE RISCOS, subdividido em duas se¢des, sendo:
b.i) Segdo | - Da Politica de Gest&o de Riscos, destinada a contextualizar e elucidar os principios, objetivos e diretrizes da gestdo de riscos; e

b.ii) Segdo Il - Da operacionalizagdo da Gestdo de Riscos, destinada a esclarecer as fases do processo de gestdo de riscos, bem como as formas de
respostas e subsidios para tratamento aos riscos, as formas de monitoramento e a abrangéncia de categorias de impacto dos riscos.

c) CAPITULO IIl - DOS CONTROLES INTERNOS, subdividido em duas secdes, sendo:

c.i) Seg¢do | - Da estruturagdo dos Controles Internos, destinada a orientar as unidades organizacionais quanto a instrumentalizacdo das atividades de
controle interno, assim como elucidar as respectivas formas de atuagdo com base no Modelo de Trés Linhas.

c.ii) Secdo Il - Dos Controles Internos da Gestdo, destinada a estabelecer principios e objetivos para a operacionalizagdo dos controles internos da
gestdo.

d) CAPITULO IV - DAS COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES, destinado a apresentar os responsaveis pelo sistema de gestdo de riscos e controles
internos do Confea.

e) CAPITULO V - DAS DISPOSICOES FINAIS, destinado a estabelecer o prazo de implementagdo da politica e elucidar quanto aos responsaveis pela
dissolugdo de questdes omissas.

54. Desse modo, entende-se que a estruturagdo da politica nos moldes acima elencados vem a sanar lacunas conceituais e estabelecer principios e diretrizes de
atuacdo das unidades organizacionais no que tange a gestdo de riscos e controles internos, exercendo relevante papel no desempenho organizacional.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5194.htm
https://sei.confea.org.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=912523&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=100000025&infra_hash=93e9aa6877535cd3e28397dbd48e5ef1904affd31fb81f228444c7f5b4876aee#footer_qG2GjpH1kkVuzO19

55. Assim, ante as premissas da norma COSO, ha que se verificar a adequabilidade a atual estrutura organizacional e ao seu plexo de atribuigGes, observando, ainda, o
Regimento do Confea. Dessa forma, foi construida tabela com vistas a identificar a correlagdo entre os agentes responsaveis previstos em normativos internos do
Confea e o atendimento aos preceitos da COSO, no que tange a implementagdo da politica em tela, sem prejuizo de outros paralelismos.

Correlagdo das premissas da COSO quanto a implementagdo da gestdo de riscos no Confea

Premissa

Portaria n? 266/2022

Regimento do Confea

a) Compromisso Organizacional

arts. 34 e 35 (SEG)
arts. 37 e 38 (GPG)

arts. 35 e 36 (CCSS)

b) Identificagdo de Stakeholders

arts. 52 e 62 (OUVI)
arts. 72 e 82 (CONT)
arts. 20 e 21 (GABI)
arts. 34 e 35 (SEG)

arts. 44 e 45 (GCO)

art. 32 (Confea)

c) Avaliagdo da Cultura Organizacional

arts. 23 e 24 (GRH)
arts. 28 e 29 (SEDEP)

arts. 35 e 36 (CCSS)
art. 63 (CD)

d) Estabelecimento de Objetivos e Escopo

arts. 72 e 82 (CONT)
arts. 37 e 38 (GPG)

art. 63 (CD)

e) Identificagdo de Riscos

arts. 72 e 82 (CONT)
art. 86 (todas as UOs)

arts. 35 e 36 (CCSS)

f) Avaliagdo de Riscos

arts. 72 e 82 (CONT)
art. 86 (todas as UOs)

arts. 35 e 36 (CCSS)

g) Desenvolvimento de Controles Internos

arts. 72 e 82 (CONT)
art. 86 (todas as UOs)

arts. 35 e 36 (CCSS)

h) Implementacdo de Controles Internos

arts. 72 e 82 (CONT)

arts. 35 e 36 (CCSS)

art. 86 (todas as UOs)
arts. 72 e 82 (CONT)
arts. 20 e 21 (GABI)
art. 86 (todas as UOs)
arts. 28 e 29(SEDEP)
arts. 44 e 45 (GCO)

arts. 72 e 82 (CONT)
arts. 92 e 10 (AUDI)

i) Monitoramento e Melhoria Continua arts. 35 e 36 (CCSS)

art. 32 (Confea)

j) Comunicagdo e Treinamento art. 34 (CAIS)

k) Auditoria e Avaliagdo Independente arts. 35 e 36 (CCSS)

1) Revisdo e Atualizagdo arts. 72 e 82 (CONT) arts. 35 e 36 (CCSS)
arts. 72 e 82 (CONT)
m) Relatérios e Prestagdo de Contas arts. 92 e 10 (AUDI) arts. 35 e 36 (CCSS)

art. 86 (todas as UOs)

arts. 72 e 82 (CONT)
arts. 11 e 12 (PROJ)
arts. 14 e 15 (SUCON)

n) Cumprimento de Regulamentos e Legislagdo arts. 35 e 36 (CCSS)

56. Em analise perfunctdria, verifica-se previsdo normativa do Confea que se coaduna a estruturagdo da politica de gestdo de riscos e controles internos, com base
nas premissas da norma COSO, sem prejuizo de aperfeicoamentos futuros, que sdo parte do processo de melhoria continua organizacional.

V - DAS CONSIDERAGOES FINAIS

57. O presente estudo apresentou justificativa, base legal e referencial, bem como metodologias aplicaveis a gestdo de riscos e controles internos da atualidade, com
enfoque em frameworks reconhecidos internacionalmente e utilizados na administragdo publica.

58. De acordo com o levantamento, identificou-se que a Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos compreende mecanismo fundamental para a organizagdo,
contribuindo, por conseguinte, com a elevagdo da eficiéncia operacional, protecdo de ativos e garantia da conformidade de processos e procedimentos, uma vez que
integra um conjunto de diretrizes e principios basilares para a implementagdo da gestdo de riscos na administragdo.

59. Com o estudo, foi possivel depreender as principais motivagdes e vantagens para a institucionalizagdo dessa norma, quais sejam:

a) Identificagdo e Mitigagdo de Riscos: a politica de gestdo de riscos e controles internos permite que a organizagdo identifique e avalie os riscos aos
quais esta exposta, sejam eles operacionais, financeiros, legais, regulatdrios, de reputagdo ou outros. Isso ajuda a antecipar problemas e a implementar
medidas para mitiga-los.

b) Protegdo de Ativos e Recursos: através da implementagdo da gestdo de riscos e controles internos adequados, a politica ampara a protegdo dos ativos
e recursos da organizagdo contra fraudes, desperdicios e ma administraggo.

c) Melhoria da Tomada de Decisdo: a gestdo de riscos fornece informagdes valiosas que podem orientar a tomada de decisGes estratégicas. Ela ajuda a
identificar oportunidades de crescimento e a tomar medidas corretivas quando necessario.

d) Conformidade com Regulamentos e Leis: a politica de gestdo de riscos e controles internos ajuda a garantir que a organizagdo esteja em
conformidade com as regulamentacdes e leis aplicaveis. Isso é essencial para evitar penalidades legais e danos a reputagdo.

e) Maior Transparéncia e Responsabilidade: a implementagdo de controles internos e processos de gestdo de riscos aumenta a transparéncia nas
operagdes da organizagdo, contribuindo para o estabelecimento de responsabilidades claras e a promogdo de uma cultura de prestagdo de contas.

f) Redugdo de Custos e Perdas: a gestdo de riscos eficaz ajuda a identificar dreas onde os recursos estdo sendo desperdigados ou mal utilizados, o que
pode levar a uma redugdo de custos significativa.

g) Preparagdo para Crises e Contingéncias: a politica de gestdo de riscos permite que a organizagdo se prepare para situagdes de crise e contingéncias,
minimizando o impacto de eventos imprevistos.

h) Sustentabilidade e Continuidade de Negdcios: ao avaliar e mitigar riscos, as organizagdes podem garantir sua sustentabilidade e continuidade de
negdcios a longo prazo.

i) Melhoria na Imagem e Reputagdo: uma organizagdo que demonstra eficacia na gestdo de riscos e controles internos geralmente goza de uma melhor
imagem e reputagdo no mercado, o que, sem duvida, é um fator importante para a difusdo do valor publico.

j) Apoio a Governanga Corporativa: a gestdo de riscos e controles internos € um componente essencial da boa governanga na administragdo publica,
ajudando a garantir a integridade e a ética na tomada de decisdes e na gestdo de recursos publicos.

60. Em resumo, uma politica de gestdo de riscos e controles internos na administragdo publica é crucial para garantir a eficiéncia, a transparéncia, a prestagdo de
contas e a integridade na gestdo de recursos publicos. Ela contribui para a boa governanga e para a promogdo dos interesses publicos, a0 mesmo tempo em que
protege contra a ocorréncia de eventos e préticas inadequadas. Portanto, é fundamental a dedicagdo de recursos e esforgos para implementar e manter a norma de
forma eficaz.

61. Por todo o exposto, entende-se que a institucionalizagdo da Politica em tela, nos termos da Minuta 0801229, além de contemplar normas internacionais de
controle interno e gestdo de riscos e as recomendagdes dos érgdos de controle externo, também atende ao Plano Institucional do Confea, ao passo que observa
demais normativos internos dessa casa, conforme elucidado no presente estudo.

62. Por derradeiro, importa referir que tal estudo teve por escopo trazer embasamento para a elaboragdo da minuta ora apresentada, vez que constitui marco

importante no caminho a ser trilhado para institucionalizagdo de mecanismo que visa o aperfeicoamento da governanga institucional, notadamente aos aspectos de
gestdo de riscos e controles internos, bem como compatibiliza os objetivos estratégicos a missao precipua do Confea.




[1] https://portal.tcu.gov.br/planejamento-governanca-e-gestao/gestao-de-riscos/gestao-de-riscos/governanca-e-gestao-de-
riscos.htmi:~:text=A%20sistematiza%C3%A7%C3%A30%20da%20gest%C3%A30%20de,fortalecimento%20da%20reputa%C3%A7%C3%A30%20da%20institui%C3%A7%C

[2] AVILA, M. D. G. Gestao de riscos no setor publico: controle estratégico para um processo decisério eficiente. Revista Cientifica Semana Académica, v. ano MMXIlI, p.
32,2013.

Considerando que por meio do Despacho CONT 0821152, de 22 de setembro de 2023, a Controladoria - CONT encaminhou os autos a Geréncia de
Planejamento e Gestdo - GPG, nos seguintes termos:

Trata-se de iniciativa para criagdo de Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos do Confea, elaborada por esta Controladoria em consondncia com as principais
normas internacionais que versam sobre a matéria.

Tal instrumento foi remetido ao GABI (SEI 0800075), que submeteu a apreciagdo juridica para eventuais sugestdes, e assim subsidiar posterior analise pelo Conselho
Diretor (SEI 0801484).

A SUCON, por meio do Despacho 0815125, teceu comentdrios sobre a minuta apresentada, tendo entendido pela auséncia de estudo técnico sobre o assunto,
e considerado que "a proposta foi elaborada de forma dissociada da estrutura de controle interno ja existente no Confea, especialmente as previsdes do Regimento do
Confea, notadamente em relagdo as atribuicbes da CCSS (arts. 35 e 36), e, principalmente, das atribuigBes da prépria Controladoria (CONT) e da Auditoria (AUDI),
previstas na Portaria n? 266, de 2022". Ademais, recomendou ajustes e envio da propositura a GPG para anélise, em cumprimento ao art. 38, inciso XVI, da referida
Portaria.

Avaliando as consideragbes da unidade juridica, inicialmente entende-se que ndo ha qualquer dissociagdo entre o normativo e a estrutura de controle interno da Casa,
uma vez que tal instrumento traga diretrizes e principios para a implementagdo da politica de gestdo de riscos e controles internos, aborda conceitos e contetdos
preconizados em normas reconhecidas internacionalmente, bem como estrutura e sistematiza métodos e premissas para a identificagdo e avaliagdo dos riscos.

Noutro giro, procedeu-se a formalizagdo do estudo técnico que fundamentou a elaboragdo da Politica (Minuta 0801229), que ndo interfere na estrutura existente.

Importa referir que a coordenagdo das agdes de gestdo de riscos compete a Controladoria, nos termos do art. 72 do Anexo | da Portaria n? 266/2022, de modo que
parte inicial desse processo é a institucionalizagdo da Politica de Gest&o de Riscos e Controles Internos.

Pelo exposto, remetem-se os autos para analise e, apods, solicita-se retorno a CONT.

Considerando que por meio do Parecer 4 0848579, de 03 de novembro de 2023, a Geréncia de Planejamento e Gestdo - GPG acostou aos autos as
seguintes informagdes:

Trata-se o processo da Politica de Gestdo de Riscos do Confea com vistas ao aperfeicoamento da governanga institucional, notadamente aos aspectos de gestdo de
riscos e controles internos, encaminhado a esta Geréncia de Planejamento e Gestdo (GPG), em cumprimento ao art. 38, inciso XVI, da Portaria n? 266, de 2022
(0621792), que assim dispde:

Art. 38. A Geréncia de Planejamento e Gestdo possui as seguintes atribui¢bes:
(...)

XVI - coordenar o processo de elaboragdo, implantagdo e avaliagdo de politicas, diretrizes e normativos que disciplinem e orientem as atividades de
gestdo de processos no ambito do Confea e, no que couber, do Sistema Confea/Crea;

1. HISTORICO

Iniciado pela Controladoria, a regulamentagdo da gestdo de riscos no Confea ocorre na esteira de diversas legislagdes e recomendagdes do Controle Externo, como
demonstrado no Estudo Técnico CONT (SEI n2 0818095), condigdo que - reiteradamente apresentada nos Relatdrios de Gestdo do Confea - comegou a ser alterada
apos a aprovagdo do Plano Institucional do Confea (PIC) 2021-2023, que instituiu o projeto PIC-02 "Sistema de Controle Internos e Gestdo de Riscos”, com o objetivo
de aperfeigoar o processo de transparéncia e de prestacdo de contas do Confea, dos Creas e da Mutua, bem como o processo de gestdo de riscos do Confea.

Relatdrio de Gestdo 2020

Ha de se observar que o Modelo de Trés Linhas de Defesa aplicado ao Confea, acima apresentado, ndo foi objeto de apreciagdo da Alta Administragdo,
isto é, n3o estd formalizado, tratando-se entdo de uma avaliagdo sobre como os diversos controles se desenvolvem nos processos existentes,
considerando também as atribui¢des das unidades organizacionais, estas sim normatizadas, por meio da Portaria n2 364/2015.

Os controles internos existentes no dmbito da primeira linha de defesa do Confea foram criados por iniciativa da Administragdo, em atendimento a
legislagdo externa (constitucional e infraconstitucional) inerente ao tema, enxergando sua necessidade e relevincia a fim de salvaguardar os ativos,
normalmente aqueles que envolvem recursos financeiros, sendo que esses estdo vinculados as atividades-meio e fim. Contamos com diversos
normativos internos especificos que instituem os controles de primeira linha de defesa, tais como o regulamento de pessoal, a portaria de passagens e
didrias, o manual de gestdo de convénios, o manual de gestdo documental, entre outros. Tais controles sdo, entdo, executados de forma
descentralizada.

relevantes ou o alcance dos objetivos pretendidos, a qual teria o papel de normatizar, orientar e coordenar em todo o Conselho as atividades de
primeira linha ligadas a identificagdo, medigdo e priorizagdo dos riscos e implementacgdo de controles internos em resposta a eles.

Por fim, a terceira linha de defesa é exercida pela Auditoria — Audi, conforme Portaria n? 364/2015, embora careca de reformulagdo nos seus
procedimentos para adequagdo as normas mais recentes da CGU, bem como de novas ferramentas tecnolégicas e de ampliagdo do quadro de pessoal,
ja que a unidade também avalia as contas dos Creas e da Mutua e passou por recente perda de empregados em razdo do Programa de Demissdo
Voluntéria (PDV), no fim de 2019.

Relatdrio de Gestdo 2021

H4 de se observar que o Modelo de Trés Linhas de Defesa aplicado ao Confea, anteriormente apresentado, ndo foi objeto de apreciagdo da alta
administragdo, isto é, ndo estd formalizado, tratando-se entdo de uma analise sobre como os diversos controles se desenvolvem nos processos
existentes, considerando também as atribui¢des das unidades organizacionais, estas sim normatizadas, por meio da Portaria n2 364/2015.

Pode-se dizer que os controles internos existentes no ambito da primeira linha de defesa do Confea foram criados por forga de legislagdo externa ou
de modo intuitivo, por se enxergar sua necessidade e relevincia para o bom desempenho de processos especificos, normalmente aqueles que
envolvem recursos financeiros. Contamos com diversos normativos internos especificos que instituem esse tipo de controle, tais como o regulamento
de pessoal, a portaria de passagens e didrias, o manual de utilizagdo do Sistema Eletronico de Informagdes — SEI, o manual de gestdo documental, entre
outros. Tais controles sdo, entdo, executados de forma descentralizada, sem uma metodologia institucionalizada que os trate de forma sistémica, de
modo a contribuir para a governanga da organizagao.

Isso se deve provavelmente a auséncia de uma fungdo de segunda linha de defesa relacionada a gestdo dos riscos capazes de impactar os processos
relevantes ou o alcance dos objetivos pretendidos, a qual teria o papel de normatizar,_orientar e coordenar em todo o Conselho as atividades de
primeira linha ligadas a identificagdo, medicdo e priorizacdo dos riscos e implementagdo de controles internos em resposta a eles. Ademais, a fungdo de
atestar conformidade (compliance), apesar de prevista nas atribui¢des da Controladoria — Cont, ndo é executada plenamente, atendo-se principalmente
a processos de natureza financeira.

Por fim, a terceira linha de defesa é exercida pela Auditoria — Audi, conforme Portaria n2 364/2015. Em 2021, com a ampliagdo do quadro de pessoal da
unidade e considerando as recomendagdes dos 6rgéos de controle externo ao Confea, notadamente o Acérddo n? 1925/2019-TCU-Plenério, bem como
os impactos e oportunidades trazidos pelo distanciamento social imposto pela pandemia desde o ano anterior, os procedimentos de auditoria foram
revistos e inovados, refletindo o modelo de auditoria baseada em riscos. A auditoria baseada em risco — ABR, em resumo, pode ser definida como a
abordagem que utiliza a avaliagdo de riscos para a defini¢do do escopo, natureza, época e extensdo dos procedimentos de auditoria, com o propdsito de
reduzir ou mitigar o risco de que o relatdrio possa ser inadequado as circunstancias do trabalho.


https://sei.confea.org.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=912523&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=100000025&infra_hash=93e9aa6877535cd3e28397dbd48e5ef1904affd31fb81f228444c7f5b4876aee#item_EGD1FAEJgIjfkqGA
https://portal.tcu.gov.br/planejamento-governanca-e-gestao/gestao-de-riscos/gestao-de-riscos/governanca-e-gestao-de-riscos.htm#:~:text=A%20sistematiza%C3%A7%C3%A3o%20da%20gest%C3%A3o%20de,fortalecimento%20da%20reputa%C3%A7%C3%A3o%20da%20institui%C3%A7%C3%A3o
https://portal.tcu.gov.br/planejamento-governanca-e-gestao/gestao-de-riscos/gestao-de-riscos/governanca-e-gestao-de-riscos.htm#:~:text=A%20sistematiza%C3%A7%C3%A3o%20da%20gest%C3%A3o%20de,fortalecimento%20da%20reputa%C3%A7%C3%A3o%20da%20institui%C3%A7%C3%A3o
https://sei.confea.org.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=912523&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=100000025&infra_hash=93e9aa6877535cd3e28397dbd48e5ef1904affd31fb81f228444c7f5b4876aee#item_qG2GjpH1kkVuzO19
https://normativos.confea.org.br/Ementas/Visualizar?id=36437
https://normativos.confea.org.br/Ementas/Visualizar?id=36437
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Hé de se observar que o Modelo de Trés Linhas acima apresentado, ndo estd formalizado no Confea, tratando-se entdo de uma analise sobre como os
diversos controles se desenvolvem nos processos existentes, considerando também as atribuicdes das unidades organizacionais, estas sim
normatizadas, por meio da Portaria n2 266/2022.

Pode-se dizer que os controles internos existentes no ambito da primeira linha do Confea foram criados por forca de legislagdo externa ou de modo
intuitivo, por se enxergar sua necessidade e relevancia para o bom desempenho de processos especificos, normalmente aqueles que envolvem
recursos financeiros. Contamos com diversos normativos internos especificos que instituem esse tipo de controle, tais como o regulamento de pessoal,
a portaria de passagens e didrias, o manual de utilizagdo do Sistema Eletronico de Informages — SEl, o manual de gestdo documental, dentre
outros. Tais controles sdo, entdo, executados de forma descentralizada, sem uma metodologia institucionalizada que os trate de forma sistémica, de
modo a contribuir para a governanga da organizagdo.

Isso se deve provavelmente a auséncia de uma fungdo de segunda linha relacionada a gestado dos riscos capazes de impactar os processos relevantes

ou o alcance dos objetivos pretendidos, a qual teria o papel de normatizar, orientar e monitorar em todo o Conselho as atividades de primeira linha
ligadas a identificagdo, medigdo e priorizacdo dos riscos e implementagdo de controles internos em resposta a eles.

Complementarmente,_a Geréncia de Tecnologia da Informagdo (GTl)_e a Procuradoria Juridica (Proj)_se concentram em objetivos especificos do
gerenciamento de riscos, respectivamente a seguranca da informacdo e tecnologia e a conformidade com leis e regulamentos.

Por fim, o papel de terceira linha é exercido pela Auditoria — Audi, conforme a Portaria n2 266/2022. Em 2021, com a ampliagdo do quadro de pessoal
da unidade e considerando as recomendagdes dos 6rgdos de controle externo ao Confea, notadamente o Acérddo n2 1925/2019-TCU-Plenario, bem
como os impactos e oportunidades trazidos pelo distanciamento social imposto pela pandemia desde o ano anterior, os procedimentos de auditoria
foram revistos e inovados, refletindo o modelo de auditoria baseada em riscos. A auditoria baseada em risco - ABR, em resumo, pode ser definida como
a abordagem que utiliza a avaliagdo de riscos para a definigdo do escopo, natureza, época e extensdo dos procedimentos de auditoria, com o propdsito

de reduzir ou mitigar o risco de que o relatério possa ser inadequado as circunstancias do trabalho.

2. ANALISE TECNICA

Sob o aspecto do planejamento estratégico do Confea, conforme consignado no préprio RG 2022, o projeto PIC-02 "Sistema de Controle Internos e Gestdo de Riscos”
se desenvolve em trés frentes de trabalho dentre as quais a Implantagdo da gestdo de riscos no Confea que contempla as seguintes etapas:

- Defini¢do e normatizagdo de metodologia de gestdo de riscos para o Confea;

- Aquisicdo de sistema de gestdo de riscos;

- Definigdo e implantagdo de controles internos nos processos criticos do Confea para tratamento de riscos.

Especificamente quanto a implantagdo da gestdo de riscos, observa-se que foi iniciada a consolidagdo do arcabougo legal existente a fim de elaborar a Politica de
Gestdo de Riscos e de proceder ao mapeamento e classificagdo dos riscos no ambito do Confea. Considerando a complexidade do tema, os desafios enfrentados no
pds-pandemia e a prioridade definida pela CCSS para a CONT no exercicio 2022 relativa a redugdo do passivo dos processos de prestagdo de contas de convénios, o
cumprimento efetivo dessa atribuigdo pela Controladoria unidade foi postergada para o exercicio 2023, cuja primeira entrega refere-se exatamente a Politica de
Gestdo de Riscos do Confea, objeto deste processo, da qual se desdobrardo os demais instrumentos previstos para serem desenvolvidos no exercicio 2024:

- Manual de gest&o de riscos de carater metodoldgico que orientara na pratica as unidades organizacionais;

- Plano de gestdo de riscos que definird os principais riscos e

- Solugdo de Tl que apoiara o tratamento dos riscos.

Observamos também que, independentemente da aprovagdo de uma politica de gestdo de riscos, a Controladoria ja vem atuando na implantagdo e no cumprimento
das atribuicbes estabelecidas no art. 82, inciso Il, da Portaria n2 266/2022, visando a coordenar o processo de elaboragdo, implantagdo e avaliagdo de politicas,
diretrizes e normas que disciplinem e orientem a transparéncia ativa, a gestdo de riscos, o sistema de controle interno e as agdes de correigdo no ambito do Confea e,

no que couber, do Sistema Confea/Crea:

Portaria n2 266/2022, que aprova a
estrutura organizacional do Confea

Minuta -
Portaria:
Normatizagdo
Interna CONT
(SEI n2 0801229)

Despacho SUCON (SEI n2 0815125) que solicita a
analise pela GPG em cumprimento ao art. 38,
inciso XVI, da Portaria n2 266/2022.

AtribuigBes de
outras unidades

AtribuigBes da
Controladoria

Art. 62 A politica
de gestdo de
riscos tem por

Analise da Geréncia
de Planejamento e

Documentos
comprobatdérios

alcance dos Planejamento e
objetivos Gestdo possui as
institucionais, seguintes
reduzindo os atribuigdes:
riscos a niveis VII - gerenciar o
aceitaveis; e portfélio de
programas e
projetos
estratégicos e
avaliar sua

contribui¢do para
o alcance dos
objetivos
institucionais;

continuidade e a
sustentabilidade
institucional,
pela garantia
razoavel de
atingimento dos
objetivos
estratégicos;

atuou junto a GPG e
a GOC nas agdes de
implantagdo e
capacitagdo do
Confea e dos Creas
do planejamento
plurianual integrado
ao orgamento-
programa que,
regulamentado pela
Resolugdo n?
1.138/2023, prevé
em seu Anexo | a
identificagdo dos
riscos relativos as
iniciativas constantes
no PPA, os quais
poderdo impactar o
alcance da estratégia
organizacional, caso
ndo seja tratado.
Como decorréncia
desta atribuigdo,
citamos as atividades
integradas

o R ~
(art. 82) organizacionais objetivos: Gestdo

VIl - aumentar a Art. 38. A | - suportar a Relativamente a esta | Resolugdo n? 1.118/2023
probabilidade de | Geréncia de missdo, a atribuigdo, a CONT (Anexo de Decisdo

Plenaria PL-1400/2023 (SEI
n2 0797186))

Relatério GPG do 12
ENPOG - Encontro
Nacional de Planejamento,
Orgamento e Gestao
Relatério CONT do 92
ENCAC - Encontro
Nacional de Contabilidade,
Auditoria e Controle do
Sistema Confea/Crea e
Mdutua

Processo 00.005333/2023-
20 (Avaliagdo do
cumprimento das metas
estabelecidas no PPA
2023/2024)




GPG/CONT de
monitoramento

e avaliagdo do
cumprimento das
metas estabelecidas
no PPA 2023/2024

IV - mapear e
classificar os
riscos, bem como
elaborar,
coordenar a
execugao,
controlar e avaliar
o plano de gestdo

Art. 86. Sdo
atribuigdes
comuns as
unidades
organizacionais
do Confea:

XXII - coletar e
registrar dados,
avaliar
indicadores e
produzir
informagGes
gerenciais,
periodicamente,
sobre o
funcionamento e
os resultados
obtidos por sua

Il - proporcionar
a eficiéncia, a
eficaciaea
efetividade
operacional,
mediante
execugao
ordenada, ética

Relativamente a esta
atribuigdo, a CONT
consignou entre as
agbes previstas no
Plano Anual de
Atividades de
Controle Interno

Processo 00.002579/2023-
40 (PAACI)
Decisdo CD n? 164/2023

ri n némi PAACI) 202
gfnbicrjo:joo unidade erzcc(;s:os 320'05 g roca) 52 dg‘aaPoI’ﬁca (SEI n® 0790512)
i - V. i

organizacional P P g_ X Processo 00.006278/2022-
Confea; e/ou por trabalho; de Gestdo de Riscos 12
V - identificar os p V - salvaguardar | que viabilizara a . -

colegiado sob sua X - Riscos potenciais
controles e e proteger bens, | implantagdo .
X responsabilidade i associados aos Conselhos
internos, bem - X ativos e recursos | estruturada das o a .

) administrativa, . . de Fiscalizagdo Profissional

como planejar, publicos contra | agOes de -

em cada L sob a dtica do TCU
coordenar, L desperdicio, mapeamento e

.| exercicio, para .
controlar e avaliar subsidiar a perda, mau uso, |tratamento de riscos,
o sistema de N dano, utilizagdo | a exemplo daqueles
R elaboragdo do - . . . e

controle interno Relatério de ndo autorizada | riscos identificados
no dmbito do N ou apropriagdo | pelo TCU.

Gestdo do X X
Confea; indevida;

Confea;

XXIII - gerenciar

os riscos dos

processos de sua

area de atuagdo

por meio de

controles

internos, com o

apoio técnico da

Controladoria;
Il - assistir o Art. 86. Sdo Il - produzir Relativamente a esta | Processo 00.000548/2023-
Presidente e atribuigdes informagdes atribuigdo, 54 (cessbes funcionais)
orientar as comuns as integras e independentemente | Processo 00.004208/2022-
unidades unidades confidveis a da auséncia de uma | 11 (monitoramento das
organizacionais organizacionais tomada de politica de gestdo de | cotas-partes dos Creas ao
do Confea e os do Confea: decisdes, ao riscos aprovada, a Confea)
Creas quanto a XVIII - gerar, cumprimento de | CONT elaborou duas
gestdo de riscos, | organizar, obrigagbes de analises de riscos de
aos controles publicar e transparéncia e | processos criticos

internos, a defesa
do patriménio
publico e ao
atendimento dos
principios da
administragdo
publica;

VIl - orientar as
unidades
organizacionais
do Confea a gerir
0s riscos sob sua
responsabilidade,
auxiliando na
identificagdo da
medida mais
adequada para o
seu tratamento;

atualizar no sitio
do Confea os
contetdos
referentes a sua
area de atuagdo
exigidos para o
atendimento da
legislagdo
relacionada a
transparéncia
ativaea
prestagdo de
contas no dmbito
da administragdo
publica;

XIX - proteger e
propiciar amplo
acesso a
informagdo e sua
recuperagdo,
com excegdo da
informagdo
sigilosa,
garantindo sua
confiabilidade,
integridade,
disponibilidade e
autenticidade,
conforme
legislagdo e
normas vigentes;
XX - inserir,
gerenciar e
atualizar
registros,
arquivos, bases
de dados ou

a prestagdo de
contas;

VI - possibilitar
que os
responsaveis
pela tomada de
decisdo, em
todos os niveis,
tenham acesso
tempestivo a
informagdes
suficientes
quanto aos
riscos aos quais
o Confea esta
exposto,
inclusive para
determinar
questdes
relativas a
delegagio, se for
0 caso;

VIII - agregar
valor por meio
da melhoria dos
processos de
tomada de
decisdo e do
tratamento
adequado dos
riscos e dos
impactos
negativos
decorrentes de
sua
materializagdo.

que chegaram
a conhecimento da
unidade.




sistemas
relacionados a
sua area de
atuagdo,
conforme
normativos de
segurancga da
informagdo do
Confea;

XIV - elaborar
relatorios
gerenciais
periddicos,
referentes a sua
area de atuagdo,
com dados,
indicadores e
informagGes
relevantes para a
tomada de
decisdo; e

VIII - monitorar o
cumprimento da
legislagdo, das
normas, das
portarias e das
decisbes do
Conselho Diretor
do Confea;

Art. 12. A
Procuradoria
Juridica possui as
seguintes
atribuigdes:

| - interagir com
as demais
unidades
organizacionais
visando ao
fortalecimento
da governanga e
ao alcance dos
objetivos
institucionais do
Confea;

Art. 43. A
Geréncia de
Tecnologia da
Informagdo
possui as
seguintes
atribuigdes:

IV - elaborar,
divulgar e fazer
cumprir a Politica
de Segurancga da
Informacgdo (PSI)
do Confea,
orientando os
usudrios quanto
a correta
utilizagdo de
equipamentos e
sistemas de
tecnologia da
informagdo e
comunicagdo;
XIV - coordenar,
acompanhar,
executar e
assegurar a
correta aplicagdo
da Lei Geral de
Protegdo de
Dados Pessoais
(LGPD) no ambito
do Confea.

IV - assegurar a
conformidade
com as leis e
regulamentos
aplicaveis,
incluindo
normas,
politicas,
programas,
planos e
procedimentos
de governo e as
normas internas;

Relativamente a esta
atribuigdo,
independentemente
da auséncia de uma
politica de gestdo de
riscos aprovada, a
CONT iniciou

o monitoramento da
transparéncia ativa
do Confea,
observados a LAl e 0
GTA (Guia da
Transparéncia Ativa
da CGU, atualizado
em 2022) e das
cotas-parte dos
Creas, prevista Lei n?
5.194/1966 e
Resolugdo 1026, bem
como atuou nas
regras internas de
transi¢do para a
Nova Lei de
LicitagOes e
Contratos.

Processo 00.005708/2022-
71 (monitoramento da
transparéncia ativa do
Confea)

Processo 00.004208/2022-
11 (monitoramento das
cotas-partes dos Creas ao
Confea)

Processo 00.001304/2023-
99 (transigdo para a Nova
Lei de Licitagdes e
Contratos)

Especificamente sobre a legislagdo que regulamenta o controle interno na Administragdo Publica, esclarecemos que em 2020, o Modelo de Trés Linhas de Defesa,
elaborado pelo The Institute of Internal Auditors (llA) e incorporado a administragdo publica por meio da IN CGU/MPOG n° 01/2016, sofreu uma atualizagdo
significativa que moderniza a abordagem e revisa algumas de suas suposigdes subjacentes, tendo sido renomeado para Modelo das Trés Linhas. Este modelo auxilia as
organizagbes a identificar estruturas e processos que melhor amparam o atingimento dos objetivos e facilitam uma forte governanga e gerenciamento de

riscos. Segundo o proprio instituto, o modelo é otimizado por:

- Focar na contribuigdo que o gerenciamento de riscos oferece para atingir objetivos e criar valor, bem como questdes de “defesa” e protegdo de valor.

- Compreender claramente os papéis e responsabilidades representados no modelo e os relacionamentos entre eles.

- Implantar medidas para garantir que as atividades e os objetivos estejam alinhados com os interesses priorizados dos stakeholders.

O Modelo das Trés Linhas conta com os seguintes papeis:




Coipo administratio

Supervisiona a organizagdo e presta contas aos stokeholders, com tronsparéncia, monitorando seus interesses para atingimento dos objetivos.
Estabelece estruturas e processos para governanga.

Delega responsabilidades e oferece recursos a gestdo para atingir os objetivos da organizagdo.

Determinag o apetite o riscos do orgonizogdo e supervisiona o gerenciomento de riscos e o conformidade com as expectativas legois,
regulatorias e étic

Estabelece e supervisiona vma fungde de auditoria interna independente, objetiva e competente.

Primeira finha
Lidera e dirige agéies e aplicagio de
recursas para atingir as objetivos da
organizagdo.
Dialego e reporta continuamente oo
corpo administrative os resultados
planejadas, reais e esperados, vinculados
aos riscos e objetivos da organizagdo.
Estabelece e mantém estruturas,
processos e controles internos
apropriodos paro o gerenciamento de
operagdes e riscos.
Garante a conformidade cam as
expectativas legais, regulatorias e éticas.

Segunda linla

Fornece expertise complementar, apoio,
meniteramento e questionamenta
guonte oo gerenciamento de riscos,
incluindo melharia continua das praticas
€ atingimento dos objetivos especificos,
coma: conformidade com leis,
regulomentos e compartamento ético
aceitdvel; controle interno; seguranga da
infarmagdo e tecnologia;
sustentabilidade; e avaliogio da
gquolidode.

Fornece andlises e reporta sobre a
adequagdo e eficicio dos controles
internos na mitiga das riscos.

Awvditoria Interna
Terceira limha

Efetua prestagdo de contas primdria

ao corpo administrativo, de forma
independente em relagiio a gestdo.
Comunica @ gestdo e ao corpa
administrative os resultadas dos
trabolhos de avoliogdo e assessoria
sobre o odequagdo e eficdcia da
governanga e do gerenciamento de
riscos e controles internos.

Reporta ao corpo administrative
prejuizas a independéncia e
objetividade e implanta
salvaguardas conforme necessdrio.

internas
avaliogd

Diante destes papéis, entendemos que o Modelo de Trés Linhas conta com a seguinte estrutura:

§
:
:
g
:
:

Assim, relativamente a solicitagdo do Despacho SUCON (SEI n2 0815125) para que fosse avaliasse a necessidade de alteragdo da Portaria n? 266/2022 (SEI n2 0621792)
para compatibilizar as atribuigdes organizacionais do Confea a presente regulamentagdo, diante da correlagdo apresentada na tabela e nas figuras acima,
observamos que ndo ha incompatibilidade entre as atribuigdes da Controladoria e demais unidades organizacionais que atuam na primeira linha, as quais devem
gerenciar os riscos dos processos de sua drea de atuagdo por meio de controles internos, bem como gerar, tratar e divulgar dados, indicadores e informagdes,
possibilitando ao Confea avaliar desempenho e resultados, tomar decisdes, alcangar objetivo, promover a transparéncia ativa e prestar contas tempestivamente.

Por sua vez, considerando que a nova estrutura organizacional foi aprovada em 2022, integrando os estudos conduzidos no dmbito dos projetos PIC-02 "Sistema de
Controle Internos e Gestdo de Riscos” e PIC-14 "Redesenho Organizacional do Confea", esclarecemos que também ndo vislumbramos necessidade de alteragdo das
atribuigbes da Controladoria ou da Auditoria, visto que - segundo a atual legislagdo - ambas as unidades avaliam o desempenho institucional a partir dos riscos, porém
com enfoques distintos: a CONT na segunda linha atuando no d@mbito da gestdo e a AUDI na terceira linha atuando de forma independente (auditoria interna).
Atualmente, o Confea adota o modelo de Auditoria Baseada em Risco - ABR que pode ser definida como a abordagem que utiliza a avaliagdo de riscos para a definigdo
do escopo, natureza, época e extensdo dos procedimentos de auditoria.

Cabe também observar que - segundo a citada legislagdo - a CONT atuara de forma integrada a GTI, PROJ e outras unidades nas fungbes de segunda linha relacionadas
aos objetivos especificos do gerenciamento de riscos, tais como corregedoria, compliance e de monitoramento da transparéncia e prestagdo de contas, seguranca da
informacdo e tecnologia e conformidade com leis e regulamentos.

3. ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, considerando a meta estabelecida no PIC 2021-2023 e internalizada no PPA 2023-2024 do Confea, bem como a importancia da matéria em face das
recomendagdes do Controle Externo, restituimos o presente processo a CONT para as providéncias voltadas a aprovagdo da Politica de Gestdo de Riscos do Confea
com as seguintes sugestdes ao texto normativo:

I - no art. 12, a adequagdo do inciso Ill para melhor caracterizar a terceira linha:

A estruturagdo dos processos de trabalho devem seguir o Modelo de Trés Linhas, recomendado pelas normas internacionais de auditoria e controle
interno, sendo:
()

Il - terceira linha: consiste na auditoria interna, que tem como objetivo a avaliagdo quanto a eficacia dos controles internos, do gerenciamento de
riscos e da governanga.

Il - em anexo, seja apresentada a figura do Modelo das Trés Linhas adaptado ao Confea para que fiqguem demonstrados com clareza o relacionamento e os papéis do
corpo administrativo (Plenario), da gestdo (Presidente, Conselho Diretor e unidades organizacionais), da auditoria interna (AUDI) e da auditoria independente.

Considerando que apds a juntada da minuta de Portaria 0849906, por meio do Despacho CONT 0852189, de 08 de novembro de 2023, a
Controladoria - CONT encaminhou os autoa a Chefia de Gabinete - GABI, nos seguintes termos:

Trata-se de proposigdo da CONT para a institucionalizagdo da Politica de Gest&o de Riscos e Controles Internos do Confea - PGRCI, em cumprimento as atribuigdes
dessa unidade dispostas na Portaria n2 266/2022, bem como do Plano Anual de Atividades de Controle Interno 2023.

Inicialmente, submeteu-se a este GABI Minuta da norma (SEI 0801229), que foi remetida a PROJ (SEI 0801484) para apreciagdo juridica.



Em analise a proposta, a PROJ/SUCON retornou os autos a CONT (SEI 0815125) salientando a necessidade de estudo técnico que fundamentasse o instrumento em
tela, bem como inferiu que a proposta foi elaborada de forma dissociada da estrutura de controle interno jd existente no Confea, razdo pela qual recomendou a andlise
pela GPG quanto ao texto dado a referida minuta e adequagdo do mesmo frente a estrutura organizacional.

Por conseguinte, essa unidade procedeu a elaboragdo de Estudo Técnico (SEI 0818095), com vistas a embasar o texto sugerido, e submeteu a GPG para analise.

A GPG, ao se manifestar (Parecer 0848579), se posicionou pela procedibilidade da mesma, ratificando que ndo ha incompatibilidade entre as atribuigdes da
Controladoria e demais unidades organizacionais, ao tempo em que reforgou a importancia da Politica para a institucionalizagdo da gestdo de riscos no Confea, ja que
se trata de entrega prevista no PIC-02, bem como representa atendimento as recomendagdes dos 6rgdos de controle externo, a exemplo do Acérddo n? 1925/2019 -
TCU-Plendrio, dentre outros. Na oportunidade, sugeriu alteragdo a redagdo dada ao inciso Ill do art. 12, bem como inclusdo de anexo contendo figura do Modelo das
Trés Linhas adaptado ao Confea.

A CONT, por sua, vez, acolheu as sugestes da GPG e atualizou a Minuta (SEI 0849906).

Pelo exposto, tendo acatadas as recomendagdes da PROJ/SUCON e GPG, e ante a inexisténcia de dissonancia entre a Minuta apresentada e a estrutura organizacional
do Confea, retornam-se os autos para apreciagdo com vistas a aprovagdo pelo Conselho Diretor, com a celeridade que o caso requer.

Considerando que por meio do Despacho GABI 0853021, de 08 de novembro de 2023, a Chefia de Gabinete - GABI encaminhou os autos a
Procuradoria Juridica - PROJ, nos seguintes termos:

Considerando o Despacho SUCON (SEI n.2 0815125) retornamos os autos para andlise juridica acerca da iniciativa para criagdo de Politica de Gestdo de Riscos do
Confea, trazida pela Controladoria, juntamente com o Estudo Técnico CONT (SEI n.2 0818095) e Parecer GPG n.2 4 (SEl n.2 0848579) e a respectiva Minuta de Portaria:
Normatizagdo Interna CONT (SEI n.2 0849906).

Considerando que por meio do Despacho SUCON 0897139, de 18 de janeiro de 2024, a Subprocuradoria Consultiva - SUCON manifestou-se nos

seguintes termos:

Trata-se de proposi¢do da CONT para a institucionalizagdo da Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos do Confea - PGRCI, em cumprimento as atribuiges
dessa unidade dispostas na Portaria n2 266/2022, bem como do Plano Anual de Atividades de Controle Interno 2023.

Apds questionamentos da SUCON, a instrugdo foi complementada pela Geréncia de Planejamento, nos termos do Parecer GPG N2 4/2023 e da Minuta de Portaria
(0849906).

Ocorre que, tendo em vista a transi¢do da gestdo e a reformulagdo administrativa que esta em curso, com impacto nas areas, atribuigGes, fluxos e rotinas operacionais
(aspectos relacionados a presente proposta de regulamentagdo), o prosseguimento da demanda, na forma em que se encontra, podera gerar conflitos com o resultado
dos trabalhos em curso.

Ademais, tratando-se de proposta de "Politica de Gestdo de Riscos do Confea com vistas ao aperfeicoamento da governanga institucional, notadamente aos aspectos
de gestdo de riscos e controles internos", cabe ao novo gestor, no juizo de conveniéncia e oportunidade, avaliar a pertinéncia do prosseguimento da proposta.

Desta forma, encaminhamos os autos ao Gabinete da Presidéncia para a avaliagdo da conveniéncia e oportunidade quanto ao prosseguimento do feito e eventual
submissdo a Comissdo de Transigdo, se for o caso.

Considerando que por meio do Despacho CONT 0904771, de 01 de fevereiro de 2024, a Controladoria - CONT encaminhou os autos a Presidéncia
do Confea, nos seguintes termos:

Trata-se de proposigdo desta Controladoria para institucionalizagdo de Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos do Confea - PGRCI, realizada por meio de
pesquisa qualitativa que se valeu de analise de referencial tedrico acerca das metodologias e frameworks utilizados internacionalmente, sobretudo no dmbito da
administragdo publica, bem como pela coleta de dados de instrumentos andlogos, nos termos do Estudo Técnico 0818095 requerido pela Subprocuradoria Juridica -
SUCON (Despacho 0815125).

Oportuno registrar a SUCON também solicitou manifestagdo da Geréncia de Planejamento e Gestdo - GPG (atual GPE), que concluiu por meio do Parecer 4/2023 -
SEI 0848579, que se posicionou pela procedibilidade da Politica, ratificando que ndo hd incompatibilidade entre as atribuigbes da Controladoria e demais unidades
organizacionais, ao tempo em que reforgou a importancia do instrumento para a institucionalizagdo da gestdo de riscos no Confea, ja que se trata de entrega prevista
no PIC-02, bem como representa atendimento as recomendagbes dos 6rgdos de controle externo, a exemplo do Acérddo n2 1925/2019 - TCU-Plendrio, entre outros.
Dessa forma, submetemos a Minuta 0900337 para apreciagdo, com vistas a aprovagao junto ao Conselho Diretor.

Permanecendo a disposigdo, apresentamos atenciosas saudagoes.

Considerando que por meio do Despacho PRES 0908959, de 08 de fevereiro de 2024, o Presidente do Confea encaminhou os autos ao Conselho
Diretor, nos seguintes termos:

Trata-se de proposi¢do da Controladoria para institucionalizagdo de Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos do Confea - PGRCI, realizada por meio de
pesquisa qualitativa que se valeu de analise de referencial tedrico acerca das metodologias e frameworks utilizados internacionalmente, sobretudo no dmbito da
administragdo publica, bem como pela coleta de dados de instrumentos andlogos, nos termos do Estudo Técnico 0818095 requerido pela Subprocuradoria Juridica -
SUCON (Despacho 0815125).

Tendo em vista o Despacho CONT (SEI n.2 0904771), que propde a apreciagdo e aprovagdo desse colegiado da normatizagdo interna expressa na Minuta de Portaria
(SEI n.2 0900337) e, tendo em vista o disposto no Art. 63, inciso XlI, da Resolugdo n.2 1.015/2006 do Confea, encaminhamos os autos para decisdo.

Considerando que de acordo com o art. 57, combinado com o inciso XII do art. 63 do Regimento do Confea, o Conselho Diretor tem por finalidade
auxiliar o Plenario na gestdo do Confea, bem como apreciar e decidir acerca das rotinas administrativas do Confea propostas pelo presidente;

Considerando que consta da minuta de Portaria 0900337 referéncia a Portaria 266, de 4 de julho de 2022 (0621792), a qual foi revogada pela
Portaria 78 (0895676), de 16 de janeiro de 2024, sendo necessario o respectivo ajuste;

DECIDIU, por unanimidade:

1) Aprovar a minuta de Portaria 0900337, que institui a Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos do Confea, com os pertinentes ajustes e
alteracdo de referéncia a Portaria 78 (0895676), de 16 de janeiro de 2024, em decorréncia da revogacdo da Portaria 266 (0621792), de 4 de julho de 2022; e

2) Encaminhar os autos a Chefia de Gabinete - GABI, para providéncias quanto a numeragdo, vistos, assinaturas, publicacdo e demais agbes

pertinentes,

Presidiu a sessdo o Eng. Telecom. Vinicius Marchese Marinelli. Presentes o Vice-Presidente, Eng. Eletric. Evanio Ramos Nicoleit e os Diretores
Eng. Agr. Alvaro Jodo Bridi, Eng. Agr. Francisco das Chagas da Silva Lira, Eng. Mec. Francisco Lucas Carneiro de Oliveira, Eng. Eletric. Marcos da Silva



Drago e Eng. Ftal. Nielsen Christianni Gomes da Silva.

Cientifique-se e cumpra-se.

il
Séll o
assinatura

eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Vinicius Marchese Marinelli, Presidente, em 20/03/2024, as 11:42, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 49, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

2 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.confea.org.br/sei/controlador_externo.php?
': acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0932185 e o cédigo CRC BC111613.

Referéncia: Processo n2 CF-00.001560/2022-03 SEI n2 0932185
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