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DECISAO CD N2 44/2024

Acolhe a Informacdo 27 (0941045), de 05 de abril de
2024, e o Parecer 50 0943762, de 09 de abril de
2024; Aprova a Minuta de Portaria PRES 0930737; e
encaminha os autos a Comissdo de Controle e
Sustentabilidade do Sistema - CCSS, para andlise e
deliberacdo.

O Conselho Diretor, em sua 32 Reunido Ordindria, realizada no dia 09 de abril de 2024, na Sede do
Confea, em Brasilia-DF;

Considerando que tratam os presentes autos do Processo SEI 00626/2020;

Considerando que por meio da Decisdo Plendria n? PL-0447/2021 (0450563), de 28 de abril de
2021, o Plenario do Confea aprovou a Minuta de Portaria 0449320, que regulamenta, no ambito do Confea, a
concessao de passagens, de diadrias e de demais despesas relavas a viagens;

Considerando que a supracitada Decisdo Plendria ensejou na Portaria 111 (0450226), de 29 de
abril de 2021, que regulamenta, no ambito do Confea, a concessdo de passagens, de didrias e de demais
despesas relativas a viagens;

Considerando que por meio da Decisdo Plenaria n? PL-1676/2021 (0520643), de 29 de outubro de
2021, o Plenario do Confea aprovou o projeto de decisdo normativa que trata da norma geral para a concessao
de passagens, de didrias, de jetons e de demais despesas relativas a viagens afetas as atividades do Sistema
Confea/Creas;

Considerando que a supracitada Decisdo Plendaria ensejou na Decisdo Normativa n2 115/2021
(0520660), de 29 de outubro de 2021;

Considerando que por meio da Decisdo CD 188 0525804, de 13 de novembro de 2021, o Conselho
Diretor decidiu nos seguintes termos:

1) Aprovar, no mérito, as seguintes altera¢bes na Portaria 111/2021 (0450226):
1.1) O Art. 54 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 24. Nos casos em que o beneficidrio participe de 2 (dois) eventos, 1 (um) terminando na sexta e o outro
iniciando na segunda, o Confea ndo pagara didrias nos dias de sabado e domingo.

Paragrafo Unico. Para o caso referido no caput deste artigo, ndo haverd emissdo de passagem de retorno ao
domicilio do beneficiario no sabado com volta para a cidade do evento no domingo, devendo haver no
minimo 48h (quarenta e oito horas) de intervalo para concessdes de passagens (e) ou diarias.

1.2) Os incisos Il e lll do art. 61 passam a vigorar com a seguinte redagdo:



Il — a indenizagdo do quildmetro rodado sera na base de 35% (trinta e cinco por cento) do prego do litro de
gasolina comum, para cobrir despesas com quilometragem, pedagio e estacionamento, tomando-se como
paradmetro o valor pago pelo Confea para o abastecimento de sua frota de veiculos;

Il —a concessdo do DT ficard ainda limitada ao valor correspondente ao percurso de até 1000 Km por trecho;

2) Determinar o encaminhamento dos autos, sequencialmente, a Superintendéncia Administrativo e
Financeira - SAF, com vistas a analise de viabilidade e do impacto financeiro e a Procuradoria Juridica - PROJ,
com vistas a instrugdo juridica; e

3) Apds as supracitadas instrugGes técnica e juridica, os autos devem ser restituidos ao Conselho Diretor, para
analise e decisdo,

Considerando que por meio da Decisdo CD 100 (0618541), de 23 de junho de 2022, o Conselho
Diretor aprovou, em parte, a minuta de Portaria SAF 0561114, acolhendo as sugestdes de inclusdo de texto
consignadas nos Pareceres 3 0574197 (06194/2020) e 4 0586522 (SEI 00626/2020) e a atualizacdo da Tabela de
Valores Limites para emissdo de passagem aérea com Bagagem Padrao (0600649);

Considerando que por meio da Decisdao CD 125 (0631692), de 21 de julho de 2022, o Conselho
Diretor revogou a Decisdo CD 100 (0618541); aprovou a Minuta Portaria SELOG 0628370, nos termos
consignados no Despacho PROJ 0631606; e encaminhou os autos a Chefia de Gabinete, para as providéncias
decorrentes, notadamente quanto a numeracao, coleta de assinaturas e divulgacdo da Portaria,

Considerando que foram juntadas aos autos a Portaria 318 (0634186), de 28 de julho de 2022, que
altera os artigos 18, 19, 27, 54 e 61 e atualiza os anexos | e VIl da Portaria n® 111/2021 que Regulamenta, no
dmbito do Confea, a concessdo de passagens, de didrias e de demais despesas relativas a viagens e a Portaria 361
(0643304), de 18 de agosto de 2022, que designa solicitantes para realizar os procedimentos administrativos no
sistema eletrénico de solicitagdo de passagens, didrias e demais auxilios, regulamentados pela Portaria n® 111,
de 29 de abril de 2021 (0450226);

Considerando que por meio do Despacho SAF 0738822, de 29 de marco de 2023, a
Superintendéncia Administrativa e Financeira - SAF encaminhou os autos a Chefia de Gabinete - GABI, nos
seguintes termos:

Visando atender quanto ao cumprimento das recomendacdes contidas no Acdrddo 1925/2019, revisado pelo
Acdrddo 1237/2022, referente ao do Processo TC 036.608/2016-5, que trata de auditoria de conformidade na
modalidade de Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada (FOC), especialmente com relagdo ao jeton,
encaminhamos a minuta de portaria de normatizagdo interna (Sei n2 0738302).

Registramos que a minuta foi extraida do processo SEI n2 00.006278/2022-12 (Sei n? 0736024), onde
constam 0s atos que deram origem a pratica do jeton (Sei
n2 0714504, 0714505, 0714506, 0714507, 0714508, 0714509 e 0714510).

Também, apresentamos algumas adequagbes e melhorias de texto, que visam corrigir erro material e
otimizar a operacionalizagdo de procedimentos previstos no respectivo normativo.

Com relacdo ao auxilio representacdo, o qual ndo esta sendo praticado neste Conselho, reiteramos que para a
sua regulamentacdo, seja instituida uma "Comissdo Multidisciplinar", conforme ja solicitado e reiterado nos
Despachos Sei n? 0650320 e 0692089, nos autos do processo SEI n? 08962/2018. Ressaltamos que no inicio
foi instituido o Grupo de Trabalho por meio da Portaria n® 6/2020 (Sei n® 0291503).

Solicitamos que essa Chefia dé imediato conhecimento ao Sr. Presidente e Conselho Diretor, face ao
encaminhamento do despacho Sei n? 0734862.

Considerando que por meio do Despacho GABI 0739893, de 31 de marc¢o de 2023, a Chefia de
Gabinete - GABI encaminhou os autos a Procuradoria Juridica - PROJ, nos seguintes termos:

Tendo em vista as agBes para atendimento dos itens e subitens do Acorddo 1925/2019 e suas alteragdes
realizadas pelo Acérddo 1237/2022, ambos do Plenario do TCU, a Superintendéncia Administrativa e
Financeira, em conjunto com suas unidades vinculadas, trouxe aos autos proposta de alteragdo da Portaria
111/2021.

A referida Portaria regulamenta, no dmbito do Confea, a concessdo de passagens, de didrias e de demais
despesas relativas a viagens.



Na época da edi¢do da Portaria 111/2021, havia apenas o Acérddo 1925/2019, o qual subsidiou sua
constru¢do. Ocorre que, com a prolacdo do Acérddo 1237/2022, alguns entendimentos foram revistos pela
Corte de Contas, fato esse que obrigou a realizagdo de ajustes pontuais para contempla-los.

Sendo assim, a minuta apresentada pela SAF (0738302) ja traz as modificagbes julgadas necessarias,
inclusive, de forma diddtica, explicando o porqué das alteragdes.

Por oportuno, para subsidiar a decisdo pelo Conselho Diretor, encaminhamos os autos para que a Minuta
citada seja objeto de andlise juridica, em cotejo com os entendimentos firmados pelos Acérddos
supracitados.

Considerando que foi juntada aos autos a Portaria 125 (0750398), de 25 de abril de 2023, que
designa solicitantes para realizar os procedimentos administrativos no sistema eletrénico de solicitacdo de
passagens, didrias e demais auxilios, requlamentados pela Portaria n.2 111, de 29 de abril de 2021 (0450226);

Considerando que foi juntada aos autos a Portaria 152 (0759392), de 16 de maio de 2023,
que designa solicitantes para realizar os procedimentos administrativos no sistema eletrénico de solicitagdo de
passagens, didrias e demais auxilios, requlamentados pela Portaria n.2 111, de 29 de abril de 2021 (0450226).
Revoga as Portarias 186/2021 (0481907), 247/2021 (0503274), 361/2022 (0643304) e 125/2023 (0643304);

Considerando que por meio do Parecer 2 (0770338), de 27 de julho de 2023, a Procuradoria
Juridica - PROJ manifestou-se nos seguintes termos:

| - RELATORIO

1. Trata-se, na origem, de solicitagdo para que esta Procuradoria Juridica analise a Minuta de Portaria -
Normatizagdo Interna, que regulamenta no ambito do Confea, a concessdo de passagens, de didrias e demais
despesas relativas a viagens(0738302), tendo em vista as ag¢des internas para atendimento dos itens e
subitens do Acorddo 1925/2019 - TCU e das alteragdes decorrentes da lavratura do Acérddo 1237/2022 -
TCU, ambos do Plenario da Corte de Contas da Unido.

2. Neste contexto, o Gabinete da Presidéncia solicita analise juridica, nos seguintes termos (Despacho GABI
-0739893):

(....) A Procuradoria Juridica

Tendo em vista as a¢Bes para atendimento dos itens e subitens do Acorddo 1925/2019 e suas
alteracdes realizadas pelo Acérddo 1237/2022, ambos do Plenario do TCU, a Superintendéncia
Administrativa e Financeira, em conjunto com suas unidades vinculadas, trouxe aos autos
proposta de alteragdo da Portaria 111/2021.

A referida Portaria regulamenta, no ambito do Confea, a concessdo de passagens, de didrias e
de demais despesas relativas a viagens.

Na época da edicdo da Portaria 111/2021, havia apenas o Acérddo 1925/2019, o qual
subsidiou sua construgdo. Ocorre que, com a prolagdo do Acérddo 1237/2022, alguns
entendimentos foram revistos pela Corte de Contas, fato esse que obrigou a realizagdo de
ajustes pontuais para contempla-los.

Sendo assim, a minuta apresentada pela SAF (0738302) ja traz as modificagbes julgadas
necessarias, inclusive, de forma didatica, explicando o porqué das alteragdes.

Por oportuno, para subsidiar a decisdao pelo Conselho Diretor, encaminhamos os autos para
gue a Minuta citada seja objeto de analise juridica, em cotejo com os entendimentos firmados
pelos Acérddos supracitados.

Atenciosamente,(.....)

3. Previamente, a Superintendéncia Administrativa Financeira(Despacho SAF - 0738822) havia justificado a
necessidade de alteracdo do texto da Portaria 11/2021 - Confea, aduzindo:

(...)Senhor Chefe de Gabinete - GAB,

Visando atender quanto ao cumprimento das recomendagBes contidas no Acdrddo
1925/2019, revisado pelo Acérddo 1237/2022, referente ao do Processo TC 036.608/2016-5,
que trata de auditoria de conformidade na modalidade de Fiscalizagdo de Orientagdo
Centralizada (FOC), especialmente com relagdo ao jeton, encaminhamos a minuta de portaria
de normatizagdo interna (Sei n2 0738302).

Registramos que a minuta foi extraida do processo SEI n? 00.006278/2022-12 (Sei
n? 0736024), onde constam os atos que deram origem a pratica do jeton (Sei
n2 0714504, 0714505, 0714506, 0714507, 0714508, 0714509 e 0714510).

Também, apresentamos algumas adequagbes e melhorias de texto, que visam corrigir erro
material e otimizar a operacionalizagdo de procedimentos previstos no respectivo normativo.



Com relacdo ao auxilio representacdo, o qual ndo esta sendo praticado neste Conselho,

conforme ja solicitado e reiterado nos Despachos Sei n2 0650320 e 0692089, nos autos do
processo SEI n? 08962/2018. Ressaltamos que no inicio foi instituido o Grupo de Trabalho por
meio da Portaria n® 6/2020 (Sei n2 0291503).

Solicitamos que essa Chefia dé imediato conhecimento ao Sr. Presidente e Conselho Diretor,
face ao encaminhamento do despacho Sei n2 0734862.

Atenciosamente,(.....)
E o breve relatdrio, apresto-me no enfrentamento do mérito.
Il — ANALISE JURIDICA

4. Inicialmente, cumpre salientar que a presente manifestagdo juridica toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo em epigrafe, limitando-se a andlise dos
aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, ndo cabendo a esta unidade juridica adentrar
nos aspectos técnicos e econémicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia das alteragdes
pretendidas.

5. Referenciado isso, passa-se a analisar de forma pormenorizada e especifica, os considerandos, os artigos e
os paragrafos da minuta de texto (Minuta de Portaria - Normatizagdo Interna SAF - 0738302), os quais pelo
propdsito de atualizagdo foram objeto de alteragdo, supressao ou acréscimo pelas areas envolvidas(Gabinete
da Presidéncia e Superintendéncia Administrativa).

6. De primeiro, é de se asseverar que em relagdo aos considerandos da minuta, a mengdo ao Acorddo n?
1237/2022-Plenario do TCU e ao Relatdrio da Controladoria-Geral da Unido — CGU n2 823144/ 2020, possui 0
objetivo de adequar o texto da norma aos recentes entendimentos exarados pela Corte de Contas da Unido.

7. A insergdo de alguns considerandos no preambulo da portaria refor¢a o propdsito de fundamentagdo e
motivacdo dos acréscimos, altera¢Oes e supressdes promovidas ao longo do texto, estando, portanto, dentro
da boa técnica redacional.

8. De segundo, no que diz respeito as alteragdes promovidas no artigo 22 da Minuta de Portaria -
Normatizagcdo Interna SAF -( 0738302), infere-se que o texto em quase a sua totalidade, repete a redagdo
anterior, incluindo apenas a expressdo "jeton". Expressdo essa condizente com a pratica administrativa
adotada por este érgdo publico, que ja vem pagando jetons ao seu Presidente e Conselheiros Federais. Ou
seja, a inclusdo da expressdo "jeton" normatiza textualmente pratica administrativa adotada pelo Confea,
razdo pela qual referidas alteragdes encontram respaldo juridico dentro da boa técnica redacional.

9. Em terceiro, a inclusdo promovida na redacdo originaria do artigo 49, inciso Il, do texto da minuta de
portaria, que faz meng¢do ao fato de a didria ndo poder configurar-se como gratificagdo ou retribuicdo pelo
exercicio de atividade honorifica encontra justificativa no item 9.1.2.2 do Acorddo n2 1925/2019-Plenario do
Tribunal de Contas da Unido, sendo vejamos:

(....) Acordao.VISTOS, relatados e discutidos estes autos referentes a fiscalizagdo de orientagdo
centralizada (FOC) , realizada para avaliar os controles, as receitas, a regularidade das despesas
com verbas indenizatdrias, as transferéncias de recursos para terceiros e para prover um
panorama sobre as atividades finalisticas dos conselhos de fiscalizagdo profissional (CFP).
ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante
as razbes expostas pelo relator, em:9.1. Fixar os seguintes entendimentos em relagdo a
execucdo da despesa pelos conselhos de fiscalizagcdo profissional:9.1.1. didria e auxilio de
representagdo sdo verbas de cardter eventual, de natureza indenizatéria e:9.1.1.1. devem ser
objeto de processo administrativo especifico que contenha, pelo menos:9.1.1.1.1. a
demonstragdo de que se vinculam as finalidades da entidade;9.1.1.1.2. a motiva¢do da
concessdon;9.1.1.1.3. a comprovacdo da efetiva realizacdo das atividades autorizadas;9.1.1.2.
ndo podem ser concedidos cumulativamente;9.1.2. a diaria:9.1.2.1 destina-se a cobertura de
despesas com hospedagem, alimentagcdo e deslocamentos urbanos por ocasido de
afastamento0:9.1.2.1.1. da sede da entidade, quando se tratar de empregados;9.1.2.1.2. de
forma excepcional, do domicilio do beneficiario, quando se tratar de conselheiro; 9.1.2.2. ndo
pode configurar gratificacdo ou retribui¢cdo pelo exercicio de atividade;9.1.2.3. ndo pode ser
concedida por afastamento dentro da mesma regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou
microrregido, constituidas por municipios limitrofes e regularmente instituidas(....)

10. Deste modo, estando previsto no Acorddo n2 1925/2019 que a diaria ndo pode configurar gratificagdo ou
retribuicdo pelo exercicio de atividade, a inclusdo desse conteldo no texto da portaria, ipso facto, nada mais
faz que reforgar o entendimento do érgdo de controle externo sobre o tema, razdo pela qual a inclusdo
merece aprovagado.

11. De outro lado, em relagdo ao inciso VII, do artigo 42, da minuta de portaria, percebe-se que houve apenas
a inclusdo da definigdo do solicitante (empregado formalmente designado pela autoridade competente). Isto
é, a inclusdo dessa definigdo visa resolver problemas e duvidas operacionais, estando em consonancia com o
escopo da norma.



12. No mesmo artigo 42 da minuta de portaria, é incluido o inciso XVII, o qual define jeton como
sendo "a verba de natureza indenizatdria que corresponde ao pagamento pela presenga do presidente do
Confea e dos conselheiros federais, para participacdo nas sessées plendrias ordindrias e extraordindrias e
reunides que possuam cardter deliberativo".

13. Contudo, é de se destacar que o Acorddo n2 1237/2022-Plenario do TCU, ndo define em suas razdes de
decidir, e muito menos em seu dispositivo final, que o jeton trata-se de uma verba de carater indenizatdrio.
Vejamos o que diz o julgado da Corte de Contas da Unido:

4.90. Isso posto, ha que se reconhecer, ao menos, que ha certa incerteza quanto a natureza
remuneratoria do jeton. O debate nao foi ainda pacificado pelas instancias superiores. Prova
disso é o seguinte trecho transcrito pelo voto condutor do acérddo recorrido:

Segundo o Vocabulaire Juridique, incorporado ao voto do ministro do STF Temistocles
Cavalcante no MS 18697/1969, ao fazer referéncia ao voto do ministro Ruben Rosa do TCU
[Processo 39.808/53, sessdo de 31/8/1954], jeton é a "importancia atribuida a certas pessoas
que assistem a certas sessdes ou assembleias, ou a titulo de remuneragao pelas fungdes que
ali exercem, ou a titulo de retribui¢do de despesas". (pega 347, p. 34 - grifo inseridos)

4.91. Notério, portanto, que o jeton ora vem sendo classificado como verba indenizatdria, ora
como verba remuneratéria. O préprio relatério da FOC, feito pela unidade técnica, defendeu a
tese da natureza indenizatdria. Sendo assim, é necessario perquirir se ha necessidade de o
TCU adentrar nessa seara visto que ha certas consequéncias e contornos juridicos que fogem a
competéncia da Corte de Contas, como aquelas atinentes a incidéncia de tributos e
contribui¢Ges previdenciarias sobre determinados pagamentos. Tal analise é de competéncia,
respectivamente, da RFB e do INSS e, em ultima analise, do poder judicidrio. Porém, ao definir
o jeton como possuindo natureza remuneratdria, o acérdao acabou por deixar em aberto
essas questdes e o TCU ndo possui a competéncia para suprir essa lacuna.

4.92. Assim, entende-se que cumpre o mesmo propdsito do acérdado recorrido, redagdo que
deixe em aberto a natureza do jeton, como assim o fez o STF, de modo que os demais
parametros definidos no acérdao sejam preservados.

4.93. Por todo o exposto, data maxima venia, sera proposta a seguinte redagdo ao item 9.1.4.1
do acérdao recorrido:

"9.1.4.1. corresponde a contraprestacdo pela presenca de conselheiro em drgaos de
deliberagdo coletiva e pode ser concedido cumulativamente com didrias ou auxilios de
representagao;"

4.94. Desse modo, acolhem-se parcialmente os argumentos relativos a presente tese,
propondo-se a reescrita do item 9.1.4.1 retirando-se dele o entendimento de que o jeton
possui natureza remuneratoria.

14. Extrai-se desse julgamento, que ha forte incerteza acerca da natureza juridica do jeton, motivo pelo qual,
o TCU absteve-se de se pronunciar definitivamente sobre o tema.

15. E essa abstengdo quanto a definigdo juridica do jeton encontra justificativa nas consequéncias advindas
de seu pagamento. Isso porque, se o jeton for considerado como verba de natureza remuneratéria,
inquestionavel, sob o ponto de vista tributdrio, que sobre o pagamento incidird imposto de renda - IRPF e
contribui¢Ges previdencidrias. Ao contrario, se a Corte de Contas entender que se trata de pagamento de
carater indenizatério, essa definicdo ndo tera o conddo de impedir a regular atuagdo dos 6rgdos fazendarios
em relagdo ao recolhimento dos tributos incidentes.

16. E,_de fato, a definicdo sobre a natureza juridica do jeton ndo é matéria de competéncia do Tribunal de
Contas da Unido, e muito menos tema a ser regulamentado pelo Sistema Confea/Crea e Mutua, motivo

17. De igual sorte, a inclusdo no texto do artigo 52, da expressdo jeton entre as verbas que podem ser
solicitadas e pagas pelo Confea, trata-se, na verdade, de mera adequagdo redacional, ndo havendo ébices a
sua aprovagao.

18. Quanto as modificagcdes na redagdo do artigo 82, da minuta de portaria, no sentido de que a insergao
da solicitacdo de passagens, didrias e demais auxilios, no sistema eletrénico especifico, é condicionada a
anexacdo do ato autorizativo/deliberativo da Presidéncia, do Conselho Diretor ou do Plenario do Confea,
devendo conter a demonstragdo de que se vinculam as finalidades da entidade; a motivagdo da concessado; e
a comprovagdo da efetiva realizagdo das atividades autorizadas; é de se pontuar que essas alteragdes e
inclusGes atendem, a um s6 tempo, o dever de motivacdo dos atos administrativos e os principios da
finalidade e do interesse publico, razdo pela qual, sob o ponto de vista juridico, essas modificagdes podem ser
aprovadas.

19. No mesmo sentido, a inclusdo de um paragrafo Unico, no artigo 82, da minuta de portaria, esclarecendo-
se que as solicitagdes de viagem para atender a eventos administrativos voltados aos empregados do Confea
poderdo ser autorizadas também pelos respectivos Superintendentes, Chefe de Gabinete ou Presidente,
encontra-se de acordo ao objetivo proposto. Isso porque, essa inclusdo se refere a questdes operacionais e



de controle da emissdo de passagens aéreas, as quais estdo dentro do escopo geral da norma e da
atualizagcdo empreendida pela darea demandante.

20. Na sequéncia, a inclusdo do artigo 11 possui como objetivo melhorar a operacionalizagdo dos tramites
internos das solicitacGes de passagens, didrias, jetons e demais verbas. Tanto que, as unidades responsaveis
justificaram mencionada inclusdo, aduzindo que essa visa atender sugestdao de algumas unidades em fungao
da movimentagdo de empregados entre as unidades. Ou seja, a propria justificativa de alteragdo(teoria dos
motivos determinantes), por si sé, ja vincula a necessidade de aprovagdo da inclusdo proposta, haja vista
tratar-se apenas e tdo somente de melhoria quanto a operacionalizacdo dos tramites internos das
solicitagGes de passagens, didrias, jetons e demais verbas.

21. No que tange a alteragdo proposta no artigo 20, alinea "a", da minuta de portaria, como muito
esclarecido pela darea demandante, o texto estd sendo atualizado para melhoria do processo de emissdo de
passagens aéreas, uma vez que a alterag¢do de data e/ou horario de voos, de fato, pode ensejar em acréscimo
de remunerag¢do(PJT), razdo pela qual essa situagdo deve ser de conhecimento das chefias imediatas. Nesse
sentido, a reda¢do proposta merece aprovacao juridica, uma vez que a instituicdio deve dotar-se de
mecanismos de controle de jornadas extraordinarias, quando os funcionarios se encontrem em viagens a
servigo do Confea.

22. De outro giro, a alteracdo da redagdo do artigo 25, da minuta de portaria, no sentido de que
as passagens aéreas com valor superior ao estabelecido no ANEXO | serdo previamente submetidas a analise
e decisdo do respectivo Superintendente da unidade convocadora, ou do Chefe de Gabinete ou do
Presidente, constitui-se mera adequacdo textual em razdo das competéncias administrativas dos agentes
publicos envolvidos(Portaria n2 266/2022), ndo havendo, sob esse ponto de vista, dbices para sua aprovagio.
Até mesmo porque, essas situagbes, necessariamente, devem sofrer o crivo dos superiores hierarquicos e dos
ordenadores de despesas.

23. Na mesma linha, tém-se as alteragGes sugeridas no artigo 27, paragrafos 22 e 32, da minuta de portaria,
em que a inser¢do do Presidente como autoridade anuente, constitui-se mera adequagdo textual em razdo
das competéncias administrativas dos agentes publicos envolvidos(Portaria n? 266/2022), ndo havendo, sob
esse ponto de vista, dbices para aprovagao.

24. Ja quanto a insercdo do paragrafo 32, no artigo 33, da minuta de portaria, a nova redagdo visa otimizar o
processo, posto que, segundo a drea demandante, alguns beneficidrios tém enviado comprovantes de
operadoras com valor global de pacote, sem a discriminagdo do valor de cada produto/servigo e/ou do valor
da passagem. Ou seja, a inser¢do atende critérios de interesse publico e de controle dos gastos publicos,
motivo pelo qual o texto deve ser aprovado.

25. Mais adiante, em relagdo a proposta de alteragdo do paragrafo unico, do artigo 39, da minuta de portaria,
trata-se de mera corregdo de erro material no conteudo da norma, substituindo-se a expressdo "cambio
turismo" pela expressao "cambio oficial". Neste contexto, a alteragdo merece pronta aprovagao juridica, uma
vez que o cambio oficial, realmente, é mais voltado para o setor governamental e transagGes comerciais,
enquanto que o cambio turismo é direcionado para o uso dos individuos em suas viagens e transagGes
pessoais no exterior. Logo, a alteragdo do paragrafo Unico, do artigo 39, corrige o desacerto da redagao
anterior.

26. Quanto a altera¢do da redagdo do artigo 44, da minuta de portaria, depreende-se que a inclusdo do
paragrafo 32 é oportuna. Isso porque, a concessdo de didria ndo pode configurar gratificagdo ou retribuicdo
pelo exercicio de atividade, visto que essa verba possui natureza indenizatdria. Ou seja, indeniza gastos com
alimentacgdo, transporte e hospedagem, ndo podendo, assim, constituir remuneragao indireta ou disfarcada
para o beneficiario. Essa redacdo, inclusive, atende as recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido-TCU e

da Controladoria Geral da Unido-CGU.

27. Neste contexto, ressalte-se que no caso dos Presidentes dos Creas, Presidente do Confea, conselheiros
federais e conselheiros regionais, a adequag¢do da norma ganha especial relevo e importancia, uma vez que
os cargos exercidos sdo por natureza e imposicdo legal honorificos. Isto é, ndo é possivel o pagamento de
remuneragdo/salario para esses agentes publicos, sob pena de desvirtuamento da prépria natureza do cargo
exercido.

28. Avangando, em relagdo a alteragdo da redagdo originaria do artigo 52, trata-se de mera corregdo de erro
material no conteddo da norma, substituindo-se a expressdo "cambio turismo" pela expressdo "cambio
oficial". Logo, a alteracdo merece pronta aprovacgdo juridica, uma vez que o cambio oficial, de fato, é mais
voltado para o setor governamental e transagdes comerciais, enquanto o cambio turismo é direcionado para
o uso dos individuos em suas viagens e transagGes pessoais no exterior.

29. Lado outro, no que diz respeito a cria¢do/inclusdo da Secdo X - Do Jeton, trata-se de providéncia
necessdria e oportuna. Contudo, como ja mencionado alhures, o artigo 64 da minuta ndo pode conter a
definicao do jeton como verba de "natureza indenizatdéria", devendo, no entanto, ser mantida a redacdo

e dos Conselheiros em reunides de cardter deliberativo, com valor definido em observédncia aos principios
da razoabilidade, economicidade e moralidade, ndo podendo seu pagamento ser acumulado com outras
verbas sob o mesmo fundamento."




30. Outrossim, a redagao do artigo 65, da minuta de portaria, que define que fara jus a percepgao do jeton,
no valor constante no Anexo | desta Portaria, o Presidente do Confea e os Conselheiros Federais quando
formalmente convocados para sessdes plendrias ordindrias e extraordindrias do Confea, reuniGes do
Conselho Diretor e reunides de comissGes permanentes e especiais, sejam elas presenciais ou por
videoconferéncia, desde que tenham carater deliberativo, encontra amparo legal e estd de acordo com a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e com as recomendag¢des da Controladoria Geral da Unido -
CGU.

31. De igual forma, encontra amparo legal e eco na jurisprudéncia do TCU, o paragrafo Unico do artigo 65
quando reforca a necessidade de apresentacdo de lista de presenca e/ou demais documentos que
comprovem a efetiva participacdo do beneficiario. Isto é, o pagamento do jeton fica vinculado a comprovagao
da efetiva participagdo do agente publico em reunides deliberativas. Logo, a norma adequa-se plenamente a
critérios de controle e prestacdo de contas dos gastos publicos.

32. Igualmente, a redagdo do artigo 66, da minuta de portaria, no sentido de que o nimero maximo de jetons
por més concedidos ao Presidente do Confea e aos Conselheiros Federais é de 12 (doze), sendo vedada a
concessdo de mais de um jeton por dia, mesmo que ocorra a participagdo em mais de uma Sessdo Plenaria
e/ou Reunido Deliberativa na mesma data, também encontra amparo legal e eco na jurisprudéncia do TCU,
especialmente quanto as recomendagdes contidas no Acdrddo 1925/2019, item 9.1.4 e subitens, revisado
pelo Acérddo 1237/2022 item 9.1.4.1.

33. Nesse ponto, ressalte-se que a definicdo do numero de jetons e dos valores unitdrios ndo se trata de
matéria de competéncia da PROJ, pois o assunto é desprovido de carater juridico. Todavia devem ser
atendidos os parametros de razoabilidade, proporcionalidade, economicidade e de legalidade, ficando a
definicdo do numero maximo de jetons e os valores unitarios a cargo do ordenador de despesa e do
Conselho Diretor,_que devem se munir de estudos, levantamentos de necessidade, com o fim de bem

34. Adiante, segue a mesma ldgica de mera atualizagdo da norma, a inclusdo da expressao jeton na redagdo
do artigo 72. Isso porque, havendo pagamento indevido de jeton, os valores deverdo ser restituidos ao
Confea, no prazo maximo de 5(cinco) dias apods cobranga da unidade organizacional responsavel pela area
financeira, mediante crédito bancdrio em favor do Confea, sob pena de enriquecimento sem causa e
configuragdo de pagamento indevido, o que podera gerar responsabilizagdo por parte do ordenador de
despesa e do agente publico honorifico.

35. Na mesma linha, tem-se a redagdo do artigo 80, da minuta de portaria, que preleciona que para os
eventos institucionais do Confea devera ser apresentado relatério ou comprovagado da efetiva realizagdo das
atividades autorizadas, e que, o relatério ou comprovagdo da efetiva realizacdo das atividades
autorizadas devera ser inserido pela unidade organizacional responsavel pelo evento, no sistema eletrénico
especifico, até 10 (dez) dias apds o encerramento do evento.

36. Infere-se da redagdo completa do artigo 80, que trata-se de medida salutar quanto a correta e eficaz
prestagdo de contas do gasto publico.

37. Depreende-se ainda no corpo do texto da minuta de portaria, a adequag¢do da redagao do artigo 85, no
sentido de que revogam-se as Portarias n2 111 de 29 de abril de 2021, 318 de 28 de julho de 2022 e as
disposi¢Ges em contrario.

38. A revogagdo das Portarias n2 111 de 29 de abril de 2021, 318 de 28 de julho de 2022 e das disposi¢des em
contrario, decorre da prépria atualizagdo da norma e da unificagdo de entendimentos sobre a emissdo e
pagamento passagens aéreas, didrias, jetons e demais verbas, ndo havendo, neste ponto, que se fazer
quaisquer reparos na redagdo proposta pela area demandante.

39. Sugere-se, ademais, a inclusdo no predmbulo da norma da expressdo jeton, passando a constar a
seguinte redacgdo: " Regulamenta, no d@mbito do Confea, a concessdo de passagens, de didrias, jetons e
demais despesas relativas a viagens." Essa inclusdo visa gerar organicidade e coeréncia no texto conduzido
a apreciacdo, introduzindo o jeton como verba a ser paga pelo Confea.

40. Faz-se necessdria também a inclusdo no artigo 12 da minuta da expressdo jeton, passando a constar a
seguinte redac¢do: "Regulamentar, no dmbito do Confea, a concessdo de passagens, jetons, didrias e de

a apreciagdo, introduzindo o jeton como verba a ser paga pelo Confea.

41. No mesmo sentido, no artigo 77, da minuta de portaria, deve-se incluir a expressdo jeton, passando a
constar a seguinte redacdo: “Ndo poderdo ser concedidas passagens,_ didrias, jetons e auxilios
concomitantemente para conselheiro federal e seu suplente para o exercicio das atribuicoes do mandato".

42. Por fim, as atualizagdes e insergdes feitas nos Anexos |, II, lll, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X e XI da minuta de
portaria, encontram-se de acordo as demais alteragGes feitas no corpo da norma, ndo havendo dbices
juridicos para sua aprovagao.

1l - CONCLUSAO

43. Posto isso, conclui-se, sob o ponto de vista juridico, pela possibilidade de aprovagdo da Minuta de
Portaria - Normatizagdo Interna, que regulamenta no ambito do Confea, a concessdo de passagens, de



didrias, jetons e demais despesas relativas a viagens(0738302), desde que atendidas as recomendagdes

competéncia da Procuradoria Juridica manifestar-se sobre matérias de cunho financeiro,_econdmico,
contabil, administrativo e operacional, ficando a aprovacio dessas matérias sujeita ao juizo de
conveniéncia e oportunidade do ordenador de despesas e do Conselho Diretor do Confea.

E a manifestacdo juridica.

Considerando que por meio do Despacho GABI 0794184, de 28 de julho de 2023, a Chefia de
Gabinete - GABI encaminhou os autos ao Conselho Diretor - CD, nos seguintes termos:

Trata-se de Minuta de Portaria de passagens, didrias, jetons e demais despesas relativas a viagens (0793997).

Em 2021, a Portaria 111/2021 (0450226) foi editada com o objetivo de permitir que a norma interna do
Confea contemplasse as inova¢des trazidas no Acérddo 1925/2019 TCU - Plendrio. Com a prolagdo do
Acorddo 1237/2022, que revisou itens do Acdérddo anterior, houve a necessidade de realizar ajustes na
Portaria, no sentido de manter a aderéncia aos novos entendimentos da Corte de Contas.

Sendo assim, a Superintendéncia Administrativa e Financeira - SAF promoveu as devidas alteracées, que por
sua vez foram contempladas na Minuta (0738302). A Procuradoria Juridica manifestou-se por meio do

Parecer PROJ n2 2/2023 (0770338) e este Gabinete contemplou as contribuigdes do juridico em nova Minuta
(0793997).

Sendo assim, encaminhamos a Minuta de Portaria (0793997) para apreciacdo deste Colegiado.

Considerando que de acordo com o art. 57 da Resolugdo n2 1.015, de 30 de junho de 2006, o
Conselho Diretor tem por finalidade auxiliar o Plenario na gestdo do Confea;

Considerando que por ocasidao da 72 Reunido Ordinaria do Conselho Diretor, ocorrida no dia 17 de
agosto de 2023, foi exarada a Decisdo CD 182 (0802484), por meio da qual o Processo foi restituido a Chefia de
Gabinete, com vistas a complementar a instrucdo, incluindo nos autos uma tabela comparativa entre o
regulamento atual, a minuta de regulamento proposto e as respectivas motivagoes, item a item;

Considerando que por meio do Despacho GABI 0802929, de 18 de agosto de 2023, a Chefia de
Gabinete - GABI encaminhou os autos a Superintendéncia Administrativa e Financeira - SAF, nos seguintes
termos:

Trata-se de alteragdo da Portaria 111/2021 (0450226).

A SAF encaminhou, de forma didatica, Minuta com todas as altera¢Ges propostas, que posteriormente foi
encaminhado para analise juridica. A Proj, por sua vez, prop0s alteragGes pontuais, que foram contempladas
em nova minuta (0793997).

O processo foi submetido a apreciacdo do Conselho Diretor e, por meio da Decisdo CD n? 182/2023
(0802484) solicitou a complementagdo da instrugdo com tabela comparativa entre o regulamento atual
(Portaria 111/2021) e a Minuta proposta (0793997), com a motivagdo dos itens que sofreram alteragdes.

Sendo assim, restituimos os autos para atendimento da referida Decisdo do CD, e colocamos este Gabinete a
disposicdo para contribuir com a demanda, caso necessario.

Considerando que, na sequéncia, foi juntada aos autos a Tabela Comparativa 0803546,
antecedendo ao Despacho GABI 0803548, de 21 de agosto de 2023, por meio do qual a Chefia de Gabinete -
GABI encaminhou os autos ao Conselho Diretor - CD, nos seguintes termos:

Em atencdo ao determinado na Decisdo CD n2 182/2023 (0802484), este Gabinete, em comum acordo com a
SAF, instruiu tabela comparativa das alteragdes propostas, que constam no documento SEI (0803546).

Como informagdo adicional, e para melhor subsidiar a consulta aos Acérddos citados nas motivagGes da
tabela comparativa, informo que esses podem ser acessados pelos respectivos links: 1925/2019 (0336611) e
1237/2022 (0631740).

Considerando que por meio da Decisdo CD 199 (0803716), de 22 de setembro de 2023, o Conselho
Diretor restituiu os autos a Chefia de Gabinete - GABI, com vistas a apresentacdo da atualizacdo dos valores



contidos na Tabela | da Portaria 111, utilizando-se os mesmos pardmetros e metodologia que levaram a efeito a

Decisdo CD 66/2018;

Considerando que por meio do Despacho GABI 0865028, de 28 de novembro de 2023, a Chefia de
Gabinete - GABI restituiu os autos ao Conselho Diretor - CD, nos seguintes termos:

Em atenc¢do a Decisdo CD n2 199/2023 (0821392), apresentamos as atualizacdes com base nos mesmos
pardmetros e metodologia que levaram a efeito a Decisdo CD n2 66/2018 (link Decisdo CD 66/2018).

A defini¢do de diaria, trazida no art. 42 da Portaria 111/2021 (0450226) compreende:

Il - didria: verba de carater eventual e de natureza indenizatdria que se destina a cobertura de despesas
com hospedagem, alimentagdo e deslocamentos urbanos por dia de afastamento para atividades fora da
sede do Confea, quando se tratar de empregados; e fora do domicilio do beneficidrio, quando se tratar de
conselheiro e outros beneficiarios; (grifamos)

Assim, apresentamos a seguir as atualiza¢Ges para os itens que comp&em a referida verba:
1) Hospedagem;

2) Alimentacdo; e

3) Deslocamentos urbanos.

Desta feita, foi realizada a atualizagdo dos valores supracitados, tomando por base as seguintes publica¢des:

Hospedagem: Hotelaria em Numeros - 2023: Disponivel em https://www.jll.com.br/pt/tendencias-
insights/pesquisa/hotelaria-numeros-V2023, e também pelo documento PDF extraido do referido sitio
eletrénico (0865146)

Alimentagdo: Pesquisa do Preco médio 2022 - Sodexo (valores médios da refeicdo em todas as regides
brasileiras). Disponivel em: https://www.precomediosodexo.com.br/, e também pelo documento PDF
extraido do referido sitio eletrénico (0865146)

Deslocamentos urbanos = Decreto n? 37.189, de 16 de margo de 2016 (DO/DF 17/03/2016): Disponivel
em https://www.dodf.df gov.br/index/visualizar-arquivo/?
pasta=2016|03_Mar%C3%A70|DODF%20052%2017-03-2016 | &arquivo=DODF%20051%2016-03-
2016%20SECAQ1.pdf, e também pelo documento PDF extraido do referido sitio eletrénico (0865146)

A seguir, as atualizagdes.

1) Hospedagem:

Hospedagem 1: (RS 983,00 + RS 237,00)/2 = RS 610,00
Hospedagem 2: RS 442,00

Acrescentando os 5% de ISS conforme estudo anterior:
Hospedagem 1: RS 610,00 + 5% = RS 640,50
Hospedagem 2: RS 442,00 + 5% = RS 464,10

2) Alimentagdo:
Alimentacdo 1: RS 40,53 x 2,5 = RS 101,32
Alimentacdo 2: RS 33,37 x 2,5 = RS 83,42

3) Deslocamentos urbanos:

No caso dos deslocamentos urbanos, ndo houve atualizagGes no Decreto do Distrito federal que subsidiou a
Decisdo CD 66/2018, motivo pelo qual foram utilizados os mesmos valores, quais sejam:

Deslocamento urbano 1: RS 22,00 x 4 = RS 88,00
Deslocamento urbano 2: RS 22,00 x 4 = RS 88,00

4) Calculo da Diaria:


http://transparencia.confea.org.br/wp-content/uploads/2018/01/Decisao-CD-066-2018-Aprova-o-Estudo-dos-Valores-de-Di%C3%A1rias-relativo-ao-Processo-TC-n%C2%BA-025.972015-8-TCU.pdf
https://www.jll.com.br/pt/tendencias-insights/pesquisa/hotelaria-numeros-V2023
https://www.jll.com.br/pt/tendencias-insights/pesquisa/hotelaria-numeros-V2023
https://www.precomediosodexo.com.br/
https://www.dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=2016|03_Mar%C3%A7o|DODF%20052%2017-03-2016|&arquivo=DODF%20051%2016-03-2016%20SECAO1.pdf
https://www.dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=2016|03_Mar%C3%A7o|DODF%20052%2017-03-2016|&arquivo=DODF%20051%2016-03-2016%20SECAO1.pdf
https://www.dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=2016|03_Mar%C3%A7o|DODF%20052%2017-03-2016|&arquivo=DODF%20051%2016-03-2016%20SECAO1.pdf

Ante o exposto, apresentamos os seguintes valores de hospedagem, alimenta¢do e deslocamentos urbanos,
que somados perfazem dois valores de didrias, subdivididos em quatro niveis distintos, com vistas a melhor
categorizagdo em decorréncia das fungGes e atribui¢des quando custeados pelo Confea:

Nivel I: Presidentes do Sistema Confea/Crea/Mutua Conselheiros Federais e Regionais do Sistema
Confea/Crea/Mutua;

Nivel II: Empregados do Sistema Confea/Crea/Mutua;
Nivel lll: Membros do Colégio de Entidades Nacionais - CDEN; e

Nivel IV: Membros do Colégio de Entidades Regionais-CDER, Especialistas pertencentes a Grupos de
Trabalhos-GT e ComissGes Tematicas, Palestrantes e Outros Convidados.

1) Hospedagem:
Niveis | e Ill: RS 640,50
Niveis Il e IV: RS 464,10

2) Alimentagao:
Niveis | e Ill: RS 101,32
Niveis Il e IV: RS 83,42

3) Deslocamentos urbanos:
Niveis I e ll: RS 88,00
Niveis Il e IV: RS 88,00

Quadro Resumo

Nivel

Deslocamentos

Cargo/Fungio

Hospedagem

Alimentagdo Total

urbanos

Presidentes do Sistema
Confea/Crea/Mutua

Conselheiros Federais e Regionais do
Sistema Confea/Crea/Mutua

RS 640,50

RS 101,32

RS 88,00

RS 829,82

Empregados do Sistema
Confea/Crea/Mutua

RS 464,10

RS 83,42

RS 88,00

RS 635,52

Colaboradores

Membros do Colégio de Entidades
Nacionais - CDEN

RS 640,50

RS 101,32

RS 88,00

RS 829,82

Membros do Colégio de Entidades
Regionais-CDER

Especialistas pertencentes a Grupos de
Trabalhos-GT e Comissdes Tematicas,
Palestrantes e Outros Convidados

RS 464,10

RS 83,42

RS 88,00

RS 632,52

Por fim, vale consignar que, embora na Tabela | da Portaria n? 111/2021 (0450226) conste valores de didrias
internacionais, estas ndo foram objeto de andlise. Isso porque, conforme comando da Decisdo CD 199/20232
(0821392), foram utilizados os pardmetros de atualizagdo da Decisdo CD n? 66/2018, e naquela ocasido, ndo
houve a atualizacdo dos valores em moeda estrangeira.

Encaminhamos, portanto, os autos com a atualizagdo solicitada, juntamente com os documentos que ha
época deram subsidio ao estudo da Decisdo CD 68/2018, bem como os documentos que subsidiaram esta
atualizagdo (0865146).

Considerando o item 9.3 do Acérddo 908/2016-Plenario do Tribunal de Contas da Unido, por meio

do qual o Confea foi cientificado que, na fixagao dos valores das didrias e de outras indeniza¢Ges correlatas, com
base no art. 22, § 32 da Lei 11.000/2004, deverdo ser observados os principios da razoabilidade e da
economicidade e que a adog¢do de importancias desarrazoadas, assim entendidos os que injustificadamente
excedam aqueles estabelecidos nos Decretos 5.992/2006, anexo |, classificacdes 'B' e "C" e anexo Il e no Decreto
71.733/1973, anexo lll, grupo 'D', classes Il e Ill, com alteracbes posteriores, poderdo ensejar a aplicacdo de
medidas sancionadoras por aquele Tribunal;



Considerando o item 9.3 do Acérddo 829/2019-Plenario do Tribunal de Contas da Unido, por meio
do qual foi revogada a medida cautelar exarada no despacho de 27/10/2017 (pega 60), tendo em vista que os
novos valores de didrias definidos na decis3do de Diretoria CD-066/2018 est30 em consonancia com o item 9.3
do Acorddo 908/2016-TCU-Plenério;

Considerando o Acorddo n2 1925/2019 do TCU, que fixa entendimentos em relagdo a execucdo da
despesa pelos conselhos de fiscalizacdao profissional;

Considerando a Recomendacdo 4 contida no Relatério de Avaliacdo, 2019, exarado pela
Controladoria Geral da Unido - CGU (0410486): Normatizar a concessdo de didria, auxilio de representacdo e
jeton conforme disposto no Acérddo TCU n2 1925/2019 - Plenario, realizando as devidas adapta¢des no sistema
informatizado (Sispadi, ou outro que venha a substitui-lo) de modo a garantir a operacionalizacdo das
recomendag¢des do TCU, viabilizando a extra¢do de relatérios gerenciais;

Considerando que por meio da Decisdo CD 31 (0907065), de 09 de fevereiro de 2024, o Conselho
Diretor decidiu nos seguintes termos:

1) Aprovar a atualizacdo de valores da Tabela de Didrias, constante do Anexo | da Portaria 111/2021,
conforme o levantamento contido no Despacho GABI 0865028, com vigéncia atrelada a respectiva
disponibilidade orgamentaria e financeira, bem como a pertinente reformulagdo orgamentaria do Confea;

2) Encaminhar os autos a Superintendéncia Administrativa e Financeira - SAF, com vistas a verificacdo da
disponibilidade orcamentaria e financeira, bem como para que os novos valores constantes do Anexo | da
Portaria 111/2021 sejam devidamente considerados por ocasido da elaboragdo da proposta de 12
Reformulagdo Orgamentaria do exercicio 2024; e

3) Encaminhar os autos a Chefia de Gabinete - GABI, para as providéncias decorrentes,

Considerando que por meio da Informacdo 1 (0913637), de 21 de fevereiro de 2024, foram
acostadas aos autos as seguintes informag¢des no ambito do Gabinete - GABI:

INFORMAGAO ACERCA DO IMPACTO FINANCEIRO-ORGAMENTARIO DA PROPOSTA DE REAJUSTE NOS
VALORES DAS DIARIAS, COM BASE NA DECISAO CD N2 31/2024 E NO VALOR ORCADO PARA O EXERCICIO
DE 2024

INTRODUGAO

Trata-se de projecdo de impacto orcamentério/financeiro tendo em vista a proposicdo de reajuste nos valores
das diarias.

Apresenta-se por meio deste o estudo, o impacto financeiro-orgamentdrio da proposta em tela, analisando-
se a sua aderéncia com a "Proposta Orcamentaria do Confea para o exercicio de 2024”, aprovada pela
Decisdo Plenaria n2 PL-1811/2023.

DECISOES INTERNAS SOBRE A MATERIA

A Decisdo Plenaria n2 PL-1811/2023 validou a proposta orgamentaria submetida ao crivo do érgdo colegiado,
cujo “Crédito disponivel da despesa” totaliza o valor de RS 324.979.000,00 (trezentos e vinte e quatro
milhdes, novecentos e setenta e nove mil reais).

Desse montante, foram previstos, a titulo de diérias, o valor de RS 23.445.931,38 (vinte e trés milhdes,
guatrocentos e quarenta e cinco mil, novecentos e trinta e um reais e trinta e oito centavos).

Ja a proposta de reajuste nos valores das didrias, encontra respaldo na Decisdo CD n2 31/2024 (0907065), a
qual decidiu, por unanimidade:

1) Aprovar a atualizagdo de valores da Tabela de Didrias, constante do Anexo | da Portaria
111/2021, conforme o levantamento contido no Despacho GABI 0865028, com vigéncia
atrelada a respectiva disponibilidade orcamentdria e financeira, bem como a pertinente
reformulagdo or¢camentdria do Confea;

2) Encaminhar os autos a Superintendéncia Administrativa e Financeira - SAF, com vistas a
verificagdo da disponibilidade orcamentdria e financeira, bem como para que os novos valores
constantes do Anexo | da Portaria 111/2021 sejam devidamente considerados por ocasiéo da
elaboragdo da proposta de 19 Reformulag¢do Or¢camentdria do exercicio 2024; e


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/908/2016/Plen%C3%A1rio

3) Encaminhar os autos a Chefia de Gabinete - GABI, para as providéncias decorrentes,

Nesse sentido, atendendo ao item 3 da referida decisdo, serdo apresentados os célculos relacionados com o
objetivo de subsidiar analise de impacto orgamentdrio ora solicitada no item 1.

DA METODOLOGIA DE CALCULO PARA A PROJECAO

No montante previsto em orcamento para o pagamento de didrias para o exercicio de 2024, estdo
contidas tanto as diarias nacionais, quanto as internacionais.

A pega orgamentdria previu também os valores separados para os dois tipos de diarias: Tanto aquelas
pagas aos colaboradores e empregados do sistema Confea/Crea, como também para aquelas pagas aos
Conselheiros e Presidentes.

Conforme Decisdo CD n2 31/2024, os valores das diarias foram corrigidos da seguinte forma:

Para didrias de colaboradores/empregados do sistema: de RS 480,55 para RS 635,52, sendo reajustado em
32,25%; e

Para didrias de Presidentes e Conselheiros: de RS 640,55 para RS 829,82, sendo reajustado em 29,55%.

Cabe ainda ressaltar que a referida decisdo do colegiado administrativo ndo previu reajuste no valor nominal
das diarias em moeda estrangeira.

Assim, para projetar a nova previsdo para o exercicio de 2024, adotou-se a seguinte metodologia:

a) Segregar o valor orgado em dois montantes. Um em moeda nacional e outro em moeda
estrangeira;

b) De posse desses montantes, dividir pelos tipos de didrias (Presidentes/Conselheiros; e

Colaboradores);

c) Identificar os valores ja pagos em cada uma das categorias;

d) Reduzir do total orgado para 2024, os valores ja pagos até o momento de elaboragdo deste

estudo, e dessa forma obter o saldo residual;

e) Aplicar sobre esse saldo residual, os respectivos percentuais de reajuste, resultando em um

saldo residual corrigido;

f) Somar os valores ja pagos com o saldo residual corrigido e assim obter o novo valor orgado

para 2024.

O quadro abaixo traz a representacdo detalhada, item a item, permitindo melhor entendimento sobre a

metodologia adotada.

VALOR ORGADO DE DIARIAS PARA 2024

ITEM
R$ 23.445.931,88
NACIONAIS INTERNACIONAIS

) [Rs21805.931,88 R$ 1.640.000,00

b) | PRESIDENTES/ CONSELHEIROS | COLABORADORES | PRESIDENTES/CONSELHEIROS | COLABORADORES
RS 14.696.124,50 RS 7.109.807,38 | R$ 858.500,00 RS 781.500,00
VALORES JA PAGOS EM 2024

9 [Ressrs1932 | -R$359.031,40 | R$0,00 [R$ 0,00

g |SALDORESIDUAL
RS 13.714.805,18 | R$ 6.750.775,98 | R$ 858.500,00 [ RS 781.500,00
CORREGAO PROPOSTA

o |2955% [ 32,25% [ 0% [ 0%
VALOR RESIDUAL CORRIGIDO
RS 17.767.261,94 | RS 8.927.797,63 | RS 858.500,00 [ RS 781.500,00
SOMATORIO DO VALOR RESIDUAL CORRIGIDO COM O VALOR JA PAGO

p [RS18748581,26 | RS 9.286.829,03 | RS 858.500,00 [ RS 781.500,00

NOVO VALOR FINAL PROJETADO

R$ 29.675.410,29




CONCLUSAO

Com base nos dados apresentados neste estudo, encaminhamos os autos para que sejam adotadas as
medidas necessarias para o atendimento dos demais itens da Decisdo CD n2 31/2024.

Considerando que por meio do Despacho GABI 0913947, de 21 de fevereiro de 2024, o Gabinete -
GABI encaminhou os autos a Superintendéncia Administrativa e Financeira - SAF, nos seguintes termos:

Nos termos da Decisdo CD n2 31/2024 (0907065), encaminhamos os autos para as tratativas decorrentes,
levando em consideragdo a analise realizada por meio da Informagdo GABI n2 1/2024 (0913637).

Considerando que por meio do Despacho SAF 0914135, de 21 de fevereiro de 2024, a
Superintendéncia Administrativa e Financeira - SAF encaminhou os autos a Geréncia de Orgcamento e
Contabilidade - GOC, nos seguintes termos:

Considerando o contido na Decisdo CD n2 31/2024 (Sei n2 0907065), e informagdo n2 1 GABI (Sei n2 0913637)
que tratam da atualizagdo de valores da Tabela de Diarias, constante do Anexo | da Portaria 111/2021,
determinando no item 2 da Decisdo:

"2) Encaminhar os autos a Superintendéncia Administrativa e Financeira - SAF, com vistas a verificagbo da
disponibilidade orgamentdria e financeira, bem como para que os novos valores constantes do Anexo | da
Portaria 111/2021 sejam devidamente considerados por ocasido da elaboracdo da proposta de 19
Reformulagdo Or¢amentdria do exercicio 2024".

Neste sentido, solicitamos as seguintes providéncias:

a) Incluir a demanda nesta primeira revisdo orgamentaria prevista para inicio de margo, e

b) Esta GOC em conjunto com a Controladoria deverd apresentar a estimativa/demonstrativo de impacto
financeiro e orgamentario previsto na LRF.

Considerando que, na sequéncia, foi acostada ao Processo a Minuta de Portaria PRES 0930737,
assinada em 09 de abril de 2024, com a seguinte ementa: Regulamenta, no dmbito do Confea, a concessdo de
passagens, de didrias, jetons e de demais verbas relativas a viagens;

Considerando que por meio do Despacho GOC 0937973, de 01 de abril de 2024, a Geréncia de
Orcamento e Contabilidade - GOC restituiu os autos ao Gabinete - GABI, nos seguintes termos:

Informa-se que consta aprovado o valor de RS 6.229.478,41 (seis milhdes, duzentos e vinte e nove mil
quatrocentos e setenta e oito reais e quarenta e um centavos) alocados nas rubricas
de 6.2.2.1.1.01.04.05.001 - Diarias - Funcionarios, 6.2.2.1.1.01.04.05.002 - Diarias -
Conselheiros e 6.2.2.1.1.01.04.05.003 - Diarias - Colaboradores, com os Centros de Custos
correspondentes, por meio da Decisdo Plenaria N2 PL-0575/2024 (Sei 0935442).

Restitui-se o processo para conhecimento.

Considerando que por meio do Despacho GABI 0938048, de 02 de abril de 2024, o Presidente do
Confea encaminhou os autos a Auditoria - AUDI, nos seguintes termos:

Acerca da alteragdo dos valores das didrias, o item 2 da decisdo PL 0575/2024 (0935442), decidiu o que
segue:

2) Abertura de Crédito Adicional no valor de RS 6.229.478,41 (seis milhdes, duzentos e vinte e nove mil,
quatrocentos e setenta e oito reais e quarenta e um centavos) que sera alocado nas rubricas de
6.2.2.1.1.01.04.05.001 - Diarias - Funcionarios, 6.2.2.1.1.01.04.05.002 - Diarias - Conselheiros e
6.2.2.1.1.01.04.05.003 - Diarias - Colaboradores, com os Centros de Custos correspondentes, objetivando a
proposigdo de reajuste nos valores das diarias

Dessa forma, com o objetivo de viabilizar o referido reajuste, solicitamos analisar quais as implica¢des
decorrentes deste ato, com base na legislagdo vigente. Ainda, por se tratar de assunto que impacta de forma
indireta os regionais, importante que também sejam observadas as questGes relativas a normatizagdo interna
deste Federal.



Considerando que por meio do Despacho AUDI 0940635, de 08 de abril de 2024, a Auditoria -
AUDI restituiu os autos a Presidéncia do Confea, nos seguintes termos:

Trata o presente processo do pedido de esclarecimentos feito por essa Presidéncia, acerca das implicagdes
decorrentes da Decisdo do Conselho Diretor n2 31/2024, que aprovou a atualizagdo dos valores da Tabela de
Diarias, constante do Anexo da | da Portaria n? 111/2021, bem como sobre os possiveis impactos indiretos
nos entes que compdem o Sistema Confea/Crea/Mutua, conforme Despacho SEI n® 0938048.

Registra-se que ao analisar a matéria, o Conselho Diretor decidiu por unanimidade aprovar a atualizagdo dos
valores das diarias atualmente praticadas pelo Confea, conforme levantamento realizado pelo Gabinete do
Confea (Documento SEI n2 0865028), passando dos atuais RS 640,50 (seiscentos e quarenta reais e cinquenta
centavos) e RS 464,10 (quatrocentos e sessenta e quatro reais e dez centavos), para RS 829,82 (oitocentos e
vinte e nove reais e oitenta e dois centavos) e RS 635,52 (seiscentos e trinta e cinco reais e cinquenta e dois
centavos), o que representa um acréscimo de 29,58% e 36,95%, respectivamente.

1) Das normas legais e normativas

Pois bem, antes de respondermos os questionamentos formulados por essa Presidéncia, trazemos para
conhecimento algumas normas legais que tratam da matéria:

Decreto n2 71.733/1973:

"Art . 72 O vencimento ou saldrio e o soldo no exterior sdo pagos de acordo com o disposto no
artigo 14 da LRE e seu paragrafo Unico.

(...)

§ 22 O servidor nomeado ou designado para missdo eventual no exterior faz jus a retribuigdo,
em moeda nacional ou estrangeira, que ja venha recebendo, regularmente, ao transporte e a
didrias no exterior, na forma da LRE e deste decreto."

Decreto n2 5.992/2006:

"Art. 1° O servidor civil da administra¢do federal direta, autarquica e fundacional que se
deslocar a servigo, da localidade onde tem exercicio para outro ponto do territério nacional,
ou para o exterior, fara jus a percepgao de diarias segundo as disposi¢des deste Decreto.

Art. 2° As diarias serdo concedidas por dia de afastamento da sede do servico, destinando-se
a indenizar o servidor por despesas extraordinarias com pousada, alimenta¢do e locomogao
urbana.

§ 1° O servidor fara jus somente & metade do valor da diéria nos seguintes casos:
I - nos deslocamentos dentro do territério nacional:

a) quando o afastamento nao exigir pernoite fora da sede;

b) no dia do retorno a sede de servico;

¢) quando a Unido custear, por meio diverso, as despesas de pousada;

d) quando o servidor ficar hospedado em imdvel pertencente a Unido ou que esteja sob
administragdo do Governo brasileiro ou de suas entidades; ou

e) quando designado para compor equipe de apoio as viagens do Presidente ou do Vice-
Presidente da Republica;

Il - nos deslocamentos para o exterior:

a) quando o deslocamento ndo exigir pernoite fora da sede;

b) no dia da partida do territério nacional;

b) no dia da partida do territério nacional, quando houver mais de um pernoite fora do
pais;

¢) no dia da chegada ao territdrio nacional;

d) quando a Unido custear, por meio diverso, as despesas de pousada;

e) quando o servidor ficar hospedado em imdvel pertencente a Unido ou que esteja sob
administragdo do Governo brasileiro ou de suas entidades;"



Com base nas legislagdes retromencionadas, as didrias destinam-se a indenizar o agente publico ou
colaborador eventual pelas despesas extraordinarias com hospedagem, alimentagdo locomogdo urbana,
durante o periodo de deslocamento, em objeto de servigo de interesse da administragdo publica.

Assim sendo, fard jus a percep¢do de diarias o funciondrio do Confea ou colaborador eventual que se
deslocar, a servigo, da localidade onde tem exercicio para outro ponto do territério nacional, ou para mesmo
o exterior. Fara jus também a percepgdo dessa indenizagdo, os interessados que sejam convidados a prestar
servicos ou participar de eventos de interesse deste Conselho Federal. Frisa-se que essa concessao de diarias
deve estar vinculada a informag&o consubstanciada de eventos motivadores do deslocamento.

Dito isto, consta-se que é perfeitamente admitido o pagamento de didrias a todos os interessados que se
desloquem de sua residéncia para outro ponto do territério nacional ou mesmo para o exterior, para atender
algum interesse da administragdo publica.

Noutro giro, registra-se que os conselhos regionais, com jurisdigdo sobre as respectivas unidades federativas
estdo subordinados aos conselhos federais, no que concerne a aprovagdo de seus regimentos internos,
verificacdo de seu regular funcionamento, expedicdo de instrucdes necessarias ao bom funcionamento dos
conselhos regionais, inclusive normatizagdo da concessdo de diarias, jetons e auxilio de representacdo,
fixando o valor maximo para todos os conselhos regionais, esclarecimento de duvidas suscitadas pelos
conselhos regionais. Os conselhos federais funcionam, ainda, como instancia recursal das deliberagGes dos

conselhos regionais, relativamente a admissdao de membros e imposi¢do de penalidades.

Nessa linha, a Lei n2 11.000/2004, dispde o seguinte:

"Art. 22 Os Conselhos de fiscalizagdo de profissGes regulamentadas sdo autorizados a fixar,
cobrar e executar as contribui¢cdes anuais, devidas por pessoas fisicas ou juridicas, bem como
as multas e os pregos de servigos, relacionados com suas atribuigdes legais, que constituirdo
receitas préprias de cada Conselho.

§ 12 Quando da fixagdo das contribuigdes anuais, os Conselhos deverdo levar em consideragdo
as profissGes regulamentadas de niveis superior, técnico e auxiliar.

§ 22 Considera-se titulo executivo extrajudicial a certiddo relativa aos créditos mencionados
no caput deste artigo e ndo pagos no prazo fixado para pagamento.

§ 32 Os Conselhos de que trata o caput deste artigo ficam autorizados a normatizar a
concessao de didrias, jetons e auxilios de representagdo, fixando o valor maximo para todos
os Conselhos Regionais."

Dado o risco latente ante a lacuna legislativa no estabelecimento de parametros para concessdo de didrias,
passagens e verbas indenizatérias, coube essa definigdo a este Conselho Federal, por forga do art. 29, § 39,
da Lei n2 11.000/2004, conforme transcrito acima. Infere-se que essa norma legal visava promover a
uniformidade de procedimento e praticas, a fim de eliminar multiplos entendimentos sobre a matéria,
provocando alto risco na execugdo dessas despesas.

Em atendimento a essa exigéncia legal, este Conselho Federal aprovou a Decisdo Normativa n? 115/2021,
que trata da norma geral para a concessdo de passagens, de diarias, de jetons e das demais despesas
relativas a viagens, no ambito do Sistema Confea/Crea/Mutua.

No capitulo IV dessa norma, é tratado de forma pormenorizada as condi¢Ges para concessdo das didrias,
conforme transcrevemos a seguir:

"Art. 17. Considera-se didria a verba de carater eventual e de natureza indenizatéria que se
destina a cobertura de despesas com hospedagem, alimentagdo e deslocamentos urbanos por
dia de afastamento para atividades fora da sede do Confea ou do Crea, quando se tratar de
empregados; e fora do domicilio do beneficidrio, quando se tratar de conselheiro e outros
beneficiarios.

Fundamentacgdo: Acorddo n? 1925/2019-TCU - Plendrio:

9.1.1. didria e auxilio de representagdo sdo verbas de cardter eventual, de natureza
indenizatdria e:

9.1.1.1. devem ser objeto de processo administrativo especifico que contenha, pelo menos:

9.1.1.1.1. a demonstragdo de que se vinculam as finalidades da entidade;



9.1.1.1.2. a motivagdo da concessao;
()
9.1.1.2. ndo podem ser concedidos cumulativamente;

(...)

9.1.2.1 destina-se a cobertura de despesas com hospedagem, alimentagdo e deslocamentos
urbanos por ocasido de afastamento:

9.1.2.1.1. da sede da entidade, quando se tratar de empregados;
9.1.2.1.2. de forma excepcional, do domicilio do beneficidrio, quando se tratar de conselheiro;

§ 12 Em caso de afastamento dentro da mesma regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou
microrregidao, ndo havera concessao de diarias.

§ 22 Os valores a serem considerados para as concessdes de que trata este normativo sdo
definidos em decisdes plendrias especificas e editadas para esse fim, conforme disposto no
MODELO I.

Nota explicativa: Para o calculo dos valores de didrias, devem ser utilizados os seguintes
critérios:

- Para os hotéis: considerar os hotéis classificados como 3 (trés) e 4 (quatro) estrelas,
apartamento duplo;

- Para o transporte urbano: considerar apenas o deslocamento de taxi do aeroporto até o
centro da cidade; e

- Para alimentagdo: considerar a média dos valores dos restaurantes e lanchonetes e
cafeterias.

Fundamentagao:
1) Acorddo n2 1925/2019-TCU - Plenario:
9.1.2. a didria:

9.1.2.4. deve ter seu valor consentaneo com os parametros estabelecidos nos anexos |,
classificagdo “C” e Il, do Decreto 5.992/2006, e no anexo lll, grupo “D”, classe |, do Decreto
71.733/1973, ou pelos atos normativos que o sucederem;

2) Acorddo n2 829/2019-TCU - Plenario:

“(...) novos valores de didrias definidos na decisdo de Diretoria CD-066/2018 estdo em
consonancia com o item 9.3 do acdrd3o 908/2016-TCU-Plenario”.

3) Decisdo CD-066/2018 - Confea:

Aprova o Estudo dos Valores de Diarias relativo ao Processo TC n2 025.97/2015-8 no ambito do
Tribunal de Contas da Unido - TCU
(http://transparencia.confea.org.br/wpcontent/uploads/2018/01/Decisao-CD-066-2018-
Aprova-o-Estudo-dos-Valores-deDi%C3%Alrias-relativo-ao-Processo-TC-n%C2%BA-
025.972015-8-TCU.pdf).

(...) O estudo contempla metodologia de levantamento de dados, a qual podera ser utilizada
pelos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia — Creas, prevendo, inclusive, a
possibilidade de reanalise anual com vistas a incrementar ou diminuir os valores, alinhando-se
efetivamente aos gastos com hospedagem, alimentagdo e deslocamento urbano a que os
representantes do Sistema Confea/Crea estejam submetidos.

4) Os valores de diarias a serem estabelecidos pelo Crea ndo poderao ultrapassar os valores
definidos para o Confea."

Dentre as diversas previsGes contidas na Decisdo Normativa n2 115/2021, destacam-se aquelas que tratam
da necessidade de apreciagcdo e aprovac¢do dos valores das didrias pelos Plendrios dos Creas, do Confea e da
Mutua, bem como a estipulagdo de um teto normativo, qual seja aquele adotado pelo Confea.

2) Dos possiveis impactos da Decisdo CD n2 31/2024:

Como dito anteriormente, os valores das diarias a serem estabelecidas pelos Creas e pela Mutua, ndao
poderdo ultrapassar os valores definidos pelo Confea. Porém, quando ha uma elevagao do teto, como é este
0 caso, na pratica, ha uma tendéncia de reajuste automatico nos Creas e na Mutua, sistema esse conhecido
como efeito cascata.



A receita anual do Sistema Confea/Crea/Mdutua, no exercicio de 2024, segundo levantamento realizado pela
Geréncia Financeira do Confea, sera algo em torno de RS 1.924 bilhdes de reais.

No que tange aos gastos com didrias, passagens e verbas indenizatérias em geral, definidos nas propostas
orcamentarias de 2024, dos Creas, Confea e Mutua, foi possivel estimar, em analise sumaria, que as despesas
com essas rubricas atingem percentuais aproximado de 9,29%, se comparado com total da receita estimada
para o exercicio. Nesse cenario, estimou-se que os gastos de todo o Sistema com essas rubricas alcancem
valores aproximados de RS 178 milhdes anuais, conforme demonstrado a seguir:

DESPESAS COM DIARIAS,PASSAGENS E VERBAS
INDENIZATORIAS - PARTICIPACAO

= DESPESAS = RECEITAS

DESPESAS

60.000.000,00 100%
90%
50.000.000,00 80%
40.000.000,00 0%
60%
30.000.000,00 50%
40%
20.000.000,00 30%
10.000.000,00 20%
10%
0,00 0%

Se considerarmos agora somente as despesas com didrias de todos os integrantes do Sistema
Confea/Crea/Mutua, estima-se que o gasto com essa rubrica alcance o valor aproximado de RS 111 milhdes
anuais, conforme demonstrado a seguir:



DESPESAS

35000000 100%
90%
30000000 ’
80%
25000000 70%
20000000 60%
50%
15000000 40%
10000000 30%
20%
5000000 I I L0
(1]
0 III....-------— _____ 0%
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- =
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Agora, considerando que haja um efeito cascata no Sistema, ao passo que a média de reposi¢ao dos valores
das didrias aprovadas pelo Conselho Diretor foi de 33,27%, estima-se que o gasto somente com
diarias alcance o valor aproximado de RS 138 milhdes anuais.

DESPESA COM DIARIAS
160.000.000,00
140.000.000,00
120.000.000,00
100.000.000,00

80.000.000,00
60.000.000,00
40.000.000,00

20.000.000,00

0,00
SEM CORRECAO COM CORRECAD

3) Fundamentos do Impacto Orgamentdrio-Financeiro:

A responsabilidade pela gestdo fiscal e o equilibrio das contas publicas exigidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, pressupde acOes planejadas e transparentes de forma a efetuar rigido controle das despesas,
observando-se sempre a disponibilidade orgamentdria e de caixa para execugdo das mesmas.

Posto isto, é incompativel e inadequada a criagdo, expansdo ou aperfeicopamento de agdo governamental ou
realizagdo de despesas obrigatdrias de cardter continuado derivado de lei ou ato administrativo normativo,
como é o caso sob andlise, que deixe de apresentar a estimativa de impacto orgamentario-financeiro, de
forma a preservar o equilibrio das contas publicas.



Essa estimativa de impacto orgamentario-financeiro tem a finalidade de comprovar que o crédito constante
do orcamento é suficiente para cobertura da despesa que se estd pretendendo realizar; na execu¢do do
orcamento do exercicio em que a despesa esta sendo criada ou aumentada, verificar se as condicionalidades
estabelecidas estdo sendo atendidas, visando a manutengdo do equilibrio fiscal; permitir o acompanhamento
sistemdtico das informagGes contidas nos impactos, mediante a manutengdo de uma memdria do que ja foi
decidido em termos de comprometimento para os periodos seguintes, de forma a subsidiar a elaboragdo dos
orgcamentos posteriores e permitir melhor dimensionamento quanto a inclusdo de novos investimentos.

Destaque-se que a realizagdo de despesas obrigatdrias de carater continuado é uma discricionariedade e
atribuicdo prépria dos érgdos colegiados do Confea, pois envolve juizo politico.

Dada a importancia dessa pega, ao compulsar os autos ndo foi identificado tal documento, de modo que deve
ser elaborado pela area competente do Confea, antes da sua efetiva adogdo. Frisa-se ainda que, ha uma
previsdo de efeito cascata nos Regionais e na Mutua, de modo que cada entidade deve elaborar seu préprio
demonstrativo de impacto para verificar sua capacidade de pagamento, de modo a ndo comprometer seu
equilibrio financeiro e o alcance das metas institucionais e finalisticas tragadas para este exercicio e nos
préximos vindouros, de acordo com seu Plano Plurianual - PPA.

Ndo menos importante, a Constituicdo Federal e a LRF, enfatizam sobre a necessidade da existéncia de
dotagdo orgcamentdria especifica e suficiente para suportar a criagdo ou o aumento da despesa, a fim de
evitar gastos além dos recursos previstos.

No caso da dotagdo ndo ser suficiente para cobrir as despesas criadas ou aumentadas, deverdo ser adotadas
suplementagbes de forma a adequar as disponibilidades or¢camentarias as novas despesas pleiteadas,
mediante:

| - redugdo comprovada de outra despesa;

Il - utilizagdo de recursos decorrentes de excesso de arrecadagdo ou superavit financeiro, sempre que for o
caso.

Da mesma forma, compulsando os autos, constata-se que ha dotagdo orgamentdria suficiente para suportar a
elevagdo dos valores das diarias, ante a realizagdo da 12 reformulagdo orgamentaria, a qual utilizou como
fonte de recursos, o superavit financeiro acumulado no exercicio anterior, conforme determina a Lei n2
4320/1964.

Diante do exposto, constata-se que resta pendente de elaboragdo o demonstrativo de impacto orgamentario-
financeiro, para efetiva colocagdo em pratica do aumento de valores das diarias, caso o mérito seja aprovado
pelo plenario do Confea.

4) Conclusdo:

Diante de todo exposto, conclui-se pelo seguinte:

1- Que o mérito da proposta seja apreciado pelo Plenario deste Federal, fulcro a previsao contida no artigo
17, paragrafo 22, da Decisdo Normativa n2 115/2021;

2- Que seja determinado aos Regionais e a Mutua, apesar da existéncia de previsdo expressa no artigo 17,
pardgrafo 29, da Decisdo Normativa n2 115/2021, que os valores das diarias ndo ultrapassem
aqueles definidos pelo Confea, caso optem pelo reajustamento dos valores;

3- Que area competente do Confea elabore o Demonstrativo de Impacto Orgamentario-Financeiro;

4- Que seja determinado aos Creas e a Mutua, diante da previsdo do efeito cascata, que somente promovam
alteragdo dos valores das diarias, apos elaboragdao do Demonstrativo de Impacto Orgamentario-Financeiro e a
existéncia de dotagdo orcamentaria especifica e suficiente para suportar essa majoragao, caso optem pelo
reajustamento dos valores das didrias.



Considerando que por meio do Despacho AUDI 0942195, de 05 de abril de 2024, a Auditoria -
AUDI encaminhou os autos a Geréncia de Orcamento e Contabilidade - GOC, nos seguintes termos:

Diante da necessidade de elaboragdao do Demonstrativo de Impacto Orgamentario-Financeiro, com o fito de
atender a exigéncia imposta pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, encaminha-se os autos para
providéncias cabiveis.

Ap0s, restituir os autos a Presidéncia.

Considerando que por meio da Informacdo 27 (0941045), de 05 de abril de 2024, a Geréncia de
Orcamento e Contabilidade - GOC acostou aos autos as seguintes informacdes:

RELATORIO DE IMPACTO FINANCEIRO-ORGAMENTARIO DA PROPOSTA DE REAJUSTE NOS VALORES DAS
DIARIAS, COM BASE NA DECISAO CD N2 31/2024 - N2 02/2024

1- INTRODUGAO

Trata-se de proje¢do de impacto orcamentario/financeiro tendo em vista a proposi¢do para reajustamento
dos valores das diarias praticadas pelo Confea.

2 - DA METODOLOGIA DE CALCULO PARA A PROJECAO

De acordo com a Informacdo GABI N2 1/2024 (Sei 0913637), o qual trazemos a baila a metodologia utilizada
para fins de proje¢do, que respaldou a reformulagdo or¢amentdria promovida, como veremos na sequéncia
deste documento.

Para fins de proje¢do naquela momento, foi considerado para fins de estimativa, os valores das diarias
corrigidas para o exercicio de 2024, tanto a nivel nacional, quanto internacional.

Para tanto, conforme Decisdo CD n2 31/2024, os valores das diarias foram corrigidos da seguinte forma:

Para didrias de colaboradores/empregados do sistema: de RS 480,55 para RS 635,52, sendo reajustado em
32,25%; e

Para didrias de Presidentes e Conselheiros: de RS 640,55 para RS 829,82, sendo reajustado em 29,55%.
Na projecgdo realizada inicialmente para o exercicio de 2024, adotou-se a seguinte metodologia:
Segregar o valor or¢cado em dois montantes. Um em moeda nacional e outro em moeda estrangeira;
De posse desses montantes, dividir pelos tipos de diarias (Presidentes/Conselheiros; e Colaboradores);
Identificar os valores ja pagos em cada uma das categorias;

Reduzir do total orcado para 2024, os valores ja pagos até o momento de elaboracdo deste estudo, e dessa
forma obter o saldo residual;

Aplicar sobre esse saldo residual, os respectivos percentuais de reajuste, resultando em um saldo residual
corrigido;

Somar os valores ja pagos com o saldo residual corrigido e assim obter o novo valor or¢cado para 2024.

Pois isto, aplicando a metodologia acima especificada, o resultado foi o seguinte:



VALOR ORGADO DE DIARIAS PARA 2024

ITEM
R$ 23.445.931,88

NACIONAIS INTERNACIONAIS

RS 21.805.931,88 RS 1.640.000,00

PRESIDENTES/

b) CONSELHEIROS COLABORADORES | PRESIDENTES/CONSELHEIROS | COLABORADORES

RS 14.696.124,50 | RS 7.109.807,38 R$ 858.500,00 RS 781.500,00
VALORES JA PAGOS EM 2024

c R$981.319,32 | -R$359.031,40 | RS 0,00 | RS 0,00
) SALDO RESIDUAL

RS 13.714.805,18 | RS$6.750.775,98 | RS 858.500,00 | RS 781.500,00

CORRECAO PROPOSTA
29,55% | 32,25% | 0% | 0%

°) VALOR RESIDUAL CORRIGIDO

RS 17.767.261,94 | R$8.927.797,63 | RS 858.500,00 | RS 781.500,00

SOMATORIO DO VALOR RESIDUAL CORRIGIDO COM O VALOR JA PAGO

0 RS 18.748.581,26 | R$9.286.829,03 | RS 858.500,00 | RS 781.500,00

NOVO VALOR FINAL PROJETADO

R$ 29.675.410,29

3 - DA REFORMULACAO ORCAMENTARIA

A Decisdo Plenaria n2 PL-1811/2023 validou a proposta orgamentaria submetida ao crivo do érgdo colegiado,
cujo “Crédito disponivel da despesa” totaliza o valor de RS 324.979.000,00 (trezentos e vinte e quatro
milhdes, novecentos e setenta e nove mil reais).

Desse montante, foram previstos, a titulo de diarias, inicialmente, o valor de RS 23.445.931,38 (vinte e trés
milhdes, quatrocentos e quarenta e cinco mil, novecentos e trinta e um reais e trinta e oito centavos).

Ja a proposta de reajuste nos valores das didrias, encontra respaldo na Decisdo CD n2 31/2024 (0907065), a
qual decidiu, por unanimidade:

1) Aprovar a atualizagdo de valores da Tabela de Didrias, constante do Anexo | da Portaria 111/2021,
conforme o levantamento contido no Despacho GABI 0865028, com vigéncia atrelada & respectiva
disponibilidade orcamentdria e financeira, bem como & pertinente reformulacdo orcamentdria do Confea;

2) Encaminhar os autos a Superintendéncia Administrativa e Financeira - SAF, com vistas a verificagdo da
disponibilidade or¢amentdria e financeira, bem como para que os novos valores constantes do Anexo | da
Portaria 111/2021 sejam devidamente considerados por ocasido da elaboracdo da proposta de 12
Reformulag¢do Or¢camentdria do exercicio 2024; e

3) Encaminhar os autos a Chefia de Gabinete - GABI, para as providéncias decorrentes,

O Plendrio deste federal ao apreciar o mérito da 12 Reformulagdo Orgamentdria do Confea, concluiu pela
admissibilidade da propositura, cuja dotagdo orcamentdria para atender a pretensa proposta do Conselho
Diretor, passou de RS RS 23.445.931,38 (vinte e trés milhdes, quatrocentos e quarenta e cinco mil,
novecentos e trinta e um reais e trinta e oito centavos), para RS 29.675.410,29 (vinte e nove milhdes,
seiscentos e setenta e cinco mil quatrocentos e dez reais e vinte e nove centavos).

4 - FUNDAMENTOS PARA ELABORAGCAO DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

A fim de atender os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, no tocante ao art. 16, que estabelece que a
criacdo, expansdo ou aperfeicoamento que acarrete aumento da despesa serd acompanhado da estimativa
do impacto orgamentario-financeiro no exercicio e da declaragdo do ordenador da despesa, passa-se a
fundamentagdo do estudo do impacto orgamentario-financeiro.

Por se tratar de despesa de carater continuado, conforme o artigo 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
a alteragdo dos valores das diarias, de acordo com a propositura apresentada, impactara os exercicios de
2024, 2025 e 2026.

Nessa esteira, a presente estimativa de impacto or¢amentdrio-financeiro tem como principal finalidade,
comprovar a existéncia de crédito orgamentdrio para cobertura da despesa pretendida a realizar,
manutencdo do equilibrio fiscal, além de permitir o acompanhamento sistematico das informacg&es contidas
nos impactos, conforme descrito no capitulo anterior, mediante a manutengdo da memoria das decisdes
pretéritas e presentes, de forma a subsidiar a elaboragdo dos orgamentos vindouros.



Nessa senda, foi utilizada como parametro o exercicio de 2024, para fins de cdlculos, a fim de estimar as
despesas com didrias para este ano e os dois seguintes.

Pois bem, no toépico anterior, foi demonstrado de forma clara, objetiva e especifica, as premissas e as
metodologias de célculo (memdria), que serviram de base para estimar o impacto, com objetivo principal e
essencial de definir os componentes e os valores que demonstram o total da despesa nos periodos
estabelecidos pela LRF.

Registra-se que no tocante a metodologia de célculo utilizada, foi levada em considera¢do a propositura
contida no Tépico n2 2 da Informagdo GABI N2 1/2024 (Sei 0913637), bem como do RELATORIO DE IMPACTO
FINANCEIRO-ORCAMENTARIO N2 1 (Documento SEI 0893449), a qual dispde sobre a inaplicabilidade do art.
13 da Lei n2 14.204/2021.

5 - CALCULO DO IMPACTO — PROJECAO DE GASTOS:

De acordo com Boletim Focus divulgado pelo Banco Central do Brasil-BACEN, projeta-se uma inflagdo de
4,29% para o exercicio de 2024, e de 4% para os proximos anos. Para fins de calculo, como j& houve o
levantamento pela drea competente do valor previsto para desembolso, ja prevendo essa atualizagdo,
utilizamos como parametro aquele valor que j& consta na peca orcamentdria vigente, qual seja de RS
29.675.410,29 (vinte e nove milhdes, seiscentos e setenta e cinco mil quatrocentos e dez reais e vinte e nove
centavos), sem qualquer tipo de corre¢do ou atualizagdo.

Dito isto, como as premissas ja foram descritas nos paragrafos anteriores e as quantidades e os componentes
das despesas, bem como que as especificagbes e valores unitdrios estdo contidos no Documento
Sei 0913637, a seguir apresentamos as proje¢oes de evolugdo global da despesa com diarias:

REAJUSTE REAJUSTE REAJUSTE
DESPESA CONSOLIDADA 2024-RS 2024 2025-RS 2025 2026-RS 2026

'y
-

Despesa com Diarias 29.675.410,29 0% 30.862.426,70 32.096.923,77 a5

Noutro giro, de acordo com o quadro abaixo, a receita com quotas-partes do Confea tem crescido
anualmente, por via de consequéncia dos Creas e da Mutua, exceto no exercicio de 2020, devido a retragdo
econOmica provocada pela Pandemia do Covid-19, como demonstrado abaixo:

1) Walor Arrecadedos Confes [RS]

MEFCREMCIA - My MR Hrig M M Mk}
jani RS 1588242188 RS 18.677.085.52 RS 18.330.142.84 RS 19.280.090.56 RS 2.4LT0068 RS 22448380, 30
e L+ B RS I8 LGS S RS MM04T 522 56 mE IMATT0M3Y RS MMLIRL AR RS ATLOA0 A8 57
TFiaf RS 22ATIADOET RS IL2BE 636 RS 206853000 RS JL1SLMESY RS 233377380 RS 21218 46,16
alr ES IA1NL IR S RS ISR RS A TRESE0l RS TSI RS IR0A0STS 16 RS JLATH 184 51
mid RS L8257 RS 1250842090 RS 1368302112 RS 817T7.M290 RS 11330065200 RS 15464059, 21
i 3 M1 A5 88 RS LAMEALT 06 RS 10.010 305 RS 1291e 7900 WS 1L ML MO0 RS (LRI EE LI
jul RS B.A12 42042 RS 536351648 RS 1057353950 RS S.073.780.62 RS 1275673358 RS 14,536,254, 22
Ll RS BATATHEAL RS A06. 166,04 RS IRFALLN A RS Lo e RS BOTLIA0Y RS L3902 BT, 60
i RS TATLISLE RS E367.69902 RS 245630152 RS 10.065. 24371 RS 14.2600196.78 RS 16.512.465.21
3 4 B4 TA1T.A84. 30 RS ET2SAN11T RS GR4T 950,41 ABS LLTFL507. 24 RS 21307758 RS 12.535.333. 14
Y RS TIETETS AL RS B205.17364 RS BEILATRIE RS 11462 BIESE RS 1L 78537353 RS 11761576
e T ES 7.213.051.97 RS B4 ZESAT RS BAYMA.S RS ILIAST3L1T RS LL102624,31 RS £5.143.38].52

Total Geral Ry MEIIRSS0AS RE ASAMTASFATR RS IGLORLIELG1 RY ASENMRGGLGO MY AOLOIGGOLEE RS ZMLADESDSS

Em termos percentuais, constata-se que a receita do Confea, que é o reflexo de todos os entes que compdem
o Sistema Confea/Crea/Mutua, em termos gerais, tem apresentado sucessivos aumentos, exceto no exercicio
de 2020, em fungdo da Pandemia da Covid-19, como dito anteriormente.

Nessa esteira, se desconsiderarmos a inflagdo acumulada ao longo dos exercicios, constata-se que nos
ultimos dois anos, o Confea vem auferindo um crescimento "real" positivo, em torno de 10% a.a., como
demonstrado a seguir:

% INFLACAD - -
AND  |CRESCIMENTO INPT MFERENTA
2018 7,78 3,43 4,15
2019 2,66 48 -1.82
2020 -2.38 545 -7,83
2021 20,81 10,16 10,65
2022 1597 5,493 10,04

Agora, se considerarmos a média de crescimento dos ultimos 5 (cinco) anos, chegaremos a 8,96% a.a..

Para o exercicio de 2024, estima-se uma arrecadac¢do de RS 324.799.000,00 (trezentos e vinte e quatro mil,
setecentos e noventa e nove mil reais), com quotas-partes, financeiras, servigos e outras receitas correntes,
gue sdo enquadradas no conceito de “Receita Corrente Liquida” - RCL.

Assim como foi feita com as despesas, projetamos também a evolugdo das receitas para os exercicios
vindouros, tomando como base a média de crescimento, cujo resultado é o seguinte:



REAJUSTE| PROJECAO |REAJUSTE| PROJECAD
DESPESA CONSOUDADA PROJECAD 2024 2025 2025 2026 2026
Receita Corrente Liquida 324.799.000,00| £96% |353.900.99040| E£96% 38561051614
TOTAL ANUAL 324.799.000,00 353.900.990,40 385.610.519,14

Dito isto, o comprometimento da receita em relagdo a majoragdo das didrias, representa em média 9%
da receita projetada ao longo dos exercicios, conforme destacado abaixo:

RESULTADD PROJETADOD 2024 2025 2026
Receita Projetada 324.799.000,00|353.900.990,40| 385.610.519,14
Despess com Digrias 29.675.410,29| 30.862.426,70| 32.096.923,77

Impacto sobre o orcamento % 5,14 83,72 8,32

6 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se pela viabilidade da proposta de majoragdo dos valores das diarias, aprovada
pela Decisdo CD n2 31/2024, restando comprovado ainda que, esse impacto ja consta contemplado na pega
orcamentaria do exercicio de 2024.

Retornam-se os autos a Presidéncia deste Conselho Federal para providéncias decorrentes.

Considerando que por meio do Despacho PRES 0943523, de 09 de abril de 2024, a Presidéncia -
PRES encaminhou os autos a Advocacia Geral do Sistema - AGS, nos seguintes termos:

Trata-se da Minuta de Portaria (SEI 0930737), que regulamenta, no dmbito do Confea, a concessdo de
passagens, de diarias, jetons e de demais verbas relativas a viagens, encaminhamos a AGS para andlise
juridica, com posterior encaminhamento ao Conselho Diretor - CD.

Considerando que por meio do Parecer 50 0943762, de 09 de abril de 2024, o Setor de Advocacia
Consultiva instruiu os autos nos seguintes termos:

1. RELATORIO

O expediente foi encaminhado para este setor de Advocacia Consultiva, para andlise e manifesta¢do sobre a
legalidade e juridicidade da minuta de portaria, encaminhada pelo Gabinete da Presidéncia do Confea, cujo
objeto diz respeito a regulamentagdo para concessado de passagens, didrias, jetons e demais verbas relativas a
viagens, para posterior encaminhamento ao Conselho Diretor para deliberagdo sobre seus termos.

A minuta contempla alteragbes em relagdo a norma atualmente em vigor, consubstanciada na Portaria n2
111/2021 (0450226), para fins de atualizagdo de valores, além de outras modificagdes de ordem operacional.

A matéria ja foi objeto de anteriores apontamentos no ambito do Tribunal de Contas da Unido - TCU, por
meio dos Acérddos n® 908/2016 - Plenario e 829/2019 - Plenario, que examinaram a conformidade dos
normativos implementados pelo Confea, assim como a sistematica empregada para obtengdo dos valores.

O Acdrdao 908/2016 - Plendrio estabeleceu a necessidade de parametros que devem ser observados pelo
Confea na elaboragdo dos normativos relacionados a didrias e passagens, consoante os termos a seguir
transcritos:

9.3. cientificar o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea) que, na fixagdo dos
valores das diarias e de outras indeniza¢Ges correlatas, com base no art. 29, § 32 da Lei
11.000/2004, deverio ser observados os principios da razoabilidade e da economicidade e que
a adogdo de importancias desarrazoadas, assim entendidos os que injustificadamente
excedam aqueles estabelecidos nos Decretos 5.992/2006, anexo |, classificagbes 'B' e "C" e
anexo Il e no Decreto 71.733/1973, anexo lll, grupo 'D', classes Il e lll, com altera¢des
posteriores, podera ensejar a aplicagdo de medidas sancionadoras por este Tribunal;

Conforme destacado no acérddo, na fixagdo dos valores de didrias e passagens, eventuais valores que
excedam aqueles estabelecidos nos Decretos 5.992/2006 e Decreto n? 71.733/73 devem ser devidamente
justificados, com observancia dos principios da razoabilidade e economicidade.

A matéria foi objeto de um estudo (0865146), que utilizou a mesma sistematica de obtenc¢do de valores
empregada na oportunidade de elaboragdo da Portaria n? 111/2021 (0450226), de modo que os valores



propostos passam a ser de RS 829,82 (oitocentos e vinte e nove reais e oitenta e dois centavos) e $ 460,00
(quatrocentos e sessenta ddélares) para os grupos | e lll, enquanto para os grupos Il e IV passam a ser de RS
635,52 (seiscentos e trinta e cinco reais e cinquenta e dois centavos) e $ 370,00 (trezentos e setenta ddlares).

A informagdo n2 01/2024 GABI (0913637) indicou os novos valores projetados orcamentarios para as diarias
em 2024, que passaram de RS 23.445931,88 (vinte e trés milhdes quatrocentos e quarenta e cinco mil
novecentos e e trinta e um reais e oitenta e oito centavos) para RS 29.675.410,29 ( vinte e nove milhdes
seiscentos e setenta e cinco mil quatrocentos e dez reais e vinte e nove centavos).

Encaminhados os autos a Superintendéncia Administrativa e Financeira - SAF, a unidade determinou a
inclusdo da demanda na primeira reformulagdo orcamentaria de 2024, e solicitou dada geréncia de
Contabilidade e Controladoria a estimativa de impacto financeiro e orgamentdrio nos moldes previstos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, nos termos do Despacho SAF (0914135).

A matéria foi também submetida a Auditoria, que pontuou as seguintes conclusdes em despacho (0940635):
Diante de todo exposto, conclui-se pelo seguinte:

1- Que o mérito da proposta seja apreciado pelo Plendrio deste Federal, fulcro a previsao
contida no artigo 17, pardgrafo 29, da Decisdo Normativa n2 115/2021;

2- Que seja determinado aos Regionais e a MUtua, apesar da existéncia de previsdao expressa
no artigo 17, paragrafo 29, da Decisdo Normativa n2 115/2021, que os valores das didrias ndo
ultrapassem aqueles definidos pelo Confea, caso optem pelo reajustamento dos valores;

3- Que area competente do Confea elabore o Demonstrativo de Impacto Orgamentdrio-
Financeiro;

4- Que seja determinado aos Creas e a Mutua, diante da previsdo do efeito cascata, que
somente promovam alteragdo dos valores das diarias, apds elaboragdo do Demonstrativo de
Impacto Orgamentario-Financeiro e a existéncia de dotagdo orgcamentaria especifica e
suficiente para suportar essa majoracdo, caso optem pelo reajustamento dos valores das
didrias.
Foi elaborada a Informagdo n2 27/2024 GOC (0941045), que concluiu pela "viabilidade da proposta de
majoragdo dos valores das didrias, aprovada pela DecisGo CD n® 31/2024, restando comprovado ainda que,
esse impacto jd consta contemplado na pega orgamentdria do exercicio de 2024."

E o relatdrio.
2. DA ANALISE

2.1. Da base normativa e competéncia para definicdo de parametros para concessdao de didrias e
passagens

Primeiramente, no que diz respeito ao aspecto da base normativa para a edi¢do da norma proposta, é
possivel extrair da Lei n2 5.194/66 a origem da forca normativa para a definicdo da estrutura e do proprio
funcionamento do Confea, na medida em que a alinea "a" do art. 28 confere a competéncia expressa para
organizar o seu regimento interno. Nao obstante o regimento interno possua finalidade diversa da norma que
define a estrutura organizacional, faz meng¢do a unidades organizacionais, que devem ser disciplinadas por
normativos especificos, nos termos do art. 52 da Resolugdo 1.015/2005:

Art. 52 Para a execugdo de suas a¢des, o Confea é estruturado em unidades organizacionais
responsaveis pelos servigos administrativos, financeiros, juridicos e técnicos.
Paradgrafo Unico. Os servigos administrativos, financeiros, juridicos e técnicos estdo
regulamentados em normativos especificos, respeitada a legislagdo em vigor.

Conforme se observa pelo teor do art. 52, a previsdo de norma interna que define as rotinas e parametros

para funcionamento administrativo, se concebem enquanto meio para a concretizagdo das atribuigoes legais.

Assim, enquanto o regimento interno define a forma de funcionamento do Conselho em si, a Portaria que
trata da concessdo de passagens, didrias jetons e demais verbas relativas a viagens, traz a disciplina pela qual
os representantes dos profissionais serdo submetidos para fins de deslocamento, entre outras medidas.

No regimento interno, também consta a competéncia para aprovar a norma que define a estrutura
organizacional, conforme prescrevem os incisos XI, XIl e Xl do art. 63:

Art. 63. Compete ao Conselho Diretor:

(...)

XIl — apreciar e decidir sobre a estrutura organizacional e as rotinas administrativas do
Confea propostas pelo presidente;

Xl — apreciar e decidir sobre os instrumentos normativos de gestdo de pessoas propostos
pelo presidente;

Nesta linha, infere-se que a concessdo de passagens, didrias, jetons e demais verbas relativas a viagens, se
revela como verdadeira instrumentalizagdo do Regimento Interno do Confea, na medida em que, por deter
representantes das unidade da federagao, o Confea necessariamente deve



A espécie normativa denominada portaria é considerada um ato ordinatério, cuja definicdo se da nos
seguintes termos:

| -Portaria: trata-se de ato administrativo que estipula ordens e determinagbes internas e
estabelecem normas que geram direitos e obrigagOes internas a individuos especificos.

(Carvalho, Matheus- Manual de direito administrativo - 92 ed. - Sdo Paulo: JusPODIVM, 2021.
fl. 307.)

N&o obstante a portaria possa tratar de matérias individuais, também pode estabelecer disciplinas gerais e
abstratas, desde que sua abrangéncia se restrinja a esfera juridica do préprio funcionamento da organizagdo.

O Superior Tribunal de Justica reconhece a natureza normativa das portarias, embora lhes confira carater
secunddrio, o que inclusive impede o exame de tais atos, considerados interna corporis, pela via do Recurso
Especial.

"E notdrio que o conceito de lei federal compreende os atos normativos (de carater geral e
abstrato), produzidos por 6rgdos da Unido com base em competéncia derivada da prdpria
Constituicdo, como o sdo as leis (complementares, ordinarias, delegadas) e as medidas
provisdrias. Logo, o apelo nobre ndo constitui, como regra, via adequada para julgamento de
ofensa aos atos normativos secundarios produzidos por autoridades administrativas, tais
como resolugdes, circulares, portarias, instru¢des normativas, atos declaratérios da SRF,
provimentos da OAB, regimentos internos de Tribunais, enunciado de simula (cf. Simula
518/STJ) ou notas técnicas, quando analisados isoladamente, sem vinculagdo direta ou
indireta a dispositivos legais federais."

(AgInt no AREsp 2206669 / DF Relator: Min Herman Benjamin Orgdo julgador: Segunda Turma
- Data do julgamento: 21.03.2023 - Data da publicagdo: 04.04.2023)

Em sintese, no que diz respeito a base normativa para a edigdo da portaria, a edi¢do do ato encontra previsdo
expressa no Regimento Interno do Confea, especificamente no art. 52, além dos incisos XI e Xll do art. 63
da Resolugdo n? 1.015/2005, os quais, por sua vez, amparam-se na alinea "a" do art. 28 da Lei n2 5.194/66.
Além disso, a portaria se concebe como espécie normativa adequada para a disciplina da matéria, de modo
gue a proposta encontra amparo, tanto na forma proposta para o ato administrativo, como na base
normativa ja referenciada.

Embora a Lei n2 5.194/66 n3o traga disposicdes mais especificas sobre a concessdo de diarias e passagens, a
Lei n2 11.000/2004 traz a prerrogativa expressa para definicdo dos parametros relacionados a didrias e
passagens:

§ 32 Os Conselhos de que trata o caput deste artigo ficam autorizados a normatizar a
concessao de diarias, jetons e auxilios de representagao, fixando o valor maximo para todos os
Conselhos Regionais.

Conforme se observa pelas disposicdo acima transcrita, os Conselhos de Fiscalizagdo possuem uma
autorizagdo genérica para definicdo dos parametros relacionados a concessao de didrias, jetons e auxilios de
representagdo. Contudo, tal prerrogativa ndo implica a possibilidade de definigdo de parametros
desarrazoados ou mesmo antieconémicos.

Em sintese, infere-se que hd base legal e normativa aptas a amparar a edigdo da portaria nos moldes
propostos, respeitada a competéncia conforme acima delineado.

2.2. Dos parametros utilizados para a definigdo dos valores

O Tribunal de contas da Unido, nos termos do Acdrddo n2 908/2016 - Plenario, indicou os Decretos n2
5.992/2006 e Decreto 71.733/1973 como parametro de referéncia para a defini¢do interna do Confea e do
sistema Confea/Crea, e ainda a possibilidade de superacdo dos valores ali estabelecidos, desde que
devidamente justificados.

Nesta linha, o Confea elaborou sua norma atual, consubstanciada na Portaria n? ¢ 111/2021 (0450226), a
qual foi objeto de analise por parte do Tribunal de contas da Unido, nos termos do Acérddo n2 829/2019 TCU
Plenario, que entendeu adequados os pardmetros utilizados para definicdo dos valores da norma em vigor.

N3o obstante tenha considerado inadequados os valores estabelecidos pela Portaria n2 152/2016 do Confea,
no que tange a norma aprovada pela Decisdo CD n? 66/2018, considerou adequados os respectivos
pardmetros, sendo vejamos:

9.3. revogar a medida cautelar exarada no despacho de 27/10/2017 (peca 60), tendo em vista
que os novos valores de diarias definidos na decisdo de Diretoria CD-066/2018 estdo em
consonancia com o item 9.3 do acérdao 908/2016-TCU-Plendrio;

9.4. dar ciéncia ao Confea de que:

9.4.1. o pagamento de didrias que descaracterize seu carater eventual e transitério ou se
configure como espécie de remuneragdo ndo se conforma as finalidades dessa indenizagdo,
prescritas no art. 58 da Lei 8.112/1990 e no art. 22 do Decreto 5.992/2006;



9.4.2. ndo constam da aba legislagdo do portal da entidade os normativos dos tipos portaria
da da Presidéncia-AD e decisdo do Conselho Diretor-CD que versam sobre valores de diarias,
em prejuizo ao principio da transparéncia;

Apenas a titulo de esclarecimento, foi levantada, na oportunidade, medida cautelar que determinava a
adocdo dos valores contemplados pelos Decretos n? 5.992/2006 e Decreto 71.733/1973, de modo que a
corte de contas manifestou aceitagdo dos parametros utilizados par obtengdo dos valores. Assim, tendo em
vista que os parametros considerados adequados pelo TCU foram repetidos, conforme consta do estudo para
atualizagdo (0865146), infere-se ndo haver ébices para o seu reemprego.

Todavia, é importante destacar a necessidade de atendimento ao item 9.4.2. do Acdrddo, relacionados a
transparéncia, a fim de evitar novas recomendag¢des no mesmo sentido.

2.3. Dos parametros administrativos propostos

Ndo obstante a defini¢do dos valores a serem pagos para concessao de passagens, didrias, jetons e demais
verbas relativas a viagens, deva contemplar as orientagdes do Tribunal de Contas da Unido, o aspectos
procedimentais e fluxos internos que tratam da matéria ndo dispdem do mesmo nivel de referéncia.

Somando-se o fato de que ndo ha disposi¢cdes legais que definam os procedimentos administrativos, é
possivel inferir que ha uma maior margem para o administrador para definicdo das disciplinas internas
relacionadas as didrias e passagens. Conforme ja assentado pelo Tribunal de Contas da Unido, a principal
limitagdo existente, face as disciplinas internas de organizacdo dos conselhos de fiscalizagdo, decorre do
proprio art. 37 da Constituicdo Federal, de modo que ha de se atender aos principios da Administragao
Publica.

Tomando como referéncia a norma atualmente em vigor, é possivel verificar que as mudangas propostas ndo
apresentam impacto significativo nas rotinas e na forma de concessdo das didrias e passagens. Entre as
principais modificagGes, destaca-se a inclusdo de uma forma alternativa para a comprovagdo entre aquelas
previstas atualmente, nos termos do art. 56 da minuta:

Art. 56. Nas viagens nacionais e internacionais com percep¢do de didrias e/ou utilizagdo de
passagens custeadas pelo Confea é obrigatéria a comprovacdo da realizagdo da viagem, no
prazo de cinco dias Uteis contados da data do retorno do beneficiario.

§ 12 A comprovagdo de que trata o caput deste artigo podera ser realizada por meio de uma
das seguintes formas:

| - apresentagdo dos cartdes de embarque dos bilhetes de passagem utilizados;

Il - apresentag¢do de declaragao de embarque, ou documento similar, obtida com a companhia
aérea; ou

Il - declaragdo do préprio beneficiario, conforme ANEXO VIl ou de outro servidor da mesma
unidade de lotagdo ou da unidade requisitante, de que a viagem foi realizada nos exatos
termos da autorizagdo de viagem concedida ou, se for o caso, com as informagdes relativas a
eventuais alteragées promovidas, bem como de que efetivamente participou da atividade
para a qual viajou.

A inclusdo do inciso Ill vem a auxiliar na solugdo de um problema administrativo recorrente, na medida em
gue o resgate de cartdes de embarque junto as companhias aéreas, ao longo dos anos, vem sendo objeto de
turbuléncias e dificuldades. Em muitas situagGes onde era indiscutivel a utilizacdo da passagem para os fins
institucionais, os interessados apresentaram severas dificuldades para a comprovagdo documental, o que por
vezes ocasionava até mesmo o seu bloqueio junto ao SISPADI.

Desta forma, a alteragdo proposta vem a facilitar a documentagdo nos processos respetivos, valendo-se da
premissa de que a boa-fé dos usuarios deve ser presumida, e eventuais irregularidades ou ma fé deve ser
comprovada, para que haja algum tipo de restricdo em face dos usuarios dos servigos de diarias e passagens.

A respeito do tema, vale trazer a maxima, que integra inclusive dispositivo de precedentes do Superior
Tribunal de Justiga - STJ:

"1.3. A presungdo de boa-fé é principio geral de direito universalmente aceito, sendo milenar
parémia: a boa-fé se presume; a ma-fé se prova."

(Tema Repetitivo n2 243 - Orgdo Julgador: Corte Especial - Relatora: Min Nancy Adrighi -
julgado em 20/08/2014 - Acorddo publicado em 01/12/2014)

Adicionalmente, vale destacar que a referida forma de comprovagdo é amplamente utilizada em outras
instituicGes, a exemplo do préprio Tribunal de Contas da Unido, motivo pelo qual ndo se vislumbra dbices a
sua adog¢do nos moldes propostos.

Como ndo ha uma métrica ou férmula determinada para a definicdo de parametros e procedimentos para a
concessdo de didrias passagens, resta evidenciada a discricionariedade administrativa para que o gestor
defina os aspectos procedimentais da forma que melhor Ihe aprouver, consoante os critérios de conveniéncia
e oportunidade.



E fato que a atividade administrativa, em algum momento, demandara do administrador as direces que o
legislador ndo especificou e detalhou, sendo inevitavel que haja algum tipo de margem decisdria para os atos
administrativos. E importante destacar que n3o se trata de um esquecimento do legislador, mas uma
faculdade deliberada e conscientemente criada, em favor e em beneficio da gestdo dos interesses publicos.

Desse modo, a discricionariedade é criada para que se administrem interesses da coletividade e para ela, de
modo que a norma legislativa que autoriza a discricionariedade deve indicar quais sdo estes interesses
publicos a serem perseguidos, que no caso estdo consubstanciados na prépria lei n2 5.194/66, pois toda a
estrutura administrativa e o respectivo arcabougo normativo devem buscar o atendimento daquilo que
prescreve a lei. Neste ponto, os termos da norma proposta apresentam plena aptiddo para o atendimento as
finalidades institucionais estabelecidas.

Celso Antonio Bandeira de Mello entende que, por discricionariedade, temos a margem de liberdade que
remanesce ao administrador para escolher, mediante critérios consistentes de razoabilidade, um entre pelo
menos dois comportamentos possiveis, perante cada caso concreto, para cumprir o dever de adotar a
solucdo mais adequada a satisfacdo da finalidade legal, quando, por forca da indeterminacdo das expressoes
da lei, ou pela prépria liberdade conferida pelo mandamento, ndo seja possivel extrair, objetivamente, uma
solugdo univoca para a situagdo vertente.

Na licdo de Margal Justen filho:

“a discricionariedade é o modo de disciplina normativa da atividade administrativa
caracterizado pela atribuicdo do dever-poder de decidir segundo a avaliagdo da melhor
solugdo par o caso concreto, respeitados os limites impostos pelo ordenamento juridico”.

(JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 13. Ed. — sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018. p. 120.)

Ao Conselho Diretor cabe avaliar qual é a melhor forma, sob o ponto de vista procedimental nas atividades
administrativas internas, para se alcancar as finalidades institucionais insculpidas na Lei n® 5.194/66,
consistindo tal avaliagdo no préprio mérito administrativo.

Desse modo, infere-se que a proposta apresenta base normativa apta a justificar a edi¢do da norma, adota a
espécie de ato administrativo denominada Portaria, perfeitamente adequada para a disciplina pretendida,
endo encontra obices nas normas de hierarquia superior, especialmente no art. 37 da Constituicdo Federal,
além de se encontrar abarcada pela margem de discricionariedade conferida ao administrador.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, manifestamo-nos pela legalidade e juridicidade da minuta de portaria (0930737) proposta
para regulamentar, no ambito do Confea, a concessao de passagens, de didrias, jetons e de demais verbas
relativas a viagens, nos termos em que foi apresentada, destacando que a matéria encontra base normativa
na Lei n? 5.194/66, Lei n2 11.000/2004 e Resolugdo n2 1.015/2005, de modo que o conteudo apresentado
encontra-se dentro da margem de discricionariedade conferida ao gestor, para a definicdo de parametros de
funcionamento interno do Confea.

Considerando que por meio do Despacho AGS 0944107, de 09 de abril de 2024, a Advocacia Geral
do Sistema - AGS encaminhou os autos ao Gabinete - GABI, nos seguintes termos:

Aprovo o Parecer ADCON 50 (Sei 0943762). Devolvo os autos para regular tramitagdo, com sugestdo de
encaminhamento ao E. Conselho Diretor.

Considerando que por meio do Despacho GABI 0944117, de 09 de abril de 2024, o Gabinete - GABI
encaminhou os autos ao Conselho Diretor - CD nos seguintes termos:

Encaminhamos o processo para andlise a apreciagdo da Minuta de Portaria (0930737) e manifesta¢des
complementares.

Considerando que de acordo com os art. 57 da Resolucdo n? 1.015, de 30 de junho de 2006,
o Conselho Diretor — CD tem por finalidade auxiliar o Plenario na gestdo do Confea;

Considerando que de acordo com o art. 35 da Resolu¢do n? 1.015, de 30 de junho de 2006,
estabelece que a Comissdo de Controle e Sustentabilidade do Sistema - CCSS tem por finalidade zelar pelo
equilibrio administrativo-financeiro, propondo agées voltadas para a sustentabilidade do Sistema Confea/Crea;



DECIDIU, por unanimidade:

1) Acolher a Informacdo 27 (0941045), de 05 de abril de 2024, e o Parecer 50 0943762, de 09 de
abril de 2024;

2) Aprovar a Minuta de Portaria PRES 0930737, com a seguinte ementa: Regulamenta, no dmbito
do Confea, a concessdo de passagens, de didrias, jetons e de demais verbas relativas a viagens; e

3) Encaminhar os autos a Comissdo de Controle e Sustentabilidade do Sistema - CCSS, para analise
e deliberacdo,

Presidiu a sessdao o Eng. Telecom. Vinicius Marchese Marinelli. Presentes os Diretores
Eng. Agr. Alvaro Jodo Bridi, Eng. Agr. Francisco das Chagas da Silva Lira, Eng. Mec. Francisco Lucas Carneiro de
Oliveira, Eng. Eletric. Marcos da Silva Drago e Eng. Ftal. Nielsen Christianni Gomes da Silva.

Cientifique-se e cumpra-se.

ei' _ Documento assinado eletronicamente por Vinicius Marchese Marinelli, Presidente, em 10/04/2024, as
ﬁ'mm‘:‘ 7 | | 13:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 49, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de
| eletronica novembro de 2020.
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