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DECISAO CD N2 4/2025

Aprova a minuta de Portaria 1128259, que altera os Anexos da
Portaria n2 78/2024, a qual aprovou a estrutura organizacional e
o organograma do Confea; e determina providéncias.

O Conselho Diretor, por ocasido da Reunido de Instalagdo ocorrida no dia 23 de janeiro de 2025, na Sede do
Confea, em Brasilia-DF;

Considerando que tratam os presentes autos do Processo 00.000606/2024-21,

Considerando que por meio da Portaria 78 (0895676), de 16 de janeiro de 2024, foi aprovada a estrutura
organizacional e o organograma do Confea, conforme Anexos | e Il do mencionado ato administrativo;

Considerando que por meio do Despacho SAF 1120620, de 07 de janeiro de 2025, a Superintendéncia
Administrativa e Financeira — SAF encaminhou os autos a Geréncia de Planejamento Estratégico — GPE para a adequacdo da
Portaria 78/2024 (0895676), visando transferir as finalidades do Setor de Patrocinio (Sepat) para a Geréncia de
Relacionamento com as Entidades (GRE), diante do direcionamento das atividades de relacionamento com as entidades;

Considerando que por meio do Relatério GPE 1120708, de 07 de janeiro de 2025, a Geréncia de Planejamento
Estratégico — GPE acostou ao Processo as seguintes informacdes:

Trata o presente relatdrio de ajuste da estrutura organizacional aprovada pela Portaria n2 78/2024 (SEI n2 0895676),
visando sua adequag¢do ao novo direcionamento das atividades de relacionamento do Confea com as entidades de classe,
as quais constituem quase a totalidade dos proponentes dos projetos patrocinados pelo Confea.

A transferéncia do Setor de Patrocinio (Sepat) para a Geréncia de Relacionamento com as Entidades (GRE) se justifica pelo
agrupamento de processos de negdcio voltados a um cliente especifico, as entidades de classe, facilitando a interlocugdo
com elas e a analise conjunta dos resultados das diversas agdes empreendidas pelo Federal para este publico-alvo. Esse
critério de organizacdo das atividades por cliente também pode ser observado nas demais unidades organizacionais que
compdem a Superintendéncia de Desenvolvimento Regional (SDR):

Unidade Organizacional

Finalidade

Parte Interessada ou
Cliente

Geréncia Regional Norte-
Nordeste - GER-N/NE

Desenvolver e coordenar agdes de relacionamento entre o Confea e os Creas
Desenvolver e coordenar programas de parceria entre o Confea e os

Creas voltados ao desenvolvimento regionalizado das agdes institucionais do
Sistema Confea/Crea nas regides Norte e Nordeste do Pais

Creas das regiGes Norte e
Nordeste do Pais

Representagdo Regional Norte -
REPR-N

Coordenar e executar in loco as agdes de relacionamento entre o Confea e os
Creas da respectiva regido geopolitica

Fiscalizar as parcerias celebradas entre o Confea e os Creas da respectiva regido
geopolitica

Creas da regido Norte

Representacdo Regional
Nordeste - REPR-NE

Coordenar e executar in loco as agdes de relacionamento entre o Confea e os
Creas da respectiva regido geopolitica

Fiscalizar as parcerias celebradas entre o Confea e os Creas da respectiva regido
geopolitica

Creas da regido
Nordeste

Geréncia Regional Centro-Sul-
Sudeste - GER-CO/S/SE

Desenvolver e coordenar agdes de relacionamento entre o Confea e os Creas
Desenvolver e coordenar programas de parceria entre o Confea e os

Creas voltados ao desenvolvimento regionalizado das ag¢des institucionais do
Sistema Confea/Crea nas regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul do Pais

Creas das regides Centro-
Oeste, Sudeste e Sul do
Pais

Representagdo Regional Centro-
Oeste - REPR-CO

Coordenar e executar in loco as agdes de relacionamento entre o Confea e os
Creas da respectiva regido geopolitica

Fiscalizar as parcerias celebradas entre o Confea e os Creas da respectiva regido
geopolitica

Creas da regido Centro-
Oeste




Representagdo Regional Sudeste | Creas da respectiva regido geopolitica

Coordenar e executar in loco as a¢des de relacionamento entre o Confea e os

Lo . . - Creas da regido Sudeste
Fiscalizar as parcerias celebradas entre o Confea e os Creas da respectiva regido €

geopolitica

Representagdo Regional Sul - Creas da respectiva regido geopolitica

Coordenar e executar in loco as agdes de relacionamento entre o Confea e os

s A . i Creas da regido Sul
Fiscalizar as parcerias celebradas entre o Confea e os Creas da respectiva regido J

geopolitica

Geréncia de Relacionamento
com as Entidades - GRE

Desenvolver e coordenar programas e agdes de relacionamento entre o Confea e
as entidades Entidades de classe
Fiscalizar as parcerias e contratos celebradas entre o Confea e as entidades

Setor de Patrocinio - Sepat Coordenar e executar as agGes de patrocinio realizadas pelo Confea Entidades de classe

Como resultado da proposta ora apresentada, o organograma do Confea passa a ter a seguinte representagao:
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Nova Estrutura Organizacional e novo Quadro de Pessoal

Aprovada a nova Estrutura Organizacional do Confea deverdo ser adotadas as agGes para adequagdo do quadro de
pessoal constante da Portaria n2 79/2024 (SEI n2 0898429), que institui o Normativo de Pessoal, bem como
para implementagdo do citado ajuste da arquitetura organizacional:

| - contratagdo ou movimentagdo e lotagdo de empregados na unidade organizacional e atualizagdo do sistema eletrénico
de gestdo de pessoas;

Il - adequacdo da hierarquia relativa a unidade organizacional no Sistema Eletrénico de Documentos (SEl);
Il - adequagdo do leiaute e da infraestrutura fisica;
IV - disponibilizacdo de equipamentos a empregados lotados na unidade organizacional;

V - adequagdo da matriz de responsabilidades pelo centro de custo or¢amentdrio e pelos planos plurianual e anuais do
Confea; e

VI - adequacdo do fluxo de processo e dos procedimentos relacionados a concessdo de patrocinio.

Relativamente ao Centro de Custo Org¢amentdrio "PAT", propriamente dito, esclarecemos a impossibilidade de sua
transferéncia para o Subprograma Relacionamento Institucional, visto que o patrocinio, enquanto processo de negdcio,
constitui agdo de comunicagdo, conforme Decreto n? 6.555/2008 (SEI n2 0916852), devendo seus recursos e resultados
serem considerados no Programa Gest&o, Subprograma Comunicagdo e Eventos, conforme Resolugdo n2 1.148/2023.

Cabe observar que a concessdo de patrocinio pelo Confea, atualmente regulamentada pela Portaria n2 209/2024 (SEI
n2 0954516), deve atender a legislagdo vigente, em especial:

] Acérd&o 2770/2018 - TCU-Plenario (SEI n2 0916853)

J Ac6rddo 1925/2019 - TCU-Plendrio (SEI n2 0916854)

. Instru¢do Normativa SECOM n2 01/2017 (SEI n® 0916855)
. Instrucdo Normativa SECOM n2 2/2019 (SEI n2 0916856)

A consideragdo superior.



Considerando que por meio do Despacho SAF 1121705, de 08 de janeiro de 2025, a Superintendéncia
Administrativa e Financeira — SAF encaminhou os autos a Presidéncia do Confea, contemplando a minuta de portaria (SEI
n? 1120614) com manifestagdo técnica da Geréncia de Planejamento Estratégico - GPE (SEI n© 1120708);

Considerando que por meio do Despacho GABI 1121990, de 08 de janeiro de 2025, a Assessoria do Gabinete
da Presidéncia — GABI restituiu os autos a Superintendéncia Administrativa e Financeira — SAF, com vistas a que fossem
apontadas exatamente quais alteragBes precisariam ser realizadas, as razdes que justificariam tal medida, bem como a
presenca de urgéncia, se houvesse;

Considerando que por meio do Despacho SAF 1122262, de 09 de janeiro de 2025, a Superintendéncia
Administrativa e Financeira — SAF restituiu os autos ao Gabinete da Presidéncia — GABI, nos seguintes termos:

Em atencdo a solicitagdo de que sejam apontadas as alteragdes a serem processadas na Portaria n2 78/2024, as razdes e o
nivel de urgéncia para tais medidas (SEI n? 1121990), informamos, conforme ja consta no Despacho SAF 1120620 e no
Relatdrio GPE 1120708, que se objetiva com tal adequagdo normativa transferir as finalidades do Setor de Patrocinio -
SEPAT para a Geréncia de Relacionamento com as Entidades - GRE, considerando o novo direcionamento das atividades de
relacionamento do Confea com as entidades de classe, as quais constituem quase a totalidade dos proponentes dos
projetos patrocinados pelo Confea.

Para fins de melhor intelecgdo da proposta, esbogamos, em forma de quadro comparativo, o texto da Portaria n2 78/2024:

PORTARIA N¢ 78, DE 16 DE JANEIRO DE 2024

ANTES DEPOIS

Art. 32 Revogar a Portaria n2 266, de 28 de junho de 2022. Art. 32 Revogar a Portaria n2 78, de 16 de janeiro de 2024.

Art. 21 Geréncia de Comunicagdo — GCO tem por finalidade

desenvolver e coordenar as agles de gestdo estratégica de Art. 21. Geréncia de Comunicagdo — GCO tem por finalidade
comunicagdo institucional do Confea e, no que couber, do Sistema desenvolver e coordenar as agles de gestdo estratégica de
Confea/Crea, observada a legislagdo especifica, visando ao comunicagdo institucional do Confea e, no que couber, do Sistema
fortalecimento da imagem do Sistema Confea/Crea e a visibilidade de Confea/Crea, observada a legislagdo especifica, visando ao

seus servigos, programas, planos e resultados a sociedade. fortalecimento da imagem do Sistema Confea/Crea e a visibilidade de
Paragrafo Unico. Para alcance de sua finalidade a GCO dispde da seus servigos, programas, planos e resultados a sociedade.

seguinte estrutura: Pardgrafo Unico. Para alcance de sua finalidade a GCO dispde do Setor
| - Setor de Patrocinio - Sepat; e de Comunicag¢do Digital - Sedig.

Il - Setor de Comunicagdo Digital - Sedig.

Art. 33. A Geréncia de Relacionamento com as Entidades - GRE tem por
finalidade desenvolver e coordenar programas e agoes de
relacionamento entre o Confea e as entidades, bem como fiscalizar

as parcerias celebradas para o fortalecimento regionalizado das agdes
institucionais e os patrocinios para divulga¢do da imagem do Sistema
Confea/Crea.

Paragrafo Unico. Para alcance de sua finalidade a GRE dispde do Setor
de Patrocinio - Sepat.

Art. 34. O Setor de Patrocinio - Sepat tem por finalidade coordenar e
executar as a¢Ges de patrocinio realizadas pelo Confea.

Art. 34. A Geréncia de Relacionamento com as Entidades - GRE tem por
finalidade desenvolver e coordenar programas e agdes de
relacionamento entre o Confea e as entidades, bem como fiscalizar

as parcerias celebradas, voltadas ao fortalecimento regionalizado das
agdes institucionais do Sistema Confea/Crea.

Registramos, por oportuno, que sera imperioso revisar a numeragdo dos artigos 222 ao 342 da Portaria n2 78/2024.

Quanto a criticidade da medida proposta, s.m.j., a sua razdo de ser ja seria suficiente para justificar a urgéncia da adogdo de
providéncias, visto a necessidade de imprimir maior celeridade e melhoria aos processos de trabalho junto as entidades de
classes, contudo, é importante considerar a iminéncia da publicacdo do Edital de Selegdo Publica para Patrocinio Confea
2025, Processo SEI n2 00.007375/2024-86, sob a responsabilidade do Setor de Patrocinio - SEPAT.

Assim, avaliando os riscos inerentes a medida proposta, nos parece que, administrativamente, serd mais assertivo que os
processos de trabalho oriundos da referida sele¢do publica se iniciem sob a égide do novo direcionamento estratégico da
Instituicdo no que toca ao relacionamento do Confea com as entidades de classe.

Por todo exposto, devolvemos os autos para apreciagdo e adogdo das providéncias cabiveis.

Considerando que por meio da Informagdo 3 (1123085), de 10 de janeiro de 2025, a Assessoria do Gabinete da
Presidéncia — GABI encaminhou os autos a Presidéncia — PRESI do Confea nos seguintes termos:

Trata-se de proposta da Superintendéncia Administrativo-Financeira — SAF, com vistas a reorganizagdo da estrutura
administrativa do Confea, mediante alteracdo dos Anexos da Portaria n2 78, de 2024 (SEI 0895676).

A SAF refere uma alteragdo de direcionamento das atividades de relacionamento com as entidades, o que justificaria a
movimentagdo do Setor de Patrocinio — Sepat na estrutura organizacional. Contudo, a Superintendéncia ndo aponta qual
seria o local de reposicionamento daquele Setor no organograma.

A Geréncia de Planejamento Estratégico — GPE entende tratar-se de ajuste estrutural para adequagdo formal da
circunstancia material, em virtude do novo direcionamento das atividades de relacionamento do Confea com as entidades
de classe — as quais correspondem a quase totalidade dos projetos patrocinados pelo Confea.

Defende a plausibilidade da proposta, vez que o agrupamento de processos de negdcio voltados a um cliente especifico
facilita a interlocugdo e a analise conjunta dos resultados e das a¢Ges decorrentes dos ajustes firmados com este Federal.
Esclarece que o mesmo critério - organizagdo estrutural a partir do cliente - é aplicado na estruturagdo da unidade



administrativa Superintendéncia de Desenvolvimento Regional — SDR. Por fim, propde novo organograma para o ajuste
proposto (SEI 1120708).

No ensejo da proposta da SAF é oportuno submeter ao vosso ainda crivo outro aspecto de cunho organizacional que, na
hipdtese de alteragdo da Portaria n? 78, de 2024, poderia se beneficiar de uma realoca¢do resultando em melhoria de
desempenho, eficiéncia e uniformizagdo de procedimentos para o Sistema Confea/Creas. Trata-se dos servigos de gestdo
documental.

Atualmente as atividades de gestdo documental do Confea estdo alocadas na Geréncia de Planejamento Estratégico — GPE,
conforme Anexo | da Portaria n2 78, de 2024:

Art. 19. A Superintendéncia de Estratégia do Sistema — SES tem por finalidade articular, direcionar e controlar
as atividades de gestdo estratégica, gestdo do portfélio de programas e projetos estratégicos, gestao
documental, gestdo de processos, gestdo de comunicagdo e gestdo de eventos do Confea e, no que couber,
do Sistema Confea/Crea e da Mutua, bem como de assessoramento aos colegiados e féruns relacionados as
suas atividades.

Paragrafo Unico. Para alcance de sua finalidade a SES dispGe da seguinte estrutura:
| - Geréncia de Planejamento Estratégico - GPE;

()

20. A Geréncia de Planejamento Estratégico - GPE tem por finalidade desenvolver e coordenar a gestdo
estratégica do Confea e, no que couber, do Sistema Confea/Crea, visando a moderniza¢do administrativa e a
melhoria continua do desempenho institucional, com foco nos resultados, bem como desenvolver e
coordenar a gestao documental, do protocolo e do processo administrativo eletronico no ambito do
Confea e, no que couber, do Sistema Confea/Crea. (grifo nosso)

O Confea firmou em 2022 um Acordo de Cooperagdo Técnica com o TRF4 — ACT n2 245/2022, para uso do SEl na
modalidade Multiérgdos. Esse acordo se alinha a diretriz atual do Governo Federal em relagdo a integragdo dos Conselhos
de Fiscalizagdo Profissional ao SEI[1], pelo qual os Conselhos Regionais somente terdo acesso a solugdo SEI via seu Conselho
Federal.

Assim, o Confea torna-se mediador e, portanto, Unico responsavel pela conectividade entre os Regionais e o Programa
Nacional de Processo Eletrénico — ProPEN — Instituido pelo Decreto n2 11.946, de 12 de margo de 2024(2].

Portanto, urge vencer as barreiras técnicas e tecnoldgicas que impedem o Confea de cumprir sua missdo institucional para
com os Regionais, como preconiza o art. 22, lll e V, da Resolugdo n2 1.015, de 2006. N&o s6 pela necessidade dos Regionais,
propriamente dita, mas, especialmente, dada a natureza federativa que determina aos érgdos federais o alinhamento
compulsério as diretrizes do Governo Federal, como é o caso.

Certo é que o Confea tem se empenhado em suplantar os obstaculos técnicos que, até o momento, impedem o
cumprimento ao ACT TRF n2 245/2022, construindo caminhos e buscando solugdes vidveis para, com celeridade, integrar
todo o Sistema Confea/Creas ao SEI — haja vista o processo 00.007058/2024-60, que cuida da contratacdo de solu¢des de
tecnologia, que viabilizar a atualizagdo de versdo atual e a sustentagdo tecnoldgica do servigo para todo o Sistema.

Por esta razado, vislumbrando a aproximagdo entre as esferas da gestdo documental e dos Programas de Governanga Digital
do Governo Federal e do Confea, em favor da agilizacdo de processos e procedimentos, especialmente no afd de acelerar a
implantagdo do SEI Multidrgdos nos Regionais, convém que a gestdo documental se relacione mais diretamente a drea de
Tecnologia da Informagdo no ambito do Confea.

H4 também a necessidade de adequar-se procedimentos de modo uniformizado entre os entes do Sistema Confea/CREAs,
atendendo as recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido, conforme Acorddos n2 1925, de 2019 e 1.648, de 2024.

Também nesse sentido o campo da gestdo documental, como produto direto das agdes no cumprimento das finalidades
precipuas do Sistema Confea/Creas, podera ser fator catalizador para a sistematiza¢do e uniformizagdo preconizada pela Lei
e exigida pelos érgdos de controle.

Dai a proposta de transferir-se as atividades de gestdo documental para a unidade administrativa Gerencia de
Transformacdo e Inovagdo, cuja finalidade, definida no Anexo | da Portaria n2 78, de 2024, contempla:

Art. 36. A Geréncia de Inovagdo e Transformacgdo - GIT tem por finalidade prover ambiente e metodologias
para a conexdo de parceiros e o desenvolvimento de soluges voltadas a inova¢do dos sistemas e a
transformagao digital dos servigos de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC) no ambito do Confea
e, no que couber, do Sistema Confea/Crea e da Mutua. (grifo nosso)

Apds 12 (doze) meses de experimentagdo da atual estrutura ja é possivel verificar pontos passiveis de aprimoramento,
inclusive em razdo de novas demandas externas, tanto dos Regionais quanto do TCU, que justificam essa aproximagdo entre
os temas tecnologia e gestdo documental.

Assim, propGe-se o deslocamento das atribui¢Ges relativas a gestdo documental, ora objeto dos arts. 19 e 20 do Anexo |
da Portaria 78, de 2024, como competéncia da Superintendéncia de Estratégia do Sistema — SES, alocagdo especifica na
Geréncia de Planejamento Estratégico — GPE, para os arts. 35 e 36, na competéncia da Superintendéncia de Tecnologia e
Inovagdo, alocagdo especifica na Geréncia de Inovagdo e Transformagdo — GIT.

No ensejo, entendemos também que seria benéfico rever-se o constructo expresso no art. 47 do Anexo | da Portaria n2
78/2024, vez que torna demasiado burocrético o processamento de ajustes necessarias a melhoria dos fluxos de trabalho,
afetando em termos de decurso de prazos, providéncias promotoras de produtividade, celeridade e dinamismo as rotinas
de servico.

Importante lembrar, que o disposto no art. 47 do Anexo | da Portaria 78, de 2024 apresenta-se demasiado limitante, vez
que impde restritividades que sequer o Regimento Interno, a Resolugdo n2 1.015, 2006, impd&e. Criando fluxos complexos,
restritivos e demasiado burocraticos — aspectos que a moderna Administragdo Publica tem buscado mitigar, em favor do
maior dinamismo e produtividade as rotinas administrativas.


https://sei.confea.org.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=1243897&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=100000025&infra_hash=14e5403e2bf6f00d0ec9825d550c7ec05b0dc6f38e1f1402ffc5091cb3f603c8#_ftn1
https://sei.confea.org.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=1243897&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=100000025&infra_hash=14e5403e2bf6f00d0ec9825d550c7ec05b0dc6f38e1f1402ffc5091cb3f603c8#_ftn2

Assim, nossa proposta é por sua revogagio.

Nesse sentido, submetemos a vossa deliberagdo a minuta encartada em SEI 1123100, que contempla tanto as necessidades
apontadas pela SAF quanto a proposta deste gabinete para o aprimoramento das rotinas de servigo deste Confea, o que, de
modo direto e indireto beneficiardo a todo o Sistema. Para facilitar a compreensao da proposta de alteragdo apresentamos
o quadro comparativo da redagdo atual com a redagdo proposta (SEl 1123131), bem como o texto compilado que destaca

os trechos alterados, inseridos e excluidos (SEI 1123133).

Considerando que na sequéncia foram juntados ao Processo os seguintes documentos:

Minuta - Portaria: Normatizagdo Interna GABI 1123100

Tabela - Quadro comparativo (1123131)
Documento - TEXTO COMPILADO (1123133)

Considerando que por meio do Despacho PRES 1123535, de 13 de janeiro de 2025, o Presidente do Confea
encaminhou os autos concomitantemente a Geréncia de Planejamento Estratégico, a Geréncia de Cultura Organizacional e
Desenvolvimento de Pessoas — GCD e a Geréncia de Orcamento e Contabilidade — GOC, nos seguintes termos:

De acordo com a proposta apresentada (SEl 1123085 e 1123100), segue para andlise das areas conforme previsdo do art.
47, do Anexo |, da Portaria 78/2024 (SEI 0895676), em tramitagdo conjunta na GPE, GCD e GOC, enviando posteriormente

para a AGS para andlise juridica, com a celeridade que o caso requer.

Considerando que por meio do Despacho GCD 1124338, de 13 de janeiro de 2025, a Geréncia de Cultura
Organizacional e Desenvolvimento de Pessoas — GCD manifestou-se nos seguintes termos:

Considerando o despacho PRES (SEI n2 1123535) que solicita desta GCD analise das propostas (SEI 1123085 e 1123110);

Considerando a Portaria 78/2024 que versa sobre a estrutura organizacional do CONFEA e que em seu Art.15 discrimina a

finalidade desta GCD, a saber:

A Geréncia de Cultura Organizacional e Desenvolvimento de Pessoas - GCD tem por finalidade realizar
diagndstico e avaliagdo cultural e desenvolver estratégias para a gestdo da mudanga cultural, bem como
coordenar e executar a gestdo de pessoas, orientada por competéncias, e promover a capacitagdo

profissional no &mbito do Confea e, no que couber, do Sistema Confea/Crea e da Mdtua.

Considerando que em seu Art. 47 esta mesma portaria referencia que é responsabilidade desta GCD realizar a andlise da
compatibilidade da proposta apresentada com o quadro de pessoal e a descri¢do dos cargos de carreira e livre provimento;

Informo que essa GCD ndo apresenta Obice a proposta de alteragdo, cujo o objetivo é o atendimento das necessidades

de reorganizagao e distribuicdo de fungdes das atividades entre unidades organizacionais deste federal.

Considerando que por meio do Despacho GPE 1125260, de 16 de janeiro de 2025, a Geréncia de Planejamento
Estratégico - GPE manifestou-se nos seguintes termos:

Trata o presente relatério de andlise da proposta de alteragdo da estrutura organizacional (SEl 1123085 e 1123100), em

atendimento ao Despacho 1123535.

A fim de entender melhor as adequagdes pretendidas pelo Gabinete, fizemos uma andlise prévia e discutimos os pontos
divergentes com as assessoras do Gabinete, Fernanda Marinela e Dioni dos Santos. Assim, segue a andlise técnica sobre as

mudancas propostas para a Portaria n2 78/2024 (SEI n2 0895676) e nossa sugestdo de redacio:

REDACAO VIGENTE
(0895676)

REDACAO PROPOSTA
PELO GABI (1123131)

ANALISE GPE

REDAGAO PROPOSTA PELA
GPE

Art. 10. O Gabinete da
Presidéncia — Gabi tem
por finalidade assessorar
a Presidéncia no
desempenho de suas
atribuigdes regimentais
e desenvolver e
coordenar as atividades
de representagdo
politico-institucional do
Confea.

Art. 10. O Gabinete da
Presidéncia — Gabi tem
por finalidade assessorar
a Presidéncia no
desempenho de suas
atribuigbes regimentais e
desenvolver e coordenar
projetos estratégicos e as
atividades de
representagdo politico-
institucional do Confea.
Paragrafo Unico: A gestdo
documental e a
implantagdo do SEI

A atribuicdo de “desenvolver e coordenar projetos
estratégicos” é bastante genérica e, em tese, pode caber a
qualquer unidade organizacional do Confea, segundo os
processos especificos por que sdo responsaveis. O Plano
Plurianual do Confea é o instrumento formal em que estdo
especificados os projetos estratégicos da Casa, bem como os
respectivos responsaveis. No PPA 2025-2027 temos 42
projetos, relacionados aos 11 subprogramas. Nado parece
viavel uma Unica unidade organizacional desenvolver 42
projetos das mais diversas dreas, a ndo ser que seja
completamente remodelada, inclusive o seu quadro de
pessoal, disponibilizando um pool de gestores de projeto
para comandarem a execucdo técnica de cada iniciativa
estratégica.

Art. 10. O Gabinete da
Presidéncia — Gabi tem por
finalidade assessorar a
Presidéncia no
desempenho de suas
atribuigdes regimentais e
desenvolver e coordenar
as atividades de
representagao politico-
institucional do

Confea, bem como
articular e coordenar a
execugdo de projetos
quando a Alta
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Multiérgdos destaca-se
como projeto estratégico
e serd coordenado pelo
gabinete visando praticas
integrativas de todo
sistema Confea/Creas, a
seguranga, a
uniformizagdo
procedimental e a
modernizagdo continua
do sistema.

Conversando com as assessoras, ficou esclarecido que a
intengdo do Gabinete ndo é a de liderar a execugdo dos
projetos, tampouco atuar sobre todos os projetos do PPA. A
ideia é identificar projetos complexos, que exijam maior
articulagdo, inclusive com entes externos, ou que estejam
atravancados e intervir no sentido de direcionar e conduzir
sua execugdo.

Por outro lado, também havia a preocupagdo de se confundir
essa nova competéncia do Gabinete com as atribuigdes de
desenvolver e coordenar a gestdo estratégica, a cargo da
GPE, e de articular, direcionar e controlar as atividades de
gestdo estratégica e de gestdo do portfélio de programas e
projetos estratégicos, sob a responsabilidade da SES, fun¢des
essas que englobam atividades de monitoramento periddico
e avaliagdo dos resultados dos projetos estratégicos, as quais
o Gabinete n3o vai fazer. Posto isso, escolhemos

outros verbos, conforme redagdo proposta (coluna a direita).

Quanto ao paragrafo Unico, ndo cabe a uma portaria que
define a estrutura organizacional do 6rgdo identificar o
responsavel de um projeto estratégico especifico. Se existe
duvida sobre sua coordenagdo, basta editar portaria
especifica que trate da execugdo do projeto em questdo.
Inclusive, ja existe uma comunicagdo formal do Presidente
(1041432) designando assessores do Gabinete como
coordenadores do projeto. Na proxima revisdao do PPA 2025-
2027, prevista para maio/2025, também poderemos adequar
isso. A estrutura organizacional traz as competéncias perenes
de cada unidade, ou seja, os processos que ela executa
rotineiramente. Os projetos sdo temporarios, tém inicio e fim
bem delimitados, por isso ndo faz sentido serem
mencionados em uma norma com vigéncia indeterminada.

Além disso, ainda tratando do paragrafo Unico, em conversa
com as assessoras foi explicado que o Gabinete pretende
coordenar estrategicamente a gestdo documental, que, alias,
€ um processo e ndo um projeto, como foi escrito.
Primeiramente, a gestdo documental é um processo de
trabalho muito especifico, que inclusive requer
conhecimento técnico sobre o tema, e de natureza bastante
divergente do que é a finalidade tipica e original de um
Gabinete de Presidéncia, que é essencialmente politico-
institucional e ndo administrativo. Ademais, a
operacionalizagdo da gestdo documental foi colocada como
atribuicdo da GIT (art. 36), que ndo tem relagdo hierdrquica
com o Gabi, mas com a STI, sendo o papel de uma
superintendéncia justamente o de cuidar em um nivel mais
estratégico dos processos que estdo sob responsabilidade de
suas unidades subordinadas. Assim, no meu entender
poderia haver uma sobreposigdo de papeis entre o Gabinete
e a STl quanto a gestdo documental e uma confusdo quanto
a cadeia hierarquica. O Presidente, como dirigente maximo
do Confea, pode — e deve — dar diretrizes e definir estratégias
para melhoria de qualquer processo da Casa, ndo sé da
gestdo documental. Ndo precisamos, para tanto, levar uma
atribuigdo tdo especifica como essa para o Gabinete, que, na
verdade, esta no mesmo nivel hierdrquico e de proximidade
com a Presidéncia que a propria STI, esta sim

com propriedade formal para gerir estrategicamente o tema,
caso a gestdo documental seja de fato alocada na sua
unidade subordinada. Assim, na minha opinido, o paragrafo
Unico inteiro deveria ser suprimido, sendo a equipe

do projeto SEI Multidrgdos, incluindo seu coordenador,
designada em portaria especifica e a questdo da estratégia
da gestdo documental, se necessario, tratada diretamente
pelo Presidente, ou quem ele designar formalmente, junto a
GIT, de forma temporaria, até que o superintendente da STI
seja nomeado.

Administragao entender
necessario.

Paragrafo tnico: A gestao
documental e a
implantagdo do SEI
Multiérgaos destaca-se
como projeto estratégico e
sera coordenado pelo
gabinete visando praticas
integrativas de todo
sistema Confea/Creas, a
seguranga, a uniformizagao
procedimental e a
modernizagao continua do
sistema.
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Art. 19. A
Superintendéncia de
Estratégia do Sistema —
SES tem por finalidade
articular, direcionar e
controlar as atividades
de gestdo estratégica,
gestdo do portfélio de
programas e projetos
estratégicos, gestao
documental, gestdo de
processos, gestdo de
comunicagdo e gestao
de eventos do Confea e,
no que couber, do
Sistema Confea/Crea e
da Mutua, bem como de
assessoramento aos
colegiados e féruns
relacionados as suas
atividades.

Paragrafo Unico. Para
alcance de sua finalidade
a SES disp0Oe da seguinte
estrutura:

| - Geréncia de
Planejamento
Estratégico - GPE;

Il - Geréncia de
Comunicagdo — GCO; e
Il - Geréncia de Eventos
- GEV.

Art. 19. A
Superintendéncia de
Estratégia do Sistema —
SES tem por finalidade
articular, direcionar e
controlar as atividades de
gestdo estratégica, gestdo
do portfélio de
programas e projetos
estratégicos, gestdo de
processos, gestao de
comunicagdo e gestdo de
eventos do Confea e, no
que couber, do Sistema
Confea/Crea e da Mutua,
bem como de
assessoramento aos
colegiados e foruns
relacionados as suas
atividades.

Paragrafo Unico. Para
alcance de sua finalidade
a SES dispde da seguinte
estrutura:

| - Geréncia de
Planejamento Estratégico
- GPE;

Il - Geréncia de
Comunicagdo — GCO; e

Il - Geréncia de Eventos -
GEV.

Mantendo a redagdo do art. 10 proposta pela GPE, o art. 19
se mantém como proposto, inclusive seu paragrafo Unico.

De acordo com a redagao
proposta.

Art. 20. A Geréncia de
Planejamento
Estratégico - GPE tem
por finalidade
desenvolver e coordenar
a gestdo estratégica do
Confea e, no que couber,
do Sistema Confea/Crea,
visando a modernizagao
administrativa e a
melhoria continua do
desempenho
institucional, com foco
nos resultados, bem
como desenvolver e
coordenar a gestdao
documental, do
protocolo e do processo
administrativo eletronico
no dmbito do Confea e,
no que couber, do
Sistema Confea/Crea.

Art. 20. A Geréncia de
Planejamento Estratégico
- GPE tem por finalidade
desenvolver e coordenar
a gestdo estratégica do
Confea e, no que couber,
do Sistema Confea/Crea,
visando a modernizagdo
administrativa e a
melhoria continua do
desempenho
institucional, com foco
em resultados.

Mantendo a redagdo do art. 10 proposta pela GPE, o art. 20
se mantém como proposto.

De acordo com a redagdo
proposta.

Art. 21. Geréncia de
Comunicagdo — GCO tem
por finalidade
desenvolver e coordenar
as acgOes de gestdo
estratégica de
comunicagdo
institucional do Confea
e, no que couber, do
Sistema Confea/Crea,
observada a legislagdo
especifica, visando ao
fortalecimento da
imagem do Sistema
Confea/Creae a
visibilidade de seus

Art. 21 (...)

Paragrafo Unico: A GCO
dispde do Setor de
Comunicagdo Digital —
Sedig, ao qual caberd
coordenar e executar as
acoes de comunicagdo
digital realizadas pelo
Confea.

Conforme explicado pelas assessoras, em consonancia com
as melhoras praticas de edigdo de normativos, com a
transposi¢do do Sepat para a GRE, optou-se por ndo mexer
na numeracgdo dos artigos da nova portaria, de forma que as
finalidades do Sedig e do Sepat foram trazidas para os
paragrafos Unicos das respectivas geréncias a que estdo
subordinados.

N&o ha prejuizo nessa mudanga, porém observo

que, quando uma nova portaria de estrutura organizacional
for elaborada, seja padronizada a redagdo das finalidades
de cada unidade organizacional, incluindo os setores, em
artigos proprios, tal como ficaram os arts. 38 e 43, relativos
aos outros setores da estrutura, Sinfra e Sefisc.

De acordo com a redagdo
proposta.
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servigos, programas,
planos e resultados a
sociedade.

Paragrafo Unico. Para
alcance de sua finalidade
a GCO dispde da
seguinte estrutura:

| - Setor de Patrocinio -
Sepat; e

Il - Setor de
Comunicagdo Digital -
Sedig.

Art. 22. O Setor de
Patrocinio - Sepat tem
por finalidade coordenar

R REVOGADO De acordo, conforme Relatério GPE 1120708. -
e executar as agles de
patrocinio realizadas
pelo Confea.
Conforme explicado pelas assessoras, em consonancia com
as melhoras praticas de edigdo de normativos, com a
transposi¢do do Sepat para a GRE, optou-se por ndo mexer
na numeracgdo dos artigos da nova portaria, de forma que as
Art. 23. O Setor de L . .
. finalidades do Sedig e do Sepat foram trazidas para os
Comunicagdo Digital - . S . A ~
A e paragrafos Unicos das respectivas geréncias a que estdo
Sedig tem por finalidade .
subordinados.
coordenar e executar as | REVOGADO -
acOes de comunicagdo [ L .
i X N&do ha prejuizo nessa mudanga, porém observo
digital realizadas pelo . .
Conf que, quando uma nova portaria de estrutura organizacional
onfea. R . = ——
for elaborada, seja padronizada a redagdo das finalidades
de cada unidade organizacional, incluindo os setores, em
artigos proprios, tal como ficaram os arts. 38 e 43, relativos
aos outros setores da estrutura, Sinfra e Sefisc.
Art. 31. A Art.31. A
Superintendéncia de Superintendéncia de
Desenvolvimento Desenvolvimento Regional
Regional - SDR tem por - SDR tem por finalidade
finalidade articular, Art.31. A articular, direcionar e

direcionar e controlar as
atividades de supervisdo
e de gestdo de
programas de parceria e
do relacionamento
institucional com os
Creas e as entidades,
bem como de
assessoramento aos
colegiados e féruns
relacionados as suas
atividades, visando a
promover condi¢des
para o desenvolvimento
regionalizado e a
efetividade das a¢Ges
institucionais do Confea,
dos Creas e da Mutua.
Paragrafo Unico. Para
alcance de sua finalidade
a SDR dispde da seguinte
estrutura:

| - Geréncias Regionais -
GERs; e

Il - Geréncia de
Relacionamento com as
Entidades - GRE.

Superintendéncia de
Desenvolvimento
Regional - SDR tem por
finalidade institucionais
do Confea, dos Creas e da
Mutua: | - articular,
direcionar e controlar as
atividades de supervisdo
e de gestdo de programas
de parceria e do
relacionamento
institucional com os
Creas e com as
entidades; Il — assessorar
os colegiados e foruns
relacionados, visando
promover condigdes para
o desenvolvimento
regionalizado e a
efetividade das a¢des; Il -
coordenar e executar as
ac¢oes de patrocinio
realizadas pelo Confea.

Os verbos que adotamos para todas as superintendéncias
sdo “articular”, “direcionar” e “controlar”. Em geral, ndo cabe
a uma superintendéncia “executar”, pois esta tarefa sera de
algum setor a ela subordinada, no caso do item Ill seria
justamente a atribuigdo do Sepat. Ademais, o termo
“visando promover condi¢des para o desenvolvimento
regionalizado e a efetividade das a¢des” se refere a todas as
atividades da SDR e ndo apenas a do item Il.

Quanto a forma, em tratativas com o Gabinete, acordamos
reescrever a finalidade da SDR em uma frase Unica, sem
incisos, a fim de manter a padronizagdo em relagdo ao
restante da portaria.

controlar as atividades de
supervisdo e de gestdo de
programas de parceria e
do relacionamento
institucional com os Creas
e as entidades, as a¢oes de
patrocinio, bem como as
atividades

de assessoramento aos
colegiados e foruns
relacionados as suas
atividades, visando a
promover condi¢es para o
desenvolvimento
regionalizado e a
efetividade das acGes
institucionais do Confea,
dos Creas e da Mutua.
Paragrafo unico. Para
alcance de sua finalidade a
SDR dispde da seguinte
estrutura:

| - Geréncias Regionais -
GERs; e

Il - Geréncia de
Relacionamento com as
Entidades - GRE.

Art. 34. A Geréncia de
Relacionamento com as
Entidades - GRE tem por
finalidade desenvolver e
coordenar programas e

Art. 34 (...)

Paragrafo Unico. A GRE
dispde do Setor de
Patrocinio — Sepat, ao
qual caberd coordenar e

Quanto ao mérito da transposi¢do do Sepat para a GRE,
estamos de acordo, conforme Relatério GPE 1120708.

Quanto a forma, conforme explicado pelas assessoras, em
consonancia com as melhoras praticas de edigdo de

De acordo com a redagao
proposta.
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acOes de relacionamento
entre o Confea e as
entidades, bem como
fiscalizar as parcerias
celebradas, voltadas ao
fortalecimento
regionalizado das ag¢Ges
institucionais do Sistema

executar as agoes de
comunicagao digital
realizadas pelo Confea.

normativos, com a transposi¢do do Sepat para a GRE, optou-
se por ndo mexer na numeracgdo dos artigos da nova
portaria, de forma que as finalidades do Sedig e do Sepat
foram trazidas para os paragrafos unicos das

respectivas geréncias a que estdo subordinados.

N3&o ha prejuizo nessa mudanga, porém observo
que, quando uma nova portaria de estrutura organizacional

Confea/Crea. for elaborada, seja padronizada a redagdo das finalidades
de cada unidade organizacional, incluindo os setores, em
artigos proéprios, tal como ficaram os arts. 38 e 43, relativos
aos outros setores da estrutura, Sinfra e Sefisc.
Art. 35. A Art.35. A

Superintendéncia de
Tecnologia e Inovagdo —
STl tem por finalidade
articular, dirigir e
controlar as atividades
de gestdo e integracdo
da Tecnologia da
Informacdo e
Comunicagdo (TIC)
necessarios a inovagao e
a transformacdo digital
dos servigos prestados
pelo Sistema
Confea/Crea e Mutua,
bem como de
assessoramento aos
colegiados relacionados
as suas atividades.
Paragrafo Unico. Para
alcance de sua finalidade
a STl dispde da seguinte
estrutura: | - Geréncia de
Inovagdo e
Transformagdo - GIT; e

Il - Geréncia de Projetos
e Tecnologia - GPT.

Como se esta inserindo uma atribuicdo diferente na GIT,
subordinada a STI, a qual foi retirada da SES, sugerimos a
meng¢do ao termo mais genérico "gestdao documental” na
finalidade da STI, tal como proposto na coluna a direita.

Superintendéncia de
Tecnologia e Inovagdo — STI
tem por finalidade
articular, dirigir e controlar
as atividades de gestao e
integracdo da Tecnologia
da Informacdo e
Comunicagdo (TIC)
necessarias a inovagdo e a
transformacao digital dos
servigos prestados pelo
Sistema Confea/Crea e
Mutua, bem como as
atividades de gestdo
documental e de
assessoramento aos
colegiados relacionados as
suas atividades.

Paragrafo unico. Para
alcance de sua finalidade a
STl dispOe da seguinte
estrutura:

| - Geréncia de Inovagao e
Transformagao - GIT; e

Il - Geréncia de Projetos e
Tecnologia - GPT.

Art. 36. A Geréncia de
Inovagdo e
Transformagao - GIT tem
por finalidade prover
ambiente e
metodologias para a
conexdo de parceiros e 0
desenvolvimento de
solugdes voltadas a
inovagdo dos sistemas e
a transformagao digital
dos servigos de
Tecnologia da
Informacdo e
Comunicagdo (TIC) no
ambito do Confea e, no
que couber, do Sistema
Confea/Crea e da
Mutua.

Art. 36. A Geréncia de
Inovagdo e
Transformacgdo — GIT tem
por finalidade no ambito
do Confea e, no que
couber, do Sistema
Confea/Crea e da Mutua:
| - prover ambiente e
metodologias para a
conexao de parceiros; Il -
o desenvolvimento de
solugdes voltadas a
inovagdo dos sistemas; IlI
— promover a
transformacao digital dos
servigos de Tecnologia da
Informacdo e
Comunicagdo (TIC); e IV —
gerenciar a gestao
documental, do
protocolo e do processo
administrativo.

Na minha opinido, ndo ha relagdo tematica entre o item IV —
que trata de gestdo documental, protocolo e processo
administrativo eletronico — com os demais itens que estdo
sob a responsabilidade da GIT, que versam basicamente
sobre inovagdo tecnoldgica. O ideal era a criagdao de uma
unidade organizacional propria para esses processos
tipicamente administrativos e aloca¢do na SAF. No entanto,
como foi relatado que ndo € a intengdo do Presidente nesse
momento criar novas unidades, para ndo gerar despesas, e
que, com a proximidade da Tl, pode haver ganho de
eficiéncia principalmente para a gestdo do SEI, ndo vejo
prejuizo nessa mudanga em relagdo a alocagdo atual desses
processos de gestdo documental na GPE, que também trata
primordialmente de outros tipos de processos.

Quanto a forma, em tratativas com o Gabinete, acordamos
reescrever a finalidade da GIT em uma frase Unica, sem
incisos, a fim de manter a padroniza¢do em relagdo ao
restante da portaria.

Art. 36. A Geréncia de
Inovagdo e Transformagdo
- GIT tem por finalidade
prover ambiente e
metodologias para a
conexao de parceiros e o
desenvolvimento de
solugGes voltadas a
inovagdo dos sistemas e a
transformagdo digital dos
servigos de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo
(TIC), bem como
desenvolver as atividades
de gestdo documental, do
protocolo e do processo
administrativo eletronico,
no ambito do Confea e, no
que couber, do Sistema
Confea/Crea e da Mditua.

Art. 47. Toda proposta
da estrutura
organizacional deve ser
submetida, previamente,
a analise técnica de
viabilidade coordenada
pela Geréncia de
Planejamento
Estratégico, observados

REVOGADO

Tendo em vista que ndo temos definido em nenhuma outra
norma quais sdo as unidades técnicas que devem validar
uma proposta de estrutura organizacional antes de ser
submetida ao fluxo comum de elaboragdo de

portarias, considero a revogagdo do art. 47 um risco a
conformidade desse tipo de processo. Como agravante, a
portaria ora revista, que deveria esclarecer os limites de
atuacgdo e responsabilidades de cada unidade organizacional,
é genérica na descri¢do das suas finalidades. Sem ter o

Art. 47. Toda proposta da
estrutura organizacional
deve ser submetida,
previamente, a analise
técnica de viabilidade
coordenada pela Geréncia
de Planejamento
Estratégico, observados os
seguintes aspectos nos
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os seguintes aspectos
nos casos de cria¢gdo ou
extingdo de unidade
organizacional ou de
reorganizagdo de
atribuigdes:

| - andlise pela Geréncia
de Planejamento
Estratégico da
compatibilidade da
proposta com a
finalidade, a estratégia e
a arquitetura
organizacional;

Il - andlise pela Geréncia
de Cultura
Organizacional e
Desenvolvimento de
Pessoas da
compatibilidade da
proposta com o quadro
de pessoal e a descrigdo
dos cargos de carreira e
de livre provimento; e
Il - andlise pela Geréncia
de Orgamento e
Contabilidade do
impacto da proposta
sobre o orgamento do
Confea

detalhamento de atribui¢Ges sobre o que cada area deve
fazer, pode haver duvida sobre a quem compete
determinadas atividades. Por exemplo, na extinta Portaria n2
266/2022, constavam como atribuigdes do Setor de
Desenvolvimento de Pessoas — Sedep (atual GCD), da
Geréncia de Planejamento e Gestdo — GPG (atual GPE) e da
GOC, respectivamente:

Art. 29. O Setor de Desenvolvimento de Pessoas possui as
seguintes atribuigdes:

(...)

Il - planejar, gerenciar, controlar e avaliar o quadro de
pessoal em termos quantitativos e qualitativos;

(...)

Art. 38. A Geréncia de Planejamento e Gestdo possui as
seguintes atribuigoes:

(...)

IX - analisar e emitir parecer sobre proposta de unidade
organizacional relacionada a alteragdo na estrutura,
atribui¢des e/ou nomenclatura;

(...)

Art. 74. A Geréncia de Orgamento e Contabilidade possui as
seguintes atribuigdes:

(...)

XIV - elaborar relatdrios orgamentarios e econdmicos para
acompanhamento pelas unidades organizacionais e pelo
Conselho Diretor.

Ja na Portaria n? 78/2024 n3o ha qualquer mencdo a gestdo
da estrutura organizacional ou do quadro de pessoal nas
finalidades de nenhuma unidade. Assim, a condugdo desses
processos pela GPE e GCD depende tdo somente de um
entendimento tacito ou de bom senso de que eles sdo de sua
competéncia. Sera que isso é dbvio para todos? Todo
processo administrativo carece de instrugdo técnica; com
esse ndo é diferente. O que o art. 47 faz é apenas deixar
claro quais sdo as unidades técnicas envolvidas em um
processo de alteragdo de estrutura organizacional. A criagdo
ou extingdo de unidade organizacional ou reorganizagdo de
atribuigdes impacta o fluxo de processos, interferindo na
eficdcia e eficiéncia dos seus resultados, os quadros de
pessoal de cada unidade (por conta da necessidade de
movimentagdo de pessoas) e o orcamento do 6rgdo (por
conta da criagdo ou extingdo de cargos), por isso as unidades
citadas tem de ser consultadas para analisar tecnicamente a
viabilidade da proposta de adequagdo da estrutura
organizacional.

Além disso, essa questdo esteve normatizada nas portarias
de estrutura organizacional anteriores, no art. 88 da Portaria
n2 266/2022 e nos arts. 72 e 73 da Portaria n? 364/2015, tal
como exposto:

Art. 88. Toda proposta da estrutura organizacional deve ser
submetida, previamente, a analise técnica de viabilidade
coordenada pela Geréncia de Planejamento e Gestao,
observados os seguintes aspectos nos casos de criagdo ou
extingdo de unidade organizacional ou de reorganizagdo de
atribuigdes:

| - andlise pela Geréncia de Planejamento e Gestdo da
compatibilidade da proposta com a finalidade, a estratégia e
a arquitetura organizacional;

Il - andlise pela Geréncia de Recursos Humanos da
compatibilidade da proposta com o quadro de pessoal e a
descri¢do dos cargos de carreira e de livre provimento; e

Il - analise pela Geréncia de Orgamento e Contabilidade do
impacto da proposta sobre o orcamento do Confea.

Art. 72. A alteragdo ou adequacdo da estrutura
organizacional do Confea é de iniciativa do Presidente,

casos de criagdo ou
extingdo de unidade
organizacional ou de
reorganizagao de
atribuigoes:

| - andlise pela Geréncia de
Planejamento Estratégico
da compatibilidade da
proposta com a finalidade,
a estratégia e a arquitetura
organizacional;

Il - andlise pela Geréncia
de Cultura Organizacional
e Desenvolvimento de
Pessoas da
compatibilidade da
proposta com o quadro de
pessoal e a descri¢do dos
cargos de carreira e de
livre provimento; e

11l - andlise pela Geréncia
de Orcamento e
Contabilidade do impacto
da proposta sobre o
orcamento do Confea
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submetida a aprovagdo do Conselho Diretor.

(...)

§ 22 Toda proposta de alteragdo ou adequagdo da estrutura,
atribuicdo de unidade organizacional ou sua nomenclatura
deve ser submetida, previamente, a analise da Geréncia de
Planejamento e Gestdo — GPG, unidade organizacional
responsavel pela analise e acompanhamento das
necessidades de modernizagdo ou ajuste da estrutura
organizacional, em conjunto com os responsaveis pelas
demais unidades organizacionais.

Art. 73. Em caso de criagdo ou extingdo de unidade
organizacional, bem como reorganizagdo das atribuigdes, é
necessario compatibilizar o nimero de vagas estabelecidas
nos normativos de pessoal que tratam do quadro de pessoal
e dos cargos e fungdes de livre provimento em relagdo a(s)
unidade(s) envolvida(s).

Posto isso, considerando os riscos de conformidade
envolvidos, manifesto-me pela manutencdo do art. 47.

A consideracdo superior.

Considerando que por meio do Despacho GOC 1126507, de 16 de janeiro de 2025, a Geréncia de Orgamento e
Contabilidade — GOC manifestou-se nos seguintes termos:

Considerando o Despacho PRES (Sei 1123535) e a Minuta de Portaria (Sei 1123100).

Informa-se que ndo houve alteragdo na quantidade da estrutura organizacional do Confea, mas apenas a reorganizagdo da
distribuicdo de fungbes e atividades entre unidades organizacionais.

Diante disso, ndo ha necessidade de elaboragdo do estudo de Impacto Orgamentario-Financeiro, conforme prevé o Art. 47,
do Anexo |, da Portaria 78/2024 (SEI 0895676), mantendo-se o Parecer CONT n? 5/2024 (Sei 0893449) eleborado em
11/01/2024.

Considerando que por meio do Despacho SAF 1126506, de 16 de janeiro de 2025, a Superintendéncia
Administrativa e Financeira — SAF encaminhou os autos a Advocacia Geral do Sistema — AGS, para analise e manifestagdo

juridica;

Considerando que por meio da Informagdo 6 (1127024), de 17 de janeiro de 2025, a Assessoria do Gabinete da
Presidéncia — GABI acostou aos autos as seguintes informagodes:

Prosseguindo com a proposta de alteragdo ja apresentada em SEI 1123085 - informagédo a qual nos reportamos apara evitar
repeticbes desnecessarias -, apds os alinhamentos efetuados em reunides neste gabinete com representantes das areas
técnicas SAF e GPE e consideradas as informagdes contidas em SEI 1125260 e 1126507, submetemos ao vosso crivo os
seguintes documentos, atualizados nos termos dos alinhamentos com as dreas técnicas: nova minuta, consolidada
(SEl 1127041), quadro comparativo entre a redagdo vigente e a redagdo proposta (SEI 1127044) e texto compilado, que
destaca os trechos alterados, inseridos e excluidos (SEl 1127049). Para que, se encontrada em termos, seja esta nova versao
minutada submetida a apreciagdo da Advocacia Geral do Sistema - AGS.

Considerando que na sequéncia foram juntados ao Processo os seguintes documentos:

Minuta - Portaria: Normatizagao Interna GABI 1127041
Tabela - Quadro Comparativo (DE/PARA) (1127044)
Documento Texto Compilado (1127049)

Considerando que por meio do Despacho PRES 1127236, de 17 de janeiro de 2025, o Presidente do Confea
encaminhou os autos a Advocacia Geral do Sistema — AGS, nos seguintes termos:

Ciente da Informacdo GABI n2 6/2025 (SEI 1127024), que trata sobre a Proposta de alteracdo da Portaria n2 78, de 2024,
submeto a apreciagdo.



Considerando que por meio do Parecer 8 1127464, de 20 de janeiro de 2025, o Setor de Advocacia Consultiva
— Adcon exarou a seguinte manifestagdo:

1. RELATORIO

1. Vieram os autos a este Setor de Advocacia Consultiva (ADCON) para andlise juridica a respeito da minuta de Portaria, que
visa alterar os Anexos da Portaria n2 78/2024, inserta no documento Sei n2 1127041.

2. Verifica-se que foram juntados os seguintes documentos pertinentes ao tema:
* Despacho SAF (1120620);

* Relatério (1120708);

* Informagao GABI n2 3/2025 (1123085);
* Despacho GCD (1124338);

* Relatorio GPE (1125260);

* Despacho GOC (1126507);

* Informagdo GABI n2 6/2025 (1127024);
* Minuta da Portaria (1127041);

* Quadro comparativo (1127044);

* Texto compilado (1127049);

* Despacho PRES (1127236);

3. E o breve relatério.

2. DA ANALISE

4. Inicialmente, cumpre referir que a Lei n? 5.194, de 24 de dezembro de 1966 confere competéncia expressa ao Confea
para organizar seu Regimento Interno, in verbis:

Art. 27. Sdo atribui¢des do Conselho Federal:
a) organizar o seu regimento interno e estabelecer normas gerais para os regimentos dos Conselhos Regionais;

5. Nesse sentido o Regimento Interno do Confea, aprovado pela Resolugdo n? 1.015, de 30 de junho de 2006, estabelece:

Art. 52 Para a execuc¢do de suas agOes, o Confea é estruturado em unidades organizacionais responsaveis pelos
servigos administrativos, financeiros, juridicos e técnicos.

Paragrafo Unico. Os servigos administrativos, financeiros, juridicos e técnicos estao regulamentados em normativos
especificos, respeitada a legislagdo em vigor.
6. De acordo com o supracitado art. 52, o Regimento Interno dispde sobre as unidades organizacionais, e prevé a
regulamenta¢do de uma norma especifica que estabelega as competéncias e fluxos dos servigos.

7. Assim, enquanto o Regimento Interno define a forma de funcionamento do Conselho em si, assim como seus érgdos
tematicos e desdobramentos, o normativo especifico deve definir a estrutura organizacional que dé suporte a tais 6rgdos,
como a norma que se pretende alterar.

8. O Regimento Interno também dispde sobre a competéncia para aprovar a norma que define a estrutura organizacional
do Confea, conforme prescreve o art. 63:

Art. 63. Compete ao Conselho Diretor:

(...)

XI — apreciar e decidir sobre o funcionamento das unidades organizacionais do Confea, bem como lhes propor
modificagOes;

XIl — apreciar e decidir sobre a estrutura organizacional e as rotinas administrativas do Confea propostas pelo
presidente;

XIll — apreciar e decidir sobre os instrumentos normativos de gestdo de pessoas propostos pelo presidente;
(destacou-se)

9. Como se pode ver, o normativo que define a estrutura organizacional se revela como verdadeiro desdobramento do
Regimento Interno do Confea, e, embora ambos tratem da organizagdo, sdo veiculados por regulamentos de ordem diversa,
na medida em que a norma especifica que define a estrutura organizacional é instituida por meio de Portaria, o Regimento
Interno é definido por Resolugdo.

10. Para ilustragdo sobre o papel dos Regimentos Internos, vale trazer a licdo de Matheus Carvalho:

"IV Regimento: configura-se ato normativo para a definigdo de normas internas, estabelecendo as regras a serem
obedecidas para o regular funcionamento de 6rgdos colegiados, ndo estendendo seus efeitos aos particulares nao
vinculados a entidade responsavel por sua edi¢do."

(Carvalho, Matheus- Manual de direito administrativo - 92 ed. - Sdo Paulo: JusPODIVM, 2021. fl. 307.)
11. Ja a portaria é considerada um ato ordinatério, cuja definigdo se da nos seguintes termos:

| -Portaria: trata-se de ato administrativo que estipula ordens e determinagdes internas e estabelecem normas que
geram direitos e obrigagGes internas a individuos especificos.

(Carvalho, Matheus- Manual de direito administrativo - 92 ed. - Sdo Paulo: JusPODIVM, 2021. fl. 307.)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5194.htm
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12. No ambito deste Federal, a Portaria n? 213/2022, que institui o Manual de Elaboragdo de Portarias do Confea, dispde
em seu art. 42:

Art. 42 No ambito do Confea, as portarias tém finalidade, além de outras, de:

| - Estabelecer diretrizes;

Il - Aprovar regulamentos;

Il - Instituir normas e procedimentos;

IV - Nomear ou exonerar ocupantes de cargos efetivos;

V - Nomear ou exonerar ocupantes de cargos em comissdo e de funges de confianga e seus substitutos;
VI - Movimentar empregados (alterar lotagdo);

VII - Instituir comissdes diversas, inclusive de sindicancia, comités, grupos técnicos etc.;

VIII - Designar fiscais de contratos e de convénios;

IX - Designar empregados para assessorar comissdes permanentes, comissdes especiais, grupos de trabalho,
comissoes de licitacdo, pregoeiros etc.; e

X - Delegar competéncias. (grifo acrescido)

13. No que tange ao conteldo da proposta, inexiste qualquer defini¢do ou delimitacdo legal para a estruturagdo dos
mecanismos internos. Bem como, a escolha das definicGes organizacionais, é matéria que encontra elevado grau de
discricionariedade, especialmente considerando que as normas legais e regulamentares, que tratam da organizagdo do
Confea, sdo sucintas e genéricas, representando uma moldura normativa abrangente.

14. Sobe a prerrogativa dos Conselhos de Fiscalizagdo para definicdo de suas organizagdes internas, vale trazer o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“ACORDAO 341/2004 - TCU — PLENARIO
9.2.1. os conselhos de fiscalizagdo profissional ndo estdao subordinados as limitagées contidas na Lei Complementar
101/2000, em especial as relativas aos limites de gastos com pessoal, incluindo terceirizacdes, visto que tais

entidades ndo participam do Or¢camento Geral da Unido e ndo gerem receitas e despesas de que resultem
impactos nos resultados de gestao fiscal a que alude o referido diploma legal;

9.2.2. os conselhos de fiscalizagdo profissional, apesar de ndo estarem sujeitos as limitagdes de despesa impostas
pela Lei Complementar 101/2000, devem observar as normas gerais e principios que norteiam a gestdo publica
responsavel, com destaque para a a¢do planejada e transparente, que possam prevenir riscos e corrigir desvios
capazes de afetar o equilibrio de suas contas (art. 12, § 12);

9.2.3. os servidores dos conselhos de fiscalizagdo profissional nunca foram regidos pela Lei 8.112/90, mesmo no
periodo anterior a vigéncia da Medida Proviséria 1.549/97, sucessivamente reeditada e convertida na Lei 9.649/98,
uma vez que jamais foram detentores de cargos publicos criados por lei com vencimentos pagos pela Unido, sendo-
Ihes, portanto, incabivel a transposi¢cdo do regime celetista para o estatutario, conforme o art. 243 do referido
diploma legal;

(-..)

9.2.5. as disposi¢c6es normativas internas dos conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas que cuidam
da organiza¢do de seu quadro de pessoal, conforme lhes autorizam as respectivas leis instituidoras, devem
adequar-se ao disposto no art. 37, inciso V, da Constituicio Federal, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional 19/98, de forma que as fun¢des de confianga sejam exclusivamente ocupadas por empregados do
quadro efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por empregados do quadro efetivo nas condigoes e
limites minimos a serem fixados por instrucées dos conselhos federais, sejam destinados apenas as atribuigdes de
diregdo, chefia e assessoramento, podendo ser adotados como referencial os pardametros fixados no art. 14 da Lei
8.460/92;”

15. Conforme ja assentado pelo TCU, a principal limitagcdo existente, face as disciplinas internas de organiza¢do dos
conselhos de fiscalizagdo, decorre do préprio art. 37 da Constituicdo Federal, de modo que ha de se atender aos principios
da Administragdo Publica.

16. Assim, ndo hd uma métrica ou formula determinada para a organizagdo dos Conselhos de Fiscalizagdo, restando
evidenciada a discricionariedade administrativa para que o gestor defina a estrutura organizacional do Conselho da forma
que melhor lhe aprouver, consoante os critérios de conveniéncia e oportunidade.

17. Desse modo, a discricionariedade é criada para que se administrem interesses da coletividade e para ela, de modo que
a norma legislativa que autoriza a discricionariedade deve indicar quais sdo estes interesses publicos a serem perseguidos,
gue no caso estdo consubstanciados na propria Lei n? 5.194/1966, pois toda a estrutura organizacional estabelecida deve
buscar o fiel atendimento das atividades finalisticas previstas em lei.

18. Celso Antbnio Bandeira de Mello entende que, por discricionariedade, temos a margem de liberdade que remanesce ao
administrador para escolher, mediante critérios consistentes de razoabilidade, um entre pelo menos dois comportamentos
possiveis, perante cada caso concreto, para cumprir o dever de adotar a solugdo mais adequada a satisfagdo da finalidade
legal, quando, por forga da indeterminagdo das expressGes da lei, ou pela proépria liberdade conferida pelo mandamento,
ndo seja possivel extrair, objetivamente, uma solugdo univoca para a situagdo vertente.

19. Na ligdo de Margal Justen filho:

“a discricionariedade é o modo de disciplina normativa da atividade administrativa caracterizado pela atribui¢éo
do dever-poder de decidir segundo a avaliagdo da melhor solugcdo par o caso concreto, respeitados os limites
impostos pelo ordenamento juridico”.

(JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 13. Ed. — sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018. p. 120.)
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20. No presente caso, cabe ao Conselho Diretor apreciar a proposta de estrutura organizacional proposta pelo Sr.
Presidente, para se alcangar as finalidades institucionais insculpidas na Lei n? 5.194/1966, consistindo tal avaliagdo
no proprio mérito administrativo.

21. Desse modo, infere-se que a proposta apresenta base normativa apta a justificar a edicdo da norma, adota a espécie de
ato administrativo denominada Portaria, perfeitamente adequada para a disciplina pretendida, ndo encontra ébices nas
normas de hierarquia superior, especialmente no art. 37 da Constituicdo Federal, além de se encontrar abarcada pela
margem de discricionariedade conferida ao administrador.

22. Outrossim, calha pontuar que a Geréncia de Cultura Organizacional e Desenvolvimento de Pessoas (GCD) ndo encontrou
dbice a proposta de alteragdo, por meio do Despacho GCD (1124338).

23. No Despacho GOC (1126507), a Geréncia de Orcamento e Contabilidade informa que ndo ha impacto orgamentario-
financeiro. Bem como, a Geréncia de Planejamento Estratégico (GPE) apresentou Relatério (1125260) constando andlise de
cada dispositivo a ser alterado ou revogado.

24. Por fim, no que diz respeito ao aspecto formal da Minuta, sugere-se a seguinte redagado:
Minuta - Portaria: Normatizagdo Interna

Altera os Anexos | e Il da Portaria n2 78/2024, que aprova a estrutura organizacional do Confea, para reorganizar a
distribuicdo de fungGes e atividades entre unidades organizacionais.

O PRESIDENTE DO CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA (CONFEA), no uso das atribuicdes que lhe
sdo conferidas por lei, em especial, o disposto pelo Regimento do Confea aprovado pela Resolugdo n2 1.015, de 30
de junho de 2006,

RESOLVE:

Art. 12 Esta Portaria altera os Anexos | e Il da Portaria Confea n2 78, de 16 de janeiro de 2014, que aprova a
estrutura organizacional e o organograma do Confea.

Art. 22 O Anexo | da Portaria Confea n2 78/2024, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 10. O Gabinete da Presidéncia — Gabi tem por finalidade assessorar a Presidéncia no desempenho de suas
atribuigbes regimentais, desenvolver e coordenar as atividades de representagdo politico-institucional do Confea,
bem como articular e coordenar a execugdo de projetos quando a Alta Administragdo entender necessario." (NR)

"Art. 19. A Superintendéncia de Estratégia do Sistema — SES tem por finalidade articular, direcionar e controlar as
atividades de gestdo estratégica, gestdo do portfélio de programas e projetos estratégicos, gestdo de processos,
gestdo de comunicagdo e gestdo de eventos do Confea e, no que couber, do Sistema Confea/Crea e da Mutua, bem
como de assessoramento aos colegiados e féruns relacionados as suas atividades. (NR)"

"Art. 20. A Geréncia de Planejamento Estratégico - GPE tem por finalidade desenvolver e coordenar a gestdo
estratégica do Confea e, no que couber, do Sistema Confea/Crea, visando a modernizagdo administrativa e a
melhoria continua do desempenho institucional, com foco em resultados." (NR)

PAIE 21 e

Paragrafo Unico. A GCO dispGe do Setor de Comunicagdo Digital — Sedig, ao qual caberd coordenar e executar as
acdes de comunicagdo digital realizadas pelo Confea." (NR)

"Art. 31. A Superintendéncia de Desenvolvimento Regional - SDR tem por finalidade articular, direcionar e controlar
as atividades de supervisdo e de gestdo de programas de parceria e do relacionamento institucional com os Creas e
as entidades, as agdes de patrocinio, bem como de assessoramento aos colegiados e foruns relacionados as suas
atividades, visando a promover condi¢cBes para o desenvolvimento regionalizado e a efetividade das ag¢Oes
institucionais do Confea, dos Creas e da Mdtua." (NR)

"AFE. 34, e

Paragrafo Unico. A GRE dispde do Setor de Patrocinio — Sepat, ao qual cabera coordenar e executar as a¢Ges de
comunicacgdo digital realizadas pelo Confea." (NR)

"Art. 35 A Superintendéncia de Tecnologia e Inovagdo — STI tem por finalidade articular, dirigir e controlar as
atividades de gestdo documental, de gestdo e integracdo da Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC)
necessarios a inovagdo e a transformag3o digital dos servigos prestados pelo Sistema Confea/Crea e Mdtua, bem
como de assessoramento aos colegiados relacionados as suas atividades." (NR)

"Art. 36. A Geréncia de Inovagdo e Transformacdo - GIT tem por finalidade prover ambiente e metodologias para a
conexao de parceiros e o desenvolvimento de solugBes voltadas a inovagdo dos sistemas e a transformacdo digital
dos servigos de Tecnologia da Informagdo e Comunicac¢do (TIC), bem como desenvolver as atividades de gestdo
documental, do protocolo e do processo administrativo eletronico no ambito do Confea e, no que couber, do
Sistema Confea/Crea e da Mdtua." (NR)
Art. 32 Ficam revogados os artigos 22, 23 e 47 do Anexo | da Portaria n® 78/2024.
Art. 42 Publique-se no Boletim de Servigo Eletronico.
Art. 52 Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagdo
25. Cumpre referir, que a sugestdo acima teve como base a minuta encaminhada (1127041).
3. CONCLUSAO
26. Ante o exposto, manifestamo-nos pela legalidade e juridicidade da proposta nos termos em que foi apresentada,
destacando que a matéria encontra base normativa na Lei n? 5.194/66 e na Resolugdo n? 1.015/2005, de modo que o

conteddo normativo apresentado encontra-se dentro da margem de discricionariedade conferida ao gestor, para a
definigdo de pardmetros de funcionamento interno do Confea.
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[3] MELLO, Celso Antdonio Bandeira de. Discricionariedade e controle jurisdicional. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017. p. 48.

Considerando que por meio do Despacho AGS 1127841, de 20 de janeiro de 2025, a Advocacia Geral do
Sistema — AGS aprovou o Parecer ADCON n2 8/2025 (1127464) e encaminhou os autos concomitantemente a Presidéncia —
PRESI do Confea e ao Gabinete da Presidéncia — GABI;

Considerando que por meio da Informagdo 7 (1127246), de 20 de janeiro de 2025, a Assessoria do Gabinete da
Presidéncia — GABI encaminhou os autos a Advocacia Geral do Sistema — AGS, nos seguintes termos:

Em tempo, informamos a essa AGS que detectamos a ocorréncia de erro material na redagdo do artigo 82, da minuta
proposta em SEI 1127041, qual seja:

Onde se consta:

Paragrafo Unico. A GRE dispde do Setor de Patrocinio — Sepat, ao qual caberd coordenar e executar as agbes de
comunicagao digital realizadas pelo Confea.

Deve constar:

Paragrafo Unico. A GRE dispde do Setor de Patrocinio — Sepat, ao qual cabera coordenar e executar as agdes de patrocinio
realizadas pelo Confea.

Assim, para fins de validagdo, tomamos a liberdade de restituir o presente acompanhado de nova minuta, inserta em
SEI 1128259, ja retificada e acrescida do organograma do Confea, consoante as alteragdes propostas.

Considerando que por meio do Despacho AGS 1128273, de 20 de janeiro de 2025, a Advocacia Geral do
Sistema — AGS restituiu os autos a Presidéncia do Confea — PRESI e ao Gabinete da Presidéncia — GABI, nos seguintes termos:

1. Ciente da Informagdo GABI n2 7/2025 (11282460), bem como da Minuta de Portaria (1128259).
2. De fato, tratando-se de mera correc¢do de erro material, fica dispensada nova andlise juridica.

3. Devolvo os autos para prosseguimento.

Considerando que por meio do Despacho PRES 1128337, de 21 de janeiro de 2025, o Presidente do Confea
encaminhou os autos ao Conselho Diretor - CD, nos seguintes termos:

Ciente do Despacho AGS (SEI n.2 1128273), submeto a apreciagdo e decisdo.

Considerando que de acordo com o inciso XIl do art. 63 da Resolugdo n2 1.015, de 30 de junho de 2006,
compete ao Conselho Diretor apreciar e decidir sobre a estrutura organizacional e as rotinas administrativas do Confea
propostas pelo presidente;

DECIDIU, por unanimidade:

1) Aprovar a minuta de Portaria 1128259, que altera os Anexos da Portaria n? 78/2024, a qual aprovou a
estrutura organizacional e o organograma do Confea; e

2) Encaminhar os autos ao Gabinete - GABI, para providéncias quanto a numeracdo, vistos, assinaturas,
publicacdo e demais a¢des necessarias;

Presidiu a sessdao o Eng. Telecom. Vinicius Marchese Marinelli. Presentes o Vice-Presidente Eng. Ftal. Nielsen
Christianni e os Diretores Eng. Agr. Alvaro Jodo Bridi, Eng. Eletric. Amarildo Almeida de Lima, Eng. Mec. Gutemberg Faria
Rios, Eng. Eletric. Marcos da Silva Drago e Eng. Eletric. Sérgio Mauricio Mendonga Cardoso.

Cientifique-se e cumpra-se.


https://sei.confea.org.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=1248740&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=100000025&infra_hash=d4607301fd4cf9d8f70c6e3960e094968da8c4973c9efd16bc7a088bf726aaf3#_ftnref3

Documento assinado eletronicamente por Vinicius Marchese Marinelli, Presidente, em 23/01/2025, as 16:37, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

il
Sel o
ass |n:l:|:|l a
eletréonica

Referéncia: Processo n? CF-00.000606/2024-21 SEI n? 1130244


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
https://sei.confea.org.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
https://sei.confea.org.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

