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DECISAO CD N¢ 87/2025

Acolhe o Parecer 193 (0837961), 09 de novembro de 2024, no sentido
da IMPOSSIBILIDADE da realizagéo do Acordo de Cooperagdo Técnica entre o
Confea e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), de
que trata o Projeto BRA/23/008 (0803722) e o Despacho GRIl 1320330, pela
ndo retomada das tratativas junto ao PNUD, mesmo que seja para o
desenvolvimento de novo projeto aderente as atuais diretrizes da nova gestdo do
Confea, haja vista a falta de seguranga juridica para tal contratagbo
internacional pelo Confea; a fragilidade na garantia de alcance de resultados
esperados e todos os riscos técnicos envolvidos; e determina providéncias.

O Conselho Diretor, por ocasido da 82 Reunido Ordindria, ocorrida no dia 09 de setembro de 2025, no escritério de
representacao do Confea, em S3o Paulo - SP;

Considerando que tratam os presentes autos do Processo 00.001720/2023-97;

Considerando que os autos foram iniciados por meio da juntada dos seguintes documentos:

- Decreto Federal 5151/2004 (0731339)

- Manual ABC - Diretrizes Des.Coop. Téc. Internacional (0731347)

- Portaria MRE 08 de 04.01.17 (0731352)

- Decreto 59308 -1966 (0731367)

- Convengdo Privilégios e Imunidades das Nag¢ées Unidas (0731370)
- Decreto 27784 -1950 (0731373)

- Plano Institucional do Confea 2021/2023 (0731464)

- Plano Plurianual 2023/2024 (0731470)

- Estratégia Referencial Estratégico do Sistema (0731475)

- Decisdo CD 201/2022 (PDTI) (0731510)

Considerando que por meio do Relatdrio SEG 0732481, de 28 de margo de 2023, a Superintendéncia de Estratégia e Gestdo -
SEG apresentou as seguintes informagdes:

INTRODUCAO

Trata-se de apresentacdo de projeto para acordo de cooperagdo internacional voltado ao fortalecimento de capacidades institucionais do
Sistema Confea/Crea, em atendimento aos objetivos do Plano Institucional do Confea (PIC) 2021-2023:

1- Prover o Sistema de governanca e de gestdo publicas de exceléncia;

2 - Promover a unicidade de agdo e uniformidade de procedimentos do Sistema;
3 - Dispor de processos inovadores, eficientes e eficazes;

4 - Dispor de informagdes integradas, consistentes e atualizada;
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- Gerir baseado em fatos e informagdes.

FUNDAMENTACAO

1-Lei 5.194/1966 (artigos 24, 26 e 32)

2 - Decreto 5151/2044

3 - Referencial Estratégico para o Sistema Confea/Crea aprovado pela Decisdo PL-0096/2022
4 - Plano Institucional do Confea 2021-2023 aprovado pela Decisdo CD-049/2021

5 - Plano Plurianual do Confea 2023-2024 aprovado pela Decisdo CD-173/2022

6 - Plano Diretor de Tecnologia da Informag&o aprovado pela Decisdo CD-201/2022



CONTEXTUALIZAGCAO

Nos ultimos anos, o Confea tem recebido constantes apontamentos dos érgdos de controle externo para revisar seu modo de atuagdo e
mostrar resultados dos servigos que presta a sociedade. Das orientagdes e recomendag¢des do TCU podem ser citados os Acérddos-TCU-

Plenario 96/2016, 19255/2019 e 303/2020. A CGU também realizou auditorias que corroboram para o entendimento, como o Relatério n°.

2017000097/2017 e Relatério Avaliagdo n® 823144/2020. A proposta da PEC 108/2019, que determinava o fim da obrigatoriedade dos
profissionais se inscreverem em conselhos de classe e a transformagdo dos conselhos profissionais em pessoas juridicas de direito privado,
retirada da tramitagdo pela Presidéncia da Republica, também corrobora para o entendimento da revisdo de atuagdo do Confea. Ndo menos
relevante, os indices de governanga e gestdo, conhecido como auto diagnéstico de Governanga e Gestdo (iGG), aplicado pelo TCU desde 2017,
demonstram a necessidade de adequagdo de operagdes e governanga para garantir o alcance de resultados finalisticos, agindo em prol dos
interesses da sociedade e promovendo o desenvolvimento nacional sustentavel.

Somam-se a esses desafios a diversidade e escala de atuagdo do Sistema, considerando seus quase 90 anos de fundagdo. Pode-se considerar
que o Sistema faz parte de um ecossistema muito maior, onde os entes interagem por quase 90 anos. Assim, ha que se considerar as entidades
de classe (associagdes, federagdes, sindicatos etc.), instituiges de ensino e representagdes, que atuam junto ao Sistema em forma de
comissdes, comités, cdmaras especializadas e reunides plendrias, promovendo a valorizagdo e o aperfeicoamento profissional por meio de
discussdes, propostas, cursos, palestras, revistas técnicas, feiras e eventos.

Identificam-se entdo uma série de desafios internos e externos que precisam ser enfrentados e vencidos como forma de assegurar que o
Sistema possa cumprir seus objetivos finalisticos. No cenario externo, pesquisa do Instituto Data Folha, realizada entre novembro de 2021 e
fevereiro de 2022 com grupos amostrais da sociedade, profissionais registrados e formadores de opinido, revelam que o Sistema é pouco
conhecido pela populagdo, tendo uma imagem de ser um ¢érgdo arrecadador, burocratico e punitivo com baixa percepgdo de protegdo,
regulacdo e outras agdes positivas. No cenario interno o Confea deve vencer os desafios identificados nas dimensdes governanga, resultados,
processos, pessoas, tecnologia da informagdo e informagdo e conhecimento.

Na dimensdo governanga é necessario prover o Sistema de governancga e gestdo publica de exceléncia. Na dimensdo resultados promover a
unicidade de agdo e uniformidade de procedimentos, ampliar a participagdo do Sistema no desenvolvimento nacional e na implementagdo de
politicas publicas, além de fortalecer a qualificagdo profissional e os mecanismos para o exercicio de profissionais e empresas. Na dimensdo
processos é necessario dispor de processos inovadores, eficientes e eficazes. Na dimens3do tecnologia da informacdo é preciso dispor de
informagdes integradas, consistentes e atualizadas e, finalmente, na dimensdo informagdo e conhecimento, gerir baseado em fatos e
informagdes. As necessidades elencadas estdo dispostas em forma de projetos dentro do PIC (Planejamento Institucional do Confea)
2021/2023.

Tais desafios dizem respeito ao modelo de negdcios e cultura de sustentabilidade, a necessidade de desenvolvimento de cultura de inovacéo,
de criagdo e gerenciamento de informagGes para fiscalizagdo e advocacy, a definicdo de uma estratégia de atuagdo com revisdo do atual
modelo, ao desenvolvimento de capacidades institucionais e a novas formas de didlogo do Sistema com os profissionais, sociedade e
demais stakeholders, garantindo assim o papel do Sistema como um promotor do desenvolvimento nacional sustentavel e catalizador da
transformagdo social .

DIAGNOSTICO

Na medida em que a fungdo fundamental da boa governanga no setor publico é garantir que as suas organizages alcancem os resultados
pretendidos, agindo sempre em prol do interesse da sociedade, o diagndstico verificou a necessidade de aperfeicoamento da atuagdo do
Confea como ordenador dos resultados dos servigos publicos prestados pelo Sistema Confea/Crea. O referido aperfeicoamento da-se por meio
de uma modelagem institucional e organizacional que viabilize estruturas racionais de governanga baseadas nos preceitos da Lideranca,
Estratégia e Accoutability. Inter-relacionada a esses preceitos, o diagndstico aponta para a relevancia da gestdo orcamentdria-financeira como
mecanismos de integragdo entre planejamento e a execugdo orgamentaria, com vistas a manutengdo dos principios da eficiéncia, da
sustentabilidade administrativa e da eficacia na aplicagdo de recursos para o aperfeigpamento dos servigos prestados pelo Sistema.

Dada a necessidade de unicidade de ago das organizagdes que compde o Sistema Confea/Crea e MUtua e, tendo em vista elevar a percep¢do
da sociedade acerca de seus resultados, bem como melhorar a gestdo, faz-se necessaria a adogdo de medidas que convirjam para esse fim, tais
como modernizagdo de procedimentos e acompanhamento de indicadores de gestdo que subsidiem o planejamento estratégico do Sistema.
Para tanto, o Plano Institucional do Confea - PIC 2021-2023 - apresentou projetos que, integrados, visam conceber e estrutura o novo modelo
de atuagdo do Sistema Confea/Crea, com foco na gestdo estratégica da fiscalizagdo.

O resultado esperado visa a efetividade da atuagdo do Confea como insténcia superior da fiscalizagdo do exercicio profissional, observada a
unidade de ag¢do do Sistema Confea/Crea na supervisio e gestdo da fiscalizagdo do exercicio das profissées de engenharia, arquitetura e
agronomia, em atendimento a Lei 5.194/66, conforme artigos abaixo destacados:

Art. 24. A aplicagdo do que dispde esta lei, a verificagdo e fiscalizagéio do exercicio e atividades das profissdes nela reguladas serdo exercidas
por um Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Confea) e Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(Creas), organizados de forma a assegurarem unidade de agdo. (sic)

Art. 26. O Confea € a insténcia superior da fiscalizagdo do exercicio profissional da engenharia, da arquitetura e da agronomia. (sic)

Art. 33. Os Creas sdo orgdos de fiscalizagéo do exercicio das profissées de engenharia, arquitetura e agronomia, em suas regides. (sic)

O objetivo da fiscalizagdo é defender a sociedade de prdéticas ilegais, verificando o exercicio e atividades das profissdes inseridas no Sistema,
que deve ser realizada por profissional devidamente habilitado. A fim de cumprir sua principal finalidade, é necessdrio que o Sistema possua
capacidades institucionais suficientemente fortalecidas capazes de promover uma atuagdo sistémica, harmonica, alinhada e una.

Desta forma, o PIC 2021-2023 define objetivos e metas fisicas e financeiras que preveem diretrizes para implementar a fiscalizagdo estratégica
do Sistema Confea/Crea por meio da instituicdo, regulamentacdo e implantacio de um Novo Modelo de Atuagido do Sistema Confea/Crea. O
novo modelo de atuagdo tem como objetivo materializar a gestdo estratégica da fiscalizagdo como EIXO em torno do qual devem orbitar as
decisdes acerca de agdes institucionais e alinhamento de recursos do Confea e dos Creas para alcance da missdo precipua do Sistema, sendo
reforgado o entendimento de que o resultado da fiscalizagdo decorre do alinhamento de diversos processos organizacionais no Confea e nos
Creas e ndo apenas daqueles executados pelas camaras especializadas e gerencias de fiscalizagdo. A imagem abaixo representa o novo modelo
proposto:
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Figura 1. Gestdo Estratégica da Fiscalizagdo e a unidade de agdo do Sistema

No que concerne a supervisdo da fiscalizagdo do Sistema, foi identificada a necessidade de se regulamentar a gestdo deste processo finalistico,
estabelecendo seu carater prioritario, fixando os papéis das liderangas do Confea e dos Creas na definicdo de objetivos estratégicos, no
monitoramento de indicadores e na avaliagdo periddica de resultados da fiscalizagdo.

Por fim, considerando ainda que a gestdo da informagdo é condigdo essencial para a tomada de decisdo - tanto estratégica quanto tatica -, é
necessaria a implantagdo de indicadores de desempenho e a implantagdo de solugdo de tecnologia para a integragdo consistente de dados
gerados pelos Creas de forma a viabilizar a geragdo de relatérios de inteligéncia e a demonstragdo para as liderangas dos resultados
alcangados, subsidiando sua avaliagdo e decisdo quanto as novas diretrizes para a fiscalizagdo.
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Figura2. Gestdo Estratégica da Fiscalizacdo e o novo modelo de atuagdo do Sistema

Diante deste cendrio, coube ao Conselho Federal atuar no sentido de repensar a fiscalizagdo do Sistema Confea/Crea, cuja gestdo estratégica
sera implantada mediante a atualizagdo da drvore normativa relacionada a fiscalizagdo (resolugdo, manual de procedimentos operacionais,
normas de fiscalizagdo) e a adequagdo da arquitetura organizacional do Confea (estrutura organizacional, processos, pessoas, sistemas),
conforme apresentado no Plano Institucional do Confea (PIC) 2021-2023 e desdobrado e complementado no Plano Plurianula do Confea (PPA)
2023-2024 , cujos projetos, executados de forma integrada, visam a conceber e a estruturar o novo Modelo de Fiscalizagdo do Sistema
Confea/Crea:

PIC-01 Modelo de Atuagdo do Sistema Confea/Crea: prover o Sistema de governanga e de gestdo integradas e de exceléncia;

PIC-02 Sistema de Controle Interno e Gestdo de Riscos: aperfeigoar o processo de transparéncia e de prestagdo de contas do Confea, dos Creas
e da Mdtua;

PIC-03 Gestdo Estratégica da Fiscalizagdo do Sistema Confea/Crea: instituir processo de gestdo estratégica da fiscalizagdo do Sistema
Confea/Crea;

PIC-04 Planejamento Integrado da Fiscalizagdo do Sistema Confea/Crea: implantar o primeiro ciclo do planejamento integrado da fiscalizagdo
do Sistema Confea/Crea;

PIC-05 Programa de Fomento do Sistema Confea/Crea: implantar programa de fomento as atividades finalisticas, de governanga e de gestdo do
Sistema Confea/Crea;

PIC-12 Gestdo Orgamentdria do Sistema Confea/Crea: aperfeigoar o processo de elaboragdo do orgamento e de acompanhamento de sua
execugdo e definir critérios para identificagdo dos custos dos servigos prestados pelo Sistema Confea/Crea;

PIC-14 Redesenho Organizacional do Confea: adequar a estrutura organizacional ao novo modelo de Governanga e Estratégia do Confea;

PIC-15 Recomposi¢do do Quadro de Pessoal do Confea: adequar qualitativa e quantitativamente o quadro de pessoal ao novo modelo de
Governanga e Estratégia do Confea;

PIC-18 Integracdo de Sistemas do Confea e dos Creas: implantar solugdo para integracdo de sistemas de informagdo do Confea e dos Creas;

PIC-19 Implantacdo de Inteligéncia de Negdcios: implantar o uso Inteligéncia de Negdcio no ambito do Confea para apoiar a tomada de
decisdes no &mbito do Sistema Confea/Crea.

ESTUDO



O estudo para viabilizar a implementacdo do Novo Modelo de Atuacdo do Sistema teve como base legal o cumprimento dos artigos 24, 26 e 32
da Lei 5.194 de 24 de dezembro de 1966.

Depois da aprovagdo do PIC 2021-2023, diversas a¢des foram iniciadas no sentido de implementar o plano, optando-se primeiramente pela
execugdo com os recursos humanos disponiveis no Confea. Em relatério de andlise e execugdo do PIC 2021-2023 e informagdo acerca de sua
internalizagdo no PPA 2023-2024 (SEI 0687308), elaborado pela Geréncia de Planejamento e Gestdo (GPG) em 30 de novembro de 2022, esta
analisada a execugdo do planejamento e evidenciados os motivos para as dificuldades encontradas:

1 - priorizagdo de atividades da rotina que, quando concorrentes, sobrepujaram a prioridade estabelecida para os projetos estratégicos (por
exemplo: prioridades estabelecidas pela CCSS a AUDI relativamente aos processos de prestagdo de contas anuais dos Creas e a CONT
relativamente a prestacdo de contas de convénios do Prodesu; a preparagdo e realizagdo do Congresso Nacional de Profissionais (CNP); a
designagdo da GCF para implantar e gerir o Programa Fortalece; entre outros)

2 - a mudanga de lotagdo de membros ou coordenadores que fundamentaram a adequagdo da composigdo das equipes de projeto;

3 - 0 atraso na tomada de decisdo em fungdo da desincompatibilizagdo do presidente do Confea;

4 - 0 ajuste de cronograma para adequacdo aos prazos de andlise técnica, administrativa ou juridica nas diversas dreas do Confea;

5 - 0 ajuste de cronograma para observancia do calenddrio institucional e dos prazos de deliberagdo e decisdo pelos colegiados do Confea;
6 - a vinculagdo ou predecessoriedade das entregas de alguns projetos em relagdo a outros;

7 - a necessidade do envolvimento técnico e/ou institucional dos Creas;

8 - posicionamento juridico sobre a necessidade de alteragdo dos mecanismos de atuagdo do Confea na execugdo de projetos em face de suas
atribuigBes legais.

A situacdo encontrada, ndo tem impedido entregas, porém estas sdo lentas e, no atual contexto de uma sociedade conectada onde as
situagdes mudam rapidamente, podem comprometer o planejamento definido para o periodo 2021-2023. Soma-se a isso, o fato de estarmos
no final do primeiro trimestre de 2023 e o PIC estar previsto para o triénio 2021-2023. Neste contexto, a equipe técnica da Superintendéncia
de Estratégia e Gestdo (SEG), vem procurando alternativas para subsidiar as equipes internas na execugdo do PIC 2021-2023. Foi descartada a
contratagdo de consultorias ou equipes técnicas de apoio pelo simples fato de que contrata¢Ses deste tipo no Confea sdo complexas e
morosas. Dados coletados do Painel de Acompanhamento de Processos - SEl, demonstram que, considerando as contratagbes do inicio do
processo da unidade demandante até a assinatura de contrato, sdo dispendidos 288 dias, em média, por contratagdo.
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Figura 3 - Painel de acompanhamento de processos SEI - 2022

Nesse contexto, um acordo de cooperagdo técnica pode ser uma ferramenta importante para o Confea cumprir o art. 24, 26 e 32 da referida
lei. Um acordo de cooperagdo permite que duas partes estabelegam uma parceria para alcangar objetivos em comum, por meio da troca de
conhecimento, tecnologia e recursos. O Confea e o PNUD possuem objetivos comuns em relagdo ao desenvolvimento sustentavel,
promogdo da ciéncia e tecnologia e a melhoria da qualidade de vida das pessoas.

Sobre Acordos de Cooperagdo Técnicas Internacionais

"Projetos de cooperagdo técnica internacional sGo atos decorrentes de Acordos Bdsicos firmados entre o governo brasileiro e organismos
internacionais cooperantes. Se materializam em documentos que apresenta uma interven¢do tempordria destina a promover mudangas
qualitativas e/ou estruturais em dado contexto socioeconémico, de forma a sanar ou minimizar problemas especificos identificados naquele
dmbito, bem como para explorar oportunidades e novos paradigmas de desenvolvimento” (GUIA DE PERGUNTAS E RESPOSTAS SOBRE
COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL (CTI). O artigo 1° do Decreto 5151/2004 define que os acordos devem ser celebrados na condigdo
de "atos complementares de cooperagdo técnica recebida, decorrentes de Acordos Bdsicos firmados entre o Governo Brasileiro e organismos
internacionais cooperantes, e da aprovagdo e gestdo de projetos vinculados aos referidos instrumentos.” O Documento de Projeto (PRODOC) é
o instrumento que define o ato complementar.

Acordos de cooperagdo técnica internacionais se distinguem de contratacées, sdo duas formas diferentes de estabelecer relagées sendo que a
principal diferenga entre eles esta na natureza das obrigagdes assumidas pelas partes envolvidas. Enquanto contratagdes sdo regidas pela Lei
n? 14.133, de 12 de abril de 2021 e se caracterizam por contratos firmados entre duas ou mais partes com objetivo de adquirir ou fornecer
produtos ou servigos, os acordos internacionais obedecem o Decreto 5151/2004 e se distingue por ser instrumento juridico que estabelece
uma parceria para realizagdo de atividades conjuntas, que podem envolver troca de experiéncias, capacitacdo, cooperagdo técnica, entre
outras. Cabe aqui destacar que o artigo 116 da antiga Lei no. 8666/1996, que mencionava regras mais especificas deste tipo de instrumento, foi
equiparado ao artigo 184 da nova Lei n2 14.133:

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢ées desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por érgdos e entidades da Administragdo Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder
Executivo federal.

Acordos de cooperagdo internacional sdo distintos também de convénios, "em que pese sua convergéncia quanto a existéncia de interesses
comuns entre o convenente e o 6rgdo da Administragdo Publica, ele ndo se confunde com o PRODOC. Enquanto este precisa de estrutura
juridica que garanta sua validade (Acordo Bdsico), aquele ndo prescinde de nenhum acordo prévio." (SEI 0733075). O mesmo documento
afirma que os érgdos da Administragdo Publica, direta ou indireta, "...podem se utilizar de acordos de cooperagdo internacional, a fim de se
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beneficiarem do aporte de conhecimentos e capacitagdes inerentes aos mandatos dos organismos internacionais no pais e, ainda, de suas boas
prdticas e de sua rede internacional de prestadores de servigos e fornecedores."

Por fim, cumpre esclarecer que dentre as obrigacées do organismo internacional, destacam-se coordenagdo e implementagdo administrativa
do projeto, articulagdo com agéncias implementadoras e parceiros chave, contratagdo de equipe de projeto e suporte a implementagado, gestdo
de recursos para alcance dos resultados e produtos, processos de monitoramento e avaliagdo, resolugdo de problemas de gestdo e
implementacdo, dentre outras.

Sobre o PNUD e a escolha para o acordo de cooperag¢do

O Programa das NagBes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) tem natureza juridica de organismo internacional, sujeito de direito
internacional (pessoa juridica de direito publico externo). E a agéncia lider das Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU) para o
desenvolvimento e constitui-se em uma rede de desenvolvimento global, parceiro de iniUmeras instituicdes em vdrias instancias da sociedade
para ajudar na construgdo de nagBes que possam resistir a crises, sustentando e conduzindo um crescimento capaz de melhorar a qualidade de
vida para todos, em contextos democraticos. Presente em 170 paises e territorios, o PNUD oferece uma perspectiva global aliada a visdo local
do desenvolvimento humano para contribuir com o empoderamento de vidas e com a construgdo de nagdes mais fortes e resilientes. Atuando
no Brasil desde a década de 60, o PNUD tem focado seus esfor¢os para a promogdo do crescimento inclusivo e sustentavel, de forma continua
e em bases democraticas, sempre em parceria com o Estado, a sociedade civil organizada e o setor privado. Tem a constante missdo de alinhar
seu trabalho as necessidades do pais, colaborando no desenvolvimento de politicas, habilidades de lideranga, capacidades institucionais,
resiliéncia e, especialmente, erradicagdo da pobreza e redugdo de desigualdades e exclusdo social.

A escolha do PNUD como organismo internacional para o acordo de cooperagdo se deu, principalmente, pela congruéncia das missdes entre
Confea e PNUD. O PNUD e o Confea tem missdes diferentes, mas que podem ser complementares em algumas areas. A missdo do PNUD é
promover o desenvolvimento humano sustentdvel, buscando erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades e a exclusdo social. Para
alcangar esses objetivos, o PNUD trabalha em diversas dreas, como governanga democraticas, redugdo do risco de desastres, energia e meio
ambiente, entre outras. J4 o Confea tem como missdo regulamentar e fiscalizar o exercicio das profissGes de engenharia, agronomia e
geociéncias, promovendo a valorizagdo profissional e a defesa da sociedade em relagdo a atuacdo desses profissionais. O Confea busca
assegurar que as atividades realizadas por esses profissionais sejam realizadas de forma ética e técnica, garantindo a seguranga e o bem estar
da populagdo. E possivel identificar areas em que as atividades do PNUD e do Confea se complementam, especialmente quando se trata da
utilizagdo das engenharias em prol do desenvolvimento sustentdvel. A congruéncia falada acima, reside na potencializagdo de forgas que as
duas organizagdes, em atuagdo de cooperagdo, podem promover na sociedade brasileira.

A parceria com o PNUD pode trazer diversos beneficios ao Confea como:
1 - Acesso a recursos e conhecimentos técnicos para apoiar projetos e iniciativas relacionadas as engenharias, agronomia e geociéncias;

2 - Fortalecimento das capacidades institucionais, pois o PNUD tem ampla experiéncia na promogdo do desenvolvimento institucional e na
melhoria da gestdo publica. O apoio técnico do PNUD pode aprimorar a capacidade instituida e melhorar a gestdo das atividades do Confea,
visando o cumprimento de suas finalidades legais;

3 - Intercambio de experiéncias e boas praticas, tendo em vista que o PNUD possui uma rede global de parceiros e projetos entre diferentes
paises e setores. Com isso, o Confea pode ter acesso a informagGes e experiéncias bem sucedidas de outros paises e organizagdes, que
podem contribuir para aprimorar suas atividades;

4 - Projegdo e reconhecimento internacional.

Reforga-se que o PNUD ja possui um histérico de cooperagdo técnica de sucesso com foco no fortalecimento institucional, inovagdo e
sustentabilidade em diversos projetos executados anteriormente. A fim de ilustrar algumas das parcerias firmadas, seguem exemplos na tabela
abaixo:

Orgao Publico Objetivo Ano

Ministério da Saude Apoiar a implementagdo da Politica Nacional de Atengdo Basica 2020

Ministério da Apoiar a modernizagdo da gestdo publica e fortalecimento das 2019

Economia capacidades institucionais

Secretaria Nacional de | Modernizar a gestdo publica e o fortalecimento de capacidades 2019

Juventude institucionais

Instituto Nacional de

Colonizagdo e Reforma | Desenvolvimento sustentavel em areas de reforma agraria 2018

Agraria (INCRA)

Ministério da Educagdo | Apoiar a implementagdo do Plano Nacional de Educagdo 2017
Fortalecer as capacidades do CNJ, desenvolver agdes para aprimorar a 2008

Conselho Nacional de

Justica (CNJ)* gestdo do sistema de justica, elaborar metodologias e andlise de dados, a

desenvolver sistema de gestdo e monitoramento, integrar sistemas, etc. 2017
Promover a transparéncia e o combate a corrupgdo no Brasil, elaborar
Programa Nacional de Prevencdo a Corrupgao (PNPC), fortalecer as 2006

Controladoria Geral da

Unido (CGU)* capacidades institucionais das unidades de auditoria interna, desenvolver |a

mecanismos de monitoramento e avaliagdo das a¢des anticorrupgdo no 2019
Brasil

*acordos renovados

Por fim, destaca-se o papel do PNUD como lider da rede de desenvolvimento da ONU no campo e ator-chave na resposta geral da ONU a
pandemia. De fato, o PNUD esta trabalhando em conjunto com os Coordenadores Residentes da ONU, com as Equipes dos Paises e com
entidades irmds de desenvolvimento, nos niveis global e regional, para apoiar a Resposta Integrada das Nagdes Unidas a COVID-19, sendo o
lider técnico das agBes para apoiar a resposta e a retomada econdmica e social dos paises, e em particular, do Brasil.

Sobre o projeto de cooperagdo internacional com o PNUD

A parceria com o PNUD visa contribuir para atendimento das metas previstas nos documentos de planejamento mencionados, destacando sua
atuagdo no processo de elaboragdo da Agenda Estratégica 2024-2030, realizando um vinculo entre os desafios do Sistema e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. A Agenda Estratégica é o instrumento que declara a visdo de longo prazo pactuada pelas liderangas e que busca
orientar a atuagdo articulada, estavel e coerente do Confea, dos Creas e da Mutua. Ela visa abarcar tanto os desafios dos ambientes externo e
interno quanto aqueles decorrentes dos programas de trabalho das liderangas do Sistema Confea/Crea e Mutua que serdo eleitas para o
periodo 2024-2026, de forma a conferir efetividade ao pacto politico-institucional essencial a gestdo estratégica.

O projeto serd implementado diretamente pelo PNUD e tem como objetivo principal o fortalecimento institucional do Sistema com foco em
inovagdo, permitindo o pleno alinhamento do Sistema a Agenda 2030 e aos ODS, tornando-a um mecanismo efetivo de transformagdo da
realidade.

Mais especificamente, o projeto tera énfase no fortalecimento de capacidades do Sistema Confea/Crea visando uma atuagdo institucional
aprimorada para a promogdo do desenvolvimento nacional. Para tanto, serdo conduzidas agdes com foco em revisdo do modelo de gestdo,
promogdo da gestdo da inovagdo, fortalecimento da gestdo da informagdo e da gestdo estratégica da fiscalizagdo, bem como a integragdo de



sistemas informacionais do Confea e dos Creas. Todas as a¢es terdo como tema transversal a promogdo da Agenda 2030 e dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

A cooperagdo proposta entre o PNUD e o Sistema Confea/Crea no ambito deste projeto se propde a contribuir para a implementagdo e o
alcance dos ODS e para a aceleragdo da recuperagdo sécio-ecoconémica dos impactos negativos da COVID19, apoiando o Governo Brasileiro no
desenvolvimento e transferéncia de tecnologias e no desenvolvimento e compartilhamento de solugdes promovendo assim o desenvolvimento
e assegurando os beneficios para toda a populagdo.

Outro desafio fundamental é conscientizar governos e a sociedade civil sobre o papel importante da engenharia no desenvolvimento
econdmico e no avango da Agenda 2030. Neste contexto o Sistema Confea/Crea é importante para fornecer uma visdo geral dos novos desafios
da profissdo e das inovagdes de ponta de algumas das principais dreas tecnoldgicas.

Nesse sentido, agdes podem ser concretizadas pelos Creas, pelas entidades regionais e nacionais, pelas empresas e profissionais da
engenharia, agronomia e geociéncias para contribuir para a Agenda 2030 e melhorar o planeta. Desenvolvimento sustentavel demanda um
esforgo conjunto para a construgdo de um futuro inclusivo, resiliente e sustentdvel para todas as pessoas e todo o planeta, e o Sistema, com
mais de 1 milhdo de profissionais e 400 mil empresas em todo o pais, necessita estimular agdes para o desenvolvimento sustentavel. Para que
esse desenvolvimento seja alcangado, é crucial harmonizar trés elementos centrais: crescimento econémico, inclusdo social e protegdo ao meio
ambiente. Esses elementos sdo interligados e fundamentais para o bem-estar dos individuos e das sociedades, e totalmente ligados as
engenharias.

Por outro lado, deve-se restar claro que objetivar a erradicagdo da pobreza, a fome zero e agricultura sustentavel, a saude e bem-estar, uma
educagdo de qualidade, a igualdade de género, 4gua potdvel e saneamento, energia limpa e acessivel, o trabalho decente e crescimento
econdmico, industria, inovagdo e infraestrutura, redugdo das desigualdades, cidades e comunidades sustentaveis, consumo e produgdo
responsdveis, acdo contra a mudanga global do clima, vida na agua, vida terrestre, paz, justica e institui¢des eficazes e parcerias e meios de
implementacdo, s6 é possivel por meio da atuagdo das engenharias, agronomias e geociéncias sendo exercidas por profissionais regularmente
habilitados nessas profissdes.

Assim, a parceria formalizada contribuira para a criagdo de solugBes para desafios atuais do desenvolvimento sustentdvel, a partir de uma
cultura de sustentabilidade fortalecida com ampliagdo do alinhamento a Agenda 2030 do Sistema Confea/Crea e de um sistema estabelecido
como promotor do desenvolvimento sustentdvel entre os profissionais e empresas nas Engenharias, Agronomias e Geociéncias.

Para além de uma cultura de sustentabilidade e de agSes promotoras da sustentabilidade junto a liderangas e profissionais, é imprescindivel o
estabelecimento de uma estratégia de atuacdo Sistema que assegure o exercicio legal e o desenvolvimento das atividades de profissionais e de
empresas da engenharia, da agronomia e das geociéncias em prol da sustentabilidade socioecondmica e ambiental, do desenvolvimento
nacional, de forma a se fazer efetivo uso de seu papel em defesa da sociedade.

Para tanto, mister se faz a existéncia de uma cultura de sustentabilidade fortalecida com ampliagdo do alinhamento a Agenda 2030 do Sistema,
e com foco em agBes diarias possiveis de serem implementadas, englobando os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

As diretrizes foram organizadas nos programas Governanga, Finalidade e Gestdo do Sistema e seus subprogramas nas dimensdes econdmica,
infraestrutura, social, ambiental e institucional, com vistas a manter explicitas sua inter-relagdo com a Estratégia Federal de Desenvolvimento e
Agenda 2030. No ambito do Sistema, os ODS permeiam o planejamento estratégico, alinhando seus programas e projetos as metas propostas
pela Agenda 2030.

Os resultados e produtos previstos serdo executados pelo PNUD, na modalidade de execugdo direta (DIM), por intermédio de contratacdo de
equipe para execugdo do projeto, consultores pessoa fisica e consultorias pessoa juridica, treinamento e alocagdo de funcionarios de
capacidade técnica em temas especificos ao objeto do projeto. As regras e procedimentos de programa e operagdes do PNUD (POPP)
estabelecem que a modalidade de execugdo direta deve ser aplicada a projetos de cooperagdo técnica em situagdes excepcionais, onde possa
ser identificada uma situacdo especial de desenvolvimento que justifiquem a atuagdo direta do PNUD e quando hd vantagens comparativas na
gestdo do projeto por meio dessa modalidade.

No presente projeto, a escolha pela modalidade de execugdo direta é justificada pelos seguintes fatores:

1 - Caracteristicas do projeto: A capacidade de execugdo e o histérico de atuagdo do PNUD no tema, que fazem com que a execugdo direta do
projeto pelo PNUD seja a melhor alternativa para viabilizar a realizagdo das atividades necessarias, haja vista a reduzida quantidade de técnicos
do CONFEA com conhecimento especificos nos temas necessdrios a realizagdo das atividades, em especial nos quadros técnicos dos estados
nos quais o projeto pretende atuar, tendo em vista que os a tematica de negdcios de impacto ainda é um conceito relativamente novo para a
grande maioria das regiGes brasileiras;

2 - Apropriagdo técnica pelas contrapartes nacionais: a execugdo direta do projeto pelo PNUD ndo fere o principio de apropriagdo técnica e
fortalecimento das capacidades da contraparte nacional, uma vez que o CONFEA fara parte do Comité de Acompanhamento do Projeto e de
um Comité Técnico e participara diretamente das definicdes técnicas relativas ao mesmo. E importante mencionar que foram definidos no
projeto mecanismos para viabilizar a transferéncia e internalizagdo do conhecimento gerado no ambito do projeto, produtos estes derivados da
assessoria técnica a ser provida pelo Organismo;

3 - Capacidade do escritério do PNUD: o escritério do PNUD Brasil possui capacidade técnica e operacional para atender a demanda do
CONFEA de execugdo direta do presente projeto. Do ponto de vista técnico, o PNUD é o organismo do Sistema ONU que retine a experiéncia
técnica e os subsidios necessarios para realizar as atividades previstas no projeto. As parcerias firmadas anteriormente em projetos de
fortalecimento institucional demonstram que o escritério do PNUD Brasil esta preparado e instrumentalizado para apoiar tecnicamente e
operacionalmente o projeto em tela.

Na implementagdo do projeto de acordo com a modalidade de execugdo direta, aplicam-se as regras e procedimentos préprios do PNUD.
Vinculo do Referencial Estratégico para o Sistema Confea/Crea, os ODS e a Agenda 2030

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU possuem uma clara relagdo com a visdo de futuro e os programas
do Sistema, conforme apresentado no Referencial Estratégico para o Sistema Confea/Crea aprovado pela Decisdo PL-0096/2022. A Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel apresenta um projeto de agdo e os profissionais da engenharia, agronomia e geociéncias possuem
um papel central no avanco em direcdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), com o uso de seu conhecimento cientifico e sua
experiéncia para transformar ideias inovadoras em projetos de sustentabilidade que beneficiem a todos.

A situagdo inédita apresentada pela pandemia de COVID-19 revelou, por meio da implementagdo efetiva dessas profissdes, a natureza
interconectada das sociedades e de que maneira as inovag¢des cientificas podem aumentar nossa resiliéncia. Ao mesmo tempo, as tecnologias
estdo evoluindo rapidamente, oferecendo perspectivas promissoras que também devem ser avaliadas em vista de seus novos riscos éticos.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel versam sobre problemas como seguranca alimentar, saneamento, acesso a agua e energia,
infraestrutura, industria e cidades. Nesse sentido, os profissionais do Sistema Confea/Crea estdo na linha de frente desses temas. Mesmo os
Objetivos que, a primeira vista, possam parecer distantes do Sistema Confea/Crea e MUtua, sdo transversais e estdo presentes diariamente na
vida do profissional.

Orientado pela Agenda 2030, o trabalho do PNUD no Brasil vem se diversificando com o objetivo de abranger cada vez mais o desenvolvimento
de capacidades, o fortalecimento e a modernizagdo institucionais, com uma crescente participagdo do setor privado e da sociedade civil nos
projetos. Verifica-se o alinhamento direto de pelo menos 3 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) ao objeto do presente projeto:



e ODS 08. Trabalho Decente e Crescimento Econdmico que visa promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentdvel,
emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos pelo atingimento da Meta 8.2 do governo brasileiro de atingir niveis mais elevados
de produtividade, por meio da diversificagdo e com agregagdo de valor, modernizagdo tecnoldgica, inovagdo, gestdo, e qualificagdo do
trabalhador; com foco em setores intensivos em mao-de-obra;

e ODS 09. Industria, Inovagdo e Infraestrutura que visa construir infraestrutura resiliente, promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel, e
fomentar a inovagdo, em relagdo a sua Meta 9.c de aumentar significativamente o acesso as tecnologias de informagdo e comunicagdo e
empenhar-se para oferecer acesso universal e a precos acessiveis a internet, até 2020, buscando garantir a qualidade, a privacidade, a protecdo
de dados e a seguranca cibernética.

e ODS 16. Paz, Justica e InstituicBes Eficazes, que visa promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentével,
proporcionar o acesso a justiga para todos e construir instituigdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis por meio de suas metas
Meta 16.6 de ampliar a transparéncia, a accountability e a efetividade das institui¢des, em todos os niveis, Meta 16.7 de garantir a tomada de
decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis e Meta 16.10 de assegurar o acesso publico a informacgdo e
proteger as liberdades fundamentais, em conformidade com a legislagdo nacional e os acordos internacionais.

Abordando temas como seguranga alimentar, saneamento, acesso a agua, energia, infraestrutura, industria e cidades, os ODS estdo
diretamente relacionados a engenharia, agronomia e geociéncias, impactando o exercicio profissional e, por consequéncia a atuagdo do
Sistema.

RESULTADOS ESPERADOS
O Projeto prevé os seguintes produtos de implementagdo, detalhados no Documento de Projeto, PRODOC (SEI 0733088).

O projeto oferecera novas ferramentas e metodologias a atuagdo do Sistema, por meio da inovagdo tecnoldgica e da modernizagdo de seus
processos operativos, sem perder de vista as especificidades de cada organizagdo no compromisso de proteger a sociedade, garantindo a
atuacdo das engenharias, agronomias e geociéncias sendo exercidas por profissionais regularmente habilitados. O projeto permitira, ainda, que
seus signatdrios concretizem seus respectivos planejamentos estratégicos.

Quanto aos processos internos definidos na Estratégia, vislumbra-se contribuir diretamente com a agilidade e produtividade da verificagdo e
fiscalizagdo do exercicio legal de profissionais e empresas da engenharia, da agronomia e das geociéncias e o aperfeicoamento da gestdo
administrativa e da governanga judicidria.

Importante destacar que os produtos abaixo elencados foram desenvolvidos com base em instrumentos de estratégia e planejamento
aprovados pelo Confea, PIC 2021-2023, PPA 2023-2024, PDTI 2023-2025.

Produto 01: Capacidades Institucionais do Sistema Confea/Crea fortalecidas

Produto 02: Sustentabilidade com Alinhamento a Agenda 2030 implementada
Produto 03: Programa de Inovagdo implementado

Produto 04: Capacidades do Sistema fortalecidas para a Gestdo da Informagéo
Produto 05: Gestdo Estratégica da Fiscalizagdo do Sistema reforcada

Produto 06: Integragdo dos Sistemas de Informagdo do Confea e dos Creas estimulada
Produto 07: Gestdo de Resultados e Conhecimento realizada

RECURSOS NECESSARIOS PARA ATINGIR OS RESULTADOS

Os recursos financeiros disponiveis para execu¢do do Projeto derivam das diretrizes orgamentérias (SEI 0691820) e proposta orgamentdria para
o exercicio de 2023 (SEI 0689967) arovados através da Decisdo CD 206/2022 (SEI 0692183) e Decisdo Plenaria PL-1875/2022 (SEI 0692183),
além do Plano Plurianual (PPA) 2023/2024 (SEI 0669435), aprovado por meio da Decisdo CD 173/2022 (SEl 0669435) e PDTI 2023/2025
(SEI0732918), aprovado pela Decisdo CD 201/2022 (SEI 0669435).

O total dos recursos financeiros alocados no Projeto s3o de R$12.113.533,00 (doze milh&es cento e treze mil quinhentos e trinta e trés reais) e
estdo definidos e detalhados no orgamento do PRODOC.

INFORMAGOES DA EQUIPE TECNICA

Desde 2022 a equipe da SEG tem se dedicado a buscar solugdes para execugdo do PIC 2021/2023. A alternativa de um acordo de cooperagdo
com o PNUD foi minunciosamente analisada pela equipe que se ocupou de todas as tratativas anteriores a elaboragdo do PRODOC. O Comité
Gestor da Inovagdo (CG Inova), composto pelos Superintendentes, Gerentes de Recursos Humanos, Gerente de Planejamento e Gestdo,
Assessores da Superintendéncia de Estratégia e Gestdo e Presidente, desde abril de 2022, vem acompanhando a evolugdo dos trabalhos.

As tratativas do acordo sdo de conhecimento da gerente de Recursos Humanos, Ana Fabiola Costa e dos superintendentes Renato Barros (SEG)
e Jadir José Alberti (SAF), o superintendente da SIS, Osmar Barros, ndo se fez presentes nas reunides. O Presidente Joel Kriiger, por meio de
reunides realizadas no CG Inova, tomou conhecimento das tratativas e aspectos técnicos que envolvem o acordo, solicitando que todo o
processo obedecesse a legalidade e o devido processo de governanga estabelecido na casa.

Compuseram os estudos e elaboracio do Projeto o ex-gerente da Geréncia de Estratégia e Gestdo (GPG) Edson Cezar de Melo Junior, a analista
da GPG, Pricila Maria Fraga Ferreira, dos assessores da presidéncia lotados na Superintendéncia de Estratégia e Gestdo (SEG), Rosangela
Simonetti, Alessandro Bruno de Melo e Bruno Taves Pereira.

A equipe foi responsavel pelos contatos e reuniGes com o escritério do PNUD no Brasil, pela organizagdo de reunides para entendimento e
defini¢do dos produtos e pela elaboragdo do PRODOC. Ndo menos importante foram as pesquisas para identificagdo de casos semelhantes ao
Confea, e estudos dos normativos que autorizam a elaboragdo de acordos de cooperagdo com érgaos publicos.

Por fim, esclarece a equipe técnica que, ndo se tem noticias de que acordos de cooperagdo internacional, com transferéncia de recursos
financeiros, tenham sido antes realizados pelo Confea e, portanto, deve ser revestida de toda seguranga juridica possivel. Assim foram
estudadas e anexadas neste processo a legislagdo que embasa este tipo de acordo, além de consultas realizadas em sites que referenciam
Acérddos do TCU sobre o assunto, como por exemplo Acorddo 1339/2009 - TCU - PLENARIO, mesmo que n3o se trate de utilizagdo de recursos
internos. Ressalta-se que o rito processual estabelecido, deve obedecer a governanga da casa até a devida apreciagdo pelo Plenario.

CONSIDERAGCOES

Considerando o PIC 2021-2023 que aprova portfélio de projetos estratégicos voltados a implementar a visdo do Confea de ser reconhecido
como a instancia superior de um Sistema comprometido em proteger a sociedade, assegurando o exercicio legal e o desenvolvimento das
atividades de profissionais e de empresas da engenharia, da agronomia e das geociéncias em prol da sustentabilidade socioeconémica e
ambiental, do desenvolvimento nacional e da promogdo do respeito, da dignidade e da valorizagdo profissional;

Considerando o Referencial Estratégico para o Sistema Confea/Crea 2023-2024 que orienta o alinhamento institucional das a¢des do Confea e
dos Creas aos seguintes norteadores:

1 - Estratégia Federal de Desenvolvimento (EDF) 2020-2031, cujas orientagGes foram avaliadas de forma a alinhar coordenadamente as agGes
do Sistema Confea/Crea a estratégia governamental dever ser obrigatoriamente consideradas no planejamento da Administragdo Publica,
conforme art. 22 do Decreto n2 10.531/2020;


https://sei.confea.org.br/sei/0692183
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/42633/analise-do-acordao-1339-2009-plenario-tcu-em-que-restaram-assentadas-varias-questoes-sobre-os-denominados-atos-complementares-aos-acordos-de-cooperacao-tecnica-internacionais-financiados-exclusivamente-com-recursos-internos

2 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 para o Brasil, cujas metas foram avaliadas de forma a alinhar coordenadamente
as acdes do Sistema Confea/Crea e Mutua a alianca global de desenvolvimento sustentavel, conforme Decisdo n? CD-49/2021, que aprova o
escopo do projeto PIC-06 constante do Plano Institucional do Confea (PIC) 2021-2023;

3 - Objetivos da Agenda Estratégica do Sistema 2011-2022, cujas iniciativas em andamento foram avaliadas quanto a pertinéncia de sua
internalizagdo no planejamento plurianual do Confea, dos Creas ou da Mutua em face do término de sua vigéncia;

4 - Objetivos do Plano de Inserg¢do Internacional do Confea 2019, cujas iniciativas foram avaliadas quanto a pertinéncia de sua internalizagdo no
planejamento plurianual do Confea para melhorar a atuagdo internacional do Sistema Confea/Crea, conforme Decisdo n PL-279/2019;

5 - Objetivos do Plano Institucional do Confea 2021-2033, cujas iniciativas foram avaliadas quanto a pertinéncia de sua internalizagdo no
planejamento plurianual do Confea, dos Creas ou da Mutua para reordenar os elementos de governanga e gestdo necessarios a eficiente
condugdo de uma estratégia organizacional integrada do Sistema Confea/Crea voltada a melhoria da prestacdo de seus servicos publicos aos
seus usuarios e a sociedade, conforme Decisdo n? CD-49/2021;

6 - Legislagdo Federal ou Profissional e Recomendagdes do Controle Externo relacionados aos programas e subprogramas do Sistema;
Considerando o PPA 2023-2024 do Confea que consolida em um Unico instrumento de gestdo os diversos planos, agdes e prioridades em

desenvolvimento no Conselho Federal, privilegiando, contudo, os projetos e atividades que sdo relevantes para conferir sinergia a gestdo
finalistica do Sistema Confea/Crea e integrar suas organizagdes, em especial:

1 - metas do PIC 2021-2023 - reorganizagdo das entregas e prazos de acordo com o desenvolvimento dos projetos no periodo de 2021-2022,
sendo realizada sua vinculagdo as atividades de rotina e ao desempenho futuro dos processos relacionados;

2 - demandas do Controle Externo - reorganizagdo das entregas e prazos de acordo com os critérios fixados nos Acérddos, sendo realizada sua
vinculagdo as atividades de rotina e ao desempenho futuro dos processos relacionados;

3 - agdes aprovadas pelo Plenario do Confea - formalizagdo das entregas e prazos de acordo com os critérios fixados em decisGes plenarias e
resolugBes do Confea, a exemplo das Elei¢des Gerais do Sistema Confea/Crea, do Plano de Insergdo Internacional, entre outros, sendo realizada
sua vinculagdo as atividades de rotina e ao desempenho dos processos relacionados;

4 - agdes de melhoria e monitoramento de processos criticos - formalizagdo das entregas e prazos das etapas de digitalizagdo de servigos e de
padronizagdo de procedimentos dos processos organizacionais responsaveis pelos resultados finalisticos do Confea (registro, fiscalizagdo,
julgamento, normatizagdo e orientagdo).

Considerando a estimativa orcamentdria do PPA 2023-2024 e o Orgamento 2023 do Confea aprovado que destinam recursos para o
desenvolvimento dos projetos, cujas agdes estdo incorporadas aos produtos do presente acordo de cooperagdo;

Considerando que os produtos previstos no acordo de cooperagdo asseguram o cumprimento do PIC 2021-2023, conforme abaixo

representado:
Produto 01: Capacidades Institucionais do Sistema PIC-01 Modelo de Atuagdo
Confea/Crea fortalecidas PIC-05 Programa de Fomento

Produto 02: Sustentabilidade com Alinhamento a Agenda
2030 implementada

Produto 03: Programa de Inovagdo implementado PIC-13 Programa de Inovagdo
Produto 04: Capacidades do Sistema fortalecidas para a
Gestdo da Informagdo

PIC-06 Agenda 2030 no Sistema

PIC-19 Inteligéncia de Negdcio

PIC-03 Gestdo Estratégica da Fiscalizagdo do
Produto 05: Gestdo Estratégica da Fiscalizagdo do Sistema Sistema

reforgada PIC-04 Plano Integrado de Fiscalizagdo do
Sistema

Produto 06: Integragdo dos Sistemas de Informacgdo do PIC-18 Integragdo dos sistemas de informagdo

Confea e dos Creas estimulada do Confea e dos Creas

Produto 07: Gestdo de Resultados e Conhecimento

- Gestdo de projetos
realizada

Considerando o PDTI 2023-2025 que desdobra em suas agdes e prioridades os projetos prioritarios fixados pelo PIC 2021-2023, os quais foram
ampliados e complementados pelo PPA 2023-2024 do Confea, no que se refere a iniciativa 06 - Contratagdo de empresa para desenvolvimento
de sistemas integrados para o Sistema Confea/Crea, classificada como prioridade 4 (muita gravidade, alguma urgéncia com tendéncia de piora
a curto prazo);

Considerando a cooperagdo internacional com o PNUD, agéncia lider das Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU) para o desenvolvimento, dota
o Sistema Confea/Crea de expertise para a implementagdo dos ODS da Agenda 2030 da ONU, conectando-o as a¢des do Governo Brasileiro
voltadas ao desenvolvimento sustentdvel por meio do fortalecimento e alinhamento das capacidades institucionais necessarias a sua atuagdo
como conselho de fiscalizagdo profissional.

ENCAMINHAMENTO

Desta forma, submetemos a presente processo a Geréncia de Relacionamento Institucional para analise do Documento de Projeto, PRODOC
(SE1 0733088) para instrugdo e providéncias voltadas a aprovagao e a formalizagdo do Acordo Internacional.

ANEXOS
Documento de Projeto, PRODOC (SEI 0733088)

| - Lei 5.194/1966 (SEI 0732945)

Il - Decreto 5151/2004 (SEI 0731339)

Il - Portaria MRE 08 DE 04.01.17 ( SEI 0731339)

IV - Decreto 59308/1966 (SEI 0731367)

V - Convengdo de Privilégios e Imunidades das Nag¢des Unidas (SEI 0731370)

VI - Decreto 27784/1950 (SEI 0731373)

Documentos VIl - Referencial Estratégico para o Sistema Confea/Crea aprovado pela Decis&o PL-
relacionados: 0096/2022 (SEI 0731373)

VIII - Plano Institucional do Confea 2021-2023 aprovado pela Decisdo CD-049/2021
(SEI 0731464)

IX - Plano Plurianual do Confea 2023-2024 aprovado pela Decisdo CD-173/2022
(SEI 0731470)

X - Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo aprovado pela Decisdo CD-201/2022
(SEI 0732918)

Considerando que na sequéncia foram juntados ao Processo os seguintes documentos:


https://sei.confea.org.br/sei/0732918

- Plano Diretor de Tl 2023/2025 (0732918)

- Lei 5194/1966 (0732945)

- E-mail PNUD - PRODOC (0733063)
- E-mail Sobre a Taxa LEVY (0733073)
- Anexo Legislagdo Acordo de Cooperagdo PNUD (0733075)

- Anexo Acordo financiamento terceiros doadores e PNUD (0733083)
- Documento de Projeto - PRODOC (0733088)
- Parecer CGU (0736210)

Considerando que por meio do Despacho SEG 0736994, de 27 de margo de 2023, a Superintendéncia de Estratégia e Gestdo -
SEG encaminhou os autos a Geréncia de Orgamento e Contabilidade - GOC, nos seguintes termos:

Solicito e autorizo a seguinte readequagdo orgamentdria:

Grupo de

Valor

Categoria Conta Centro de
DE/PARA - Natureza de - Subprograma | Programa Subprograma Obs:
Econdmica Orgamentdria (R$) Custo
Despesa
5.2.2.1.1.04.09.05 . Firewall de Rede
Despesas Outras Despesas - L. Tecnologia da
DE Servigos de 1.854.600,00 | GTI Estratégia -
Correntes Correntes . Informagdo
Informatica
TOTAL - ORIGENS 1.854.600,00
PARA Despesas Outras Despesas 1.854.600,00 PIC 18 Gestiio Tecnolog|~a da
Correntes Correntes Informacdo
TOTAL - DESTINOS | 1.854.600,00
Categoria Grupo de Conta Valor Centro de L
DE/PARA . Natureza de L. Iltem Programa Subprograma Finalidade
Econdmica Orgamentaria (R$) Custo
Despesa
Carteira
5.2.2.1.1.04.09.05 Profissional
Despesas Outras Despesas Tecnologia da L
DE P . P 1.500.000,00 | GTI Estratégia BI: Digital
Correntes Correntes - Informagdo
Servigos de
Informatica
TOTAL - ORIGENS 1.500.000,00
PARA Despesas Outras Despesas 505.400,00 PIC 18 Gestiio Tecnolog|~a da
Correntes Correntes Informacdo
295.000,00 PIC03 Finalidade Fiscalizagdo
236.000,00 PIC 04 Finalidade Fiscalizagdo
334.800,00 PIC 05 Governanga Estratégia
128.800,00 PIC 06 Governanga Relacionamento
Institucional
TOTAL - DESTINOS | 1.500.000,00
Categoria Grupo de Conta Valor Centro de o
DE/PARA . Natureza de - Subprograma | Programa Subprograma Finalidade
Econdmica Orgamentdria (RS) Custo
Despesa
PIC 01
DE 137.200,00 |GTI PICO1 Governanga
TOTAL - ORIGENS
137.200,00
PARA 137.200,00 PIC 05 Governanga Estratégia
TOTAL - DESTINOS | 137.200,00
Categoria Grupo de Conta Valor Centro de o
DE/PARA .. Natureza de - Subprograma | Programa Subprograma Finalidade
Econdmica Orgamentdria (R$) Custo
Despesa
5 outrasd 5.2.2.1.1.04.09.05 recnoloria d Z:giicao dos
DE espesas utras Lespesas : 400.000,00 |GTI Estratégia ecnologla da
Correntes Correntes Servigos de Informagdo
Informatica
TOTAL - ORIGENS 400.000,00




PARA

Relacionamento

400.000,00 PIC 06 Governanga -
Institucional

TOTAL - DESTINOS | 400.000,00

Considerando que por meio do Despacho GOC 0737259, de 27 de margo de 2023, a Geréncia de Orgamento e Contabilidade -

GOC restituiu os autos a Superintendéncia de Estratégia e Gestdo - SEG, nos seguintes termos:

Considerando o Despacho SEG (Sei 0736994) que solicita o remanejamento orcamentdrio de RS 3.891.800,00 (trés milhdes, oitocentos e
noventa e um mil e oitocentos reais), conforme planilha detalhada no referido processo, bem como a autorizagdo para que a GOC possa
realizar as transposi¢des orcamentarias previstas nos Itens 2.3 e 2.4 da Decis3o Plendria N2 PL-1875/2022 (Sei 0539290).

Informa-se que as referidas disponibilidades orgamentérias constam nos Demonstrativos de Empenhos e Pagamentos (Saldos/Orgamento) nos
Centros de Custos 2.1.50 - PIC-03 Gestdo Estratégica de Fiscalizagdo do Sistema Confea/Crea, 2.1.51 - PIC-04 Planejamento Integrado da
Fiscalizagdo do Sistema Confea/Crea, 1.3.51 - PIC-05 Programa de Fomento do Sistema Confea/Crea, 1.2.50 - PIC-06 Agenda 2030 do Sistema
Confea/Crea e 3.3.50 - PIC-18 Integracdo de Sistemas de Informacdo do Confea e dos
Creas (Sei 0737251, 0737252, 0737253, 0737254 e 0737255).

Restituimos o processo para conhecimento.

Considerando que por meio do Despacho SEG 0737533, de 28 de margo de 2023, a Superintendéncia de Estratégia e Gestdo -

SEG encaminhou os autos a Geréncia de Relacionamentos Institucionais - GRI, nos seguintes termos:

Considerando o relatério SEG (SEI 0732481), despacho GOC (SElI 0737259) e demais documentos, encaminho para apreciacdo e demais
encaminhamentos.

Considerando que por meio do Parecer 10 0748554, de 02 de maio de 2023, o Setor de Acordos e Representacdes - SETAR

procedeu a anadlise nos seguintes termos:

Trata-se de analise de Documento de Projeto - PRODOC (SEI 0752977), apresentado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
- PNUD ao CONFEA.

O PRODOC é um ato complementar responsavel por consubstanciar a vontade das partes, incluindo todos os elementos que a
integram: resultados e produtos esperados, prazos, fonte orgamentaria, obrigagdes das partes e etc.

Assim, o Acordo Basico e a Convengdo Geral, ambos tratados gerais referendados pelo Congresso nos termos da Constituigdo Federal e que,
por isso, detém forca normativa (hierarquia) de lei ordindria, tratam das relagdes futuras com o organismo, enquanto o PRODOC, instrumento
subsequente ao Acordo Basico, cria projetos especificos e estabelece sua operacionalizagdo.

1. FUNDAMENTAGAO LEGAL

. Lei n? 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das profissGes de
Engenheiro, Argtiteto e Engenheiro-Agronomo, e da outras providéncias (0732945)

Destacamos os seguintes artigos:

Art. 12 As profissdes de engenheiro, argtiteto e engenheiro-agronomo sao caracterizadas pelas realizagdes de interesse social e humano que
importem na realizacdo dos seguintes empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizacdo de recursos naturais;

b) meios de locomogdo e comunicagdes;

c) edificagdes, servigos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos seus aspectos técnicos e artisticos;

d) instalagdes e meios de acesso a costas, cursos e massas de agua e extensdes terrestres;

e) desenvolvimento industrial e agropecudrio.

(...)

Art. 24. A aplicagdo do que dispde esta lei, a verificagdo e fiscalizagdo do exercicio e atividades das profissGes nela reguladas serdo exercidas
por um Conselho Federal de Engenharia, Aretitetara e Agronomia (CONFEA) e Conselhos Regionais de Engenharia, Aretitetara-e Agronomia
(CREA), organizados de forma a assegurarem unidade de acdo".

. Decreto N2 27.784, de 16 de fevereiro de 1950, que promulgou a Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades das NagGes Unidas, adotada em Londres, a 13 de fevereiro de 1946, por ocasido da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas (0731373).

. Decreto N2 59.308, de 23 de setembro de 1966, que promulgou o Acordo Bésico de Assisténcia Técnica
com a Organizagdo das NagBes Unidas, suas Agéncias Especializadas e a Agéncia Internacional de Energia
Atémica (0731367).

. Decreto N2 5.515, de 22 de julho de 2004, que dispde sobre os procedimentos a serem observados pelos
orgdos e pelas entidades da Administragdo Publica Federal direta e indireta, para fins de celebragdo de
atos complementares de cooperagdo técnica recebida de organismos internacionais e da aprovagdo e
gestdo de projetos vinculados aos referidos instrumentos (0731339).

. Resolugdo n2 1015, de 30 de junho de 2006, que aprova o Regimento do Conselho Federal de Engenharia
e Agronomia - CONFEA.

A Resolugdo em seu art. 33 conferiu a Comissdo de Articulagdo Institucional do Sistema- CAIS a atribuigdo de identificar as questdes que
envolvam as profissbes inseridas no Sistema Confea/Crea, propondo ag¢des para a integra¢do deste com o Estado e a sociedade globalizada.



. Portaria n? 9, de 2020 do Confea, que estabelece os procedimentos para instrugdo, formalizagdo,
acompanhamento e execugdo dos Acordos de Cooperagdo Técnica e outros instrumentos congéneres
firmados pelo Confea bem como as atividades inerentes as Representagdes Institucionais do Confea junto
aos Orgdos governamentais e ndo governamentais no ambito do territério nacional (0291833).

. Portaria n2 266, de 28 de junho de 20222, que aprova a estrutura organizacional do Confea.

Em seu artigo 12, estabeleceu que a Procuradoria Juridica do Confea possui dentre suas atribuigBes: "VI - analisar e chancelar editais,
contratos, distratos, convénios, acordos, contratos de gestdo e demais instrumentos administrativos ou normativos;"

Em seu art. 65 estabeleceu que o Setor de Acordos e RepresentagBes - Setar tem por finalidade coordenar as agBes de articulagdo e
relacionamento do Confea e, no que couber, do Sistema Confea/Crea com organizagdes nacionais e internacionais.

. Plano de Insergdo Internacional do Confea (0392663);

o Referencial Estratégico para o Sistema Confea/Crea e Mutua 2023-2024 - subsidio para o planejamento
plurianual do Confea, dos Creas e da Mutua visando ao alinhamento das a¢des do Sistema Confea/Crea
face aos desafios consignados para o periodo (0731475).

. Plano Institucional do Confea - PIC 2021-2023 - apresentou projetos que, integrados, visam conceber e
estrutura o novo modelo de atuacdo do Sistema Confea/Crea, com foco na gestdo estratégica da
fiscalizagdo (0731464).

. Plano Plurianual do Confea (PPA) 2023-2024 - cujos projetos, executados de forma integrada, visam a
conceber e a estruturar o novo Modelo de Fiscalizagdo do Sistema Confea/Crea (0731470).

2. APRESENTACAO DA ENTIDADE

O PNUD, conforme Relatério SEG (0732481), "tem natureza juridica de organismo internacional, sujeito de direito internacional (pessoa juridica
de direito publico externo). E a agéncia lider das Organizacdes das Nagdes Unidas (ONU) para o desenvolvimento e constitui-se em uma rede
de desenvolvimento global, parceiro de inuUmeras instituicdes em varias instancias da sociedade para ajudar na construgdo de nagles que
possam resistir a crises, sustentando e conduzindo um crescimento capaz de melhorar a qualidade de vida para todos, em contextos
democraticos. Presente em 170 paises e territdrios, o PNUD oferece uma perspectiva global aliada a visdo local do desenvolvimento humano
para contribuir com o empoderamento de vidas e com a construgdo de nagdes mais fortes e resilientes. Atuando no Brasil desde a década de
60, o PNUD tem focado seus esforgos para a promogdo do crescimento inclusivo e sustentavel, de forma continua e em bases democraticas,
sempre em parceria com o Estado, a sociedade civil organizada e o setor privado. Tem a constante missdo de alinhar seu trabalho as
necessidades do pais, colaborando no desenvolvimento de politicas, habilidades de lideranga, capacidades institucionais, resiliéncia e,
especialmente, erradicagdo da pobreza e reducdo de desigualdades e exclusdo social."

A SEG defende: "A escolha do PNUD como organismo internacional para o acordo de cooperagdo se deu, principalmente, pela congruéncia das
missdes entre Confea e PNUD. O PNUD e o Confea tem missdes diferentes, mas que podem ser complementares em algumas areas. A missao
do PNUD é promover o desenvolvimento humano sustentavel, buscando erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades e a exclusdo social.
Para alcancar esses objetivos, o PNUD trabalha em diversas areas, como governanga democraticas, redugdo do risco de desastres, energia e
meio ambiente, entre outras. Ja o Confea tem como missdo regulamentar e fiscalizar o exercicio das profissdes de engenharia, agronomia e
geociéncias, promovendo a valorizagdo profissional e a defesa da sociedade em relagdo a atuagdo desses profissionais."

Acrescentamos ainda que o PNUD tem sua atuagdo pautada pela Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas das
Nagdes Unidas (SEI 0731370) e, sob este aspecto, destacamos que o organismo "é imune a jurisdigdo nacional, mas também ndo participa da
estrutura fiscal e nem tampouco do sistema de seguridade social brasileiros" (SEI 0733075), conforme neutralidade e isengdo garantidos
pelo Decreto N2 27.784, de 16 de fevereiro de 1950 (SEI 0731373).

3. OBJETO
Conforme PRODOC (SEI 0752977) , a parceria visa:

desenvolver um projeto de cooperagdo técnica com o objetivo de fomentar o fortalecimento de capacidades do Sistema Confea/Crea visando
uma atuacao institucional aprimorada para a promogdo do desenvolvimento nacional.

Para tanto, serdo conduzidas a¢des com foco em revisdo do modelo de gestdo, promogdo da gestdo para a inovagao, fortalecimento da gestdo
da informagdo e da gestdo estratégica da fiscalizagdo, bem como a integragdo de sistemas informacionais do Confea e dos Creas. Todas as
acOes terdo como tema transversal a promogdo da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Os componentes principais do Projeto sdo:
. Capacidades Institucionais do Sistema Confea/Crea fortalecidas
. Sustentabilidade com Alinhamento a Agenda 2030 implementada

. Programa de Gestdo da Inovagdo promovido

. Gestdo Estratégica da Fiscalizagdo do Sistema reforcada

1

2

3

4. Capacidades do Sistema fortalecidas para a Gestdo da Informagdo

5

6. Integracdo dos Sistemas de Informagdo do Confea e dos Creas estimulada
7

. Gestdo de Resultados e de Conhecimento realizada.

4. ANALISE

O Documento de Projeto (SEI 0752977) apresenta de forma detalhada o histdrico, a contextualizagdo, a natureza juridica dos participes, os
vinculos dos entes envolvidos e o compromisso com a Agenda 2030, os resultados esperados da cooperagdo, o mapeamento dos riscos
relacionados ao projeto, assim como a identificagdo de mecanismos para a mitigacdo de riscos, motivo pelo qual o SETAR ndo se imiscuird nas
questdes supracitadas.

Ademais, embora a solicitacdo do presente documento seja inerente a formalizagdo de projeto de cooperagdo técnica internacional,
esclarecemos que, nos termos da Portaria N2 0266/2022 e Portaria 9, de 2020, do Confea, ndo consta entre o rol de atribuicbes do SETAR a
previsdo de manifestacdo acerca de projetos de cooperagdo com transferéncia de recursos financeiros, motivo pelo qual a analise ndo
adentrou nos aspectos financeiros envolvidos.

No que tange ao aspecto institucional, dado que o Referencial Estratégico para o Sistema Confea/Crea e Mutua 2023-2024 internalizou o Plano
de Insercdo Internacional do Confea com vistas a melhorar a atuagdo internacional do Sistema do Confea/Crea, a cooperagdo possibilitara ao
Confea implementar de forma direcionada e planejada a ODS da Agenda 2030, que sdo estritamente correlacionadas com questdes afetas a



engenharia e a agronomia. Além disso a cooperagdo ora pleiteada contribuira para o fortalecimento de capacidades do Sistema Confea/Crea
favorecendo uma atuagdo institucional aprimorada e voltada para o desenvolvimento nacional.

Portanto, a cooperagdo possibilitara que o CONFEA, drgdo regulador da engenharia e a agronomia brasileira, e seus diversos foruns
profissionais atuem de forma mais aproximada e coerente com os ODS da Agenda 2030.

N3o se pode perder de vista que, para que o presente Acordo esteja respaldado no Principio da Legalidade, deve estar evidenciado que ha
interesse publico envolvido e, em especial, que as finalidades institucionais previstas na Lei n? 5.194, de 24 de dezembro de 1966 restardo
atendidas. Embora o legislador ndo previu de forma taxativa a melhor forma do Sistema Confea /Crea de atender ao interesse publico, cabe ao
gestor publico definir qual atividade trard o bem comum.

Com relagdo a isso, a Superintendéncia de Estratégia e Gestdo - SEG também em seu Relatério 0733088 bem relacionou a justificativa da
parceria a finalidade institucional/legal do Confea, conforme paragrafos a seguir:

Na medida em que a fungdo fundamental da boa governanga no setor publico é garantir que as suas organizages alcancem os
resultados pretendidos, agindo sempre em prol do interesse da sociedade, o diagndstico verificou a necessidade de
aperfeigoamento da atuagdo do Confea como ordenador dos resultados dos servigos publicos prestados pelo Sistema
Confea/Crea. O referido aperfeicoamento da-se por meio de uma modelagem institucional e organizacional que viabilize
estruturas racionais de governanga baseadas nos preceitos da Lideranga, Estratégia e Accoutability. Inter-relacionada a esses
preceitos, o diagndstico aponta para a relevancia da gestdo orcamentdria-financeira como mecanismos de integragdo entre
planejamento e a execugdo orgcamentaria, com vistas a manuten¢do dos principios da eficiéncia, da sustentabilidade
administrativa e da eficacia na aplicagdo de recursos para o aperfeicoamento dos servigos prestados pelo Sistema.

Dada a necessidade de unicidade de agdo das organizagbes que compde o Sistema Confea/Crea e Mdtua e, tendo em vista
elevar a percepcdo da sociedade acerca de seus resultados, bem como melhorar a gestdo, faz-se necessdria a adogdo de
medidas que convirjam para esse fim, tais como modernizacdo de procedimentos e acompanhamento de indicadores de gestdo
que subsidiem o planejamento estratégico do Sistema. Para tanto, o Plano Institucional do Confea - PIC 2021-2023 - apresentou
projetos que, integrados, visam conceber e estrutura o novo modelo de atuagdo do Sistema Confea/Crea, com foco na gestdo
estratégica da fiscalizagdo.

O resultado esperado visa a efetividade da atuacdo do Confea como instancia superior da fiscalizagdo do exercicio
profissional, observada a unidade de a¢do do Sistema Confea/Crea na supervisdo e gestdo da fiscaliza¢do do exercicio das
profissées de engenharia, arquitetura e agronomia, em atendimento a Lei 5.194/66, conforme artigos abaixo destacados:

Art. 24. A aplicagdo do que dispde esta lei, a verificagdo e fiscalizagéo do exercicio e atividades das profissées nela reguladas
serdo exercidas por um Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Confea) e Conselhos Regionais de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Creas), organizados de forma a assegurarem unidade de agdo. (sic)

Art. 26. O Confea é a instdncia superior da fiscalizagéo do exercicio profissional da engenharia, da arquitetura e da agronomia.
(sic)

Art. 33. Os Creas sdo orgdos de fiscalizacdo do exercicio das profissdes de engenharia, arquitetura e agronomia, em suas
regides. (sic)

O objetivo da fiscalizagdo é defender a sociedade de préticas ilegais, verificando o exercicio e atividades das profissGes inseridas
no Sistema, que deve ser realizada por profissional devidamente habilitado. A fim de cumprir sua principal finalidade, é
necessario que o Sistema possua capacidades institucionais suficientemente fortalecidas capazes de promover uma atuagdo
sistémica, harmonica, alinhada e una.

Desta forma, o PIC 2021-2023 define objetivos e metas fisicas e financeiras que preveem diretrizes para implementar a
fiscalizagdo estratégica do Sistema Confea/Crea por meio da institui¢do, regulamentagdo e implantagdo de um Novo Modelo de
Atuac¢do do Sistema Confea/Crea. O novo modelo de atuagdo tem como objetivo materializar a gestdo estratégica da
fiscalizagdo como EIXO em torno do qual devem orbitar as decisGes acerca de agdes institucionais e alinhamento de recursos do
Confea e dos Creas para alcance da missdo precipua do Sistema, sendo reforcado o entendimento de que o resultado da
fiscalizagdo decorre do alinhamento de diversos processos organizacionais no Confea e nos Creas e ndo apenas daqueles
executados pelas camaras especializadas e gerencias de fiscalizagdo. A imagem abaixo representa o novo modelo proposto:
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Figura 1. Gestdo Estratégica da Fiscalizagdo e a unidade de agdo do Sistema

No que concerne a supervisdo da fiscalizagdo do Sistema, foi identificada a necessidade de se regulamentar a gestdo deste
processo finalistico, estabelecendo seu carater prioritario, fixando os papéis das liderangas do Confea e dos Creas na definigdo
de objetivos estratégicos, no monitoramento de indicadores e na avaliagdo periddica de resultados da fiscalizagdo.

Por fim, considerando ainda que a gestdo da informagdo é condigdo essencial para a tomada de decisdo - tanto estratégica
quanto tatica -, é necessdria a implantagdo de indicadores de desempenho e a implantagdo de solugdo de tecnologia para a
integracdo consistente de dados gerados pelos Creas de forma a viabilizar a geragdo de relatérios de inteligéncia e a
demonstragdo para as liderangas dos resultados alcangados, subsidiando sua avaliagdo e decisdo quanto as novas diretrizes para
a fiscalizagdo.
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Figura2. Gestdo Estratégica da Fiscalizagdo e o novo modelo de atuagdo do Sistema

Diante deste cendrio, coube ao Conselho Federal atuar no sentido de repensar a fiscalizagdo do Sistema Confea/Crea, cuja
gestdo estratégica sera implantada mediante a atualizagdo da arvore normativa relacionada a fiscalizagdo (resolugdo, manual de
procedimentos operacionais, normas de fiscalizagdo) e a adequagdo da arquitetura organizacional do Confea (estrutura
organizacional, processos, pessoas, sistemas), conforme apresentado no Plano Institucional do Confea (PIC) 2021-2023 e
desdobrado e complementado no Plano Plurianual do Confea (PPA) 2023-2024 , cujos projetos, executados de forma integrada,
visam a conceber e a estruturar o novo Modelo de Fiscalizagdo do Sistema Confea/Crea:

PIC-01 Modelo de Atuagdo do Sistema Confea/Crea: prover o Sistema de governanca e de gestdo integradas e de exceléncia;

PIC-02 Sistema de Controle Interno e Gestdo de Riscos: aperfeigoar o processo de transparéncia e de prestagdo de contas do
Confea, dos Creas e da Mutua;

PIC-03 Gestdo Estratégica da Fiscalizagdo do Sistema Confea/Crea: instituir processo de gestdo estratégica da fiscalizacdo do
Sistema Confea/Crea;

PIC-04 Planejamento Integrado da Fiscalizagdo do Sistema Confea/Crea: implantar o primeiro ciclo do planejamento integrado
da fiscalizagdo do Sistema Confea/Crea;

PIC-05 Programa de Fomento do Sistema Confea/Crea: implantar programa de fomento as atividades finalisticas, de governanca
e de gestdo do Sistema Confea/Crea;

PIC-12 Gestdo Orgamentdria do Sistema Confea/Crea: aperfeicoar o processo de elaboragdo do orcamento e de
acompanhamento de sua execugdo e definir critérios para identificagdo dos custos dos servigos prestados pelo Sistema
Confea/Crea;

PIC-14 Redesenho Organizacional do Confea: adequar a estrutura organizacional ao novo modelo de Governanca e Estratégia do
Confea;

PIC-15 Recomposi¢do do Quadro de Pessoal do Confea: adequar qualitativa e quantitativamente o quadro de pessoal ao novo
modelo de Governanga e Estratégia do Confea;

PIC-18 Integragdo de Sistemas do Confea e dos Creas: implantar solugdo para integragdo de sistemas de informagdo do Confea e
dos Creas;

PIC-19 Implantacdo de Inteligéncia de Negdcios: implantar o uso Inteligéncia de Negdcio no ambito do Confea para apoiar a
tomada de decisdes no ambito do Sistema Confea/Crea.

Temos a acrescentar que deve ser analisado com cautela todos os riscos associados ao desenvolvimento de um projeto de cooperagdo dessa
magnitude. O préprio PRODOC aponta alguns riscos que podem ameacar o alcance dos resultados esperados, a saber:

a) Risco financeiro: tendo em vista tratar-se de recursos orgamentdrios proprios, o risco financeiro pode ser considerado baixo,
porém sempre hd o risco da indisponibilidade ou atraso de parte dos recursos previstos no orgamento do Projeto. Para mitigar
estes riscos a equipe do Confea, atuard no monitoramento das previsdes orcamentdrias e empenhos anuais relacionados ao
projeto. Para mitigar eventuais riscos, pretende-se: (1) aportar os recursos previstos para o Projeto de acordo com a matriz e
diligenciar para que estes recursos previstos no orgamento sejam transferidos pari passu a execugdo do Projeto; (2) alinhar os
objetivos do presente Projeto aos compromissos estratégicos de médio e longo prazo, e (3) reforgar o processo interno de
entendimento do potencial e da importancia do projeto para o alcance da Missdo e Visdo do 6rgdo, seja junto ao corpo técnico,
seja junto a alta diregdo, seja junto aos colegiados e comissdes pertinentes.

b) Risco politico: em 2023 ocorrerdo as eleigdes para Presidente do Confea e Creas. O Presidente atual ndo mais poderd se
eleger, tendo em vista estar no segundo mandato, havendo mudanca de gestdo no Confea, o que representa um risco politico ao
Projeto. Para minimizar este risco, o projeto investird em uma comunicagdo articulada com os entes politicos que permanecerdo
e avancgara em escala na execugdo dos produtos ainda durante o ano de 2023.

c) Risco estratégico: tentativa de reedigdo da PEC 108/2019 com previsibilidade de mudanga da natureza juridica dos conselhos
profissionais, declinio de arrecadacdo em fun¢do da conjuntura politica/econdmica do pais afetando as engenharias,
agronomias e geociéncias, desmembramento de categoria profissional sdo possiveis riscos que afetariam a estratégia do
Sistema. Para minimizar estes riscos, o projeto investira em revisdes da estratégica em periodos regulares e promovera reuniées
de acompanhamento da estratégia com as partes interessadas.

d) Risco técnico: dada a complexidade e abrangéncia do tema, sobretudo em relagdo ao acompanhamento do Projeto, e frente a
especificidade das instituicbes atuantes no setor, hd a possibilidade de dificuldades da identificagdo e contratacdo de parceiros
capazes de executar eficientemente todos os produtos esperados no ambito do projeto.

Cumpre ressaltar que para o presente exercicio havera elei¢des para os cargos de presidente do Confea e dos Creas, o que de maneira ampla,
pode gerar risco em todos os aspectos, dado o nivel de relevancia que os novos dirigentes do Sistema Confea/Crea atribuirdo a essa iniciativa.

Em relagdo ao risco politico, é importante salientar que devido a troca de gestdo (2023-2024), é costumeira a nomeagdo de novos cargos
comissionados e a exoneragdo dos antigos pela alta gestdo do dérgdo - pratica comum no servigo publico, podendo impactar sobremaneira a



operacionalizagdo do projeto que ora se discute. Assim, julgamos imprescindivel que seja realizado um trabalho conjunto com funcionarios do
Confea e dos Creas e os consultores do PNUD, para que os resultados propostos sejam internalizados e integrem a cultura organizacional do
Sistema, tornando os produtos uma realidade sustentédvel dentro do Sistema Confea/Crea.

J& com relagdo ao risco técnico, ressaltamos que o quadro funcional do Confea e dos Creas tem se mostrado insuficiente para atender as
demandas inerentes as atividades precipuas dos Conselhos. Sendo assim, deve ser considerado o impacto da implantagdo deste projeto de
cooperagdo na rotina de trabalho dos funcionarios. Trata-se ainda de acdo inovadora no modus operandi do Sistema Confea/Crea, o
que representa um desafio institucional para todos, portanto deve ser demonstrado de forma transparente os beneficios trazidos pela
cooperagdo Confea-PNUD.

Salientamos que o PRODOC apresenta ao final a "matriz de risco", com medidas de mitiga¢do e resposta superficiais e que podem ndo
corresponder a realidade ou as reais necessidades do Confea - o que pode impactar sobremaneira o alcance dos objetivos almejados.

Informamos ainda que durante a analise por este setor, foi feita reunido entre as funcionarias que subscrevem o presente parecer e a
assessora Rosangela Simonetti para prestar esclarecimentos acerca de duvidas pontuais. Assim, a SEG elaborou Despachou (0752073) onde faz
referéncia ao Relatério SEG 0732481 e as atas de reunido, nas quais foram registradas as discussdes sobre a elaboragdo do PRODOC . Ainda
esclarece o motivo pelo qual a proposta inicialmente prevista para ser desenvolvida em 5 anos foi adequada para ser realizada em 3 anos bem
como os ajustes inseridos pelo Cons. Fed. Genilson Pavdo ( 0752073).

Por fim, nos termos do caput do art. 33, do Regimento do Confea, este instituido sob a égide da Resolugdo n? 1.015, de 30 de junho de 2006,
a Comissdo de Articulagdo Institucional do Sistema - CAIS tem por finalidade identificar as questdes que envolvam as profissdes inseridas no
Sistema CONFEA/CREA, propondo agdes para a integragdo deste com o Estado e a sociedade globalizada.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, manifestamo-nos no sentido de que o objeto da cooperagdo a ser firmado entre o Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia e PNUD estd em consonancia com a finalidade institucional do Confea, conforme demonstrado no Relatério SEG que informou que
os resultados esperados visam a efetividade da atuagdo do Confea como instancia superior da fiscalizacdo do exercicio profissional,
observada a unidade de a¢do do Sistema Confea/Crea na supervisdo e gestdo da fiscalizacio do exercicio das profissdes de engenharia,
arquitetura e agronomia, em atendimento a Lei 5.194/66, haja vista que a cooperagdo atende ao novo Modelo de Fiscalizagdo do Sistema
Confea/Crea de acordo com o Plano Institucional do Confea (PIC) 2021-2023 e desdobrado e complementado no Plano Plurianual do Confea
(PPA) 2023-2024.

Assim, encaminhamos para PROJ nos termos do inciso VI da Portaria 266/2022 para manifestagdo juridica.

E o parecer, s.m.j.

Considerando que por meio do Despacho SEG 0752073, de 02 de maio de 2023, a Assessoria no ambito da Superintendéncia
de Estratégia e Gestdo - SEG acrescentou as seguintes informagdes aos autos :

Senhora Chefe do SETAR e demais interessados
Conforme reunido realizada na SEG a fim de esclarecer duvidas, informo:
1 - O Relatério SEG (SEI n2 0732481) , na pagina 11, INFORMAGOES DA EQUIPE TECNICA, traz informagdes sobre o trabalho realizado para

definigdo do PRODOC. Cabe esclarecer que o assunto foi tratado no ambito do Comité Gestor da Inovagdo, CG Inova, com as presengas do
Presidente do Confea, Superintendentes, Geréncia de Recursos Humanos, Geréncia de Planejamento e assessores lotados na SEG. As reunies

17 de novembro de 2022.

2 - Inicialmente a proposta de acordo internacional veio com o sentido de uma Transformagao Digital a ser desenvolvida em 5 anos, conforme
pensamento do ex-gerente da GPG, Edson Melo. Com a saida do gerente, o escopo foi adequado para um periodo mais curto e vinculado aos
orgamentos disponiveis (PPA 2023/2024 e PDTI 2023/2025)

3 - Conforme noticia divulgada no site do Confea, Confea e ONU estudam parceria com foco no desenvolvimento mundial, o Conselheiro
Genilson Pavdo desenvolveu didlogo com o PNUD, motivo pelo qual algumas alteragdes pontuais foram realizadas no Documento de Projeto
(PRODOC), desta foram considerar para analise o documento (0752977).

Considerando que na sequéncia foi acostado ao Processo o documento intitulado Projeto PRODOC 0752977;

Considerando que por meio do Despacho GRI 0754326, de 04 de maio de 2023, a Geréncia de Relacionamentos Institucionais -
GRI encaminhou os autos a Procuradoria Juridica - PROJ, para conhecimento e manifesta¢do, considerando o parecer SETAR SEI! 0748554;

Considerando que por meio do Despacho SEG 0764904, de 29 de maio de 2023, a Superintendéncia de Estratégia e Gestao -
SEG encaminhou os autos a Procuradoria Juridica - PROJ, nos seguintes termos:

Conforme acordado verbalmente, informamos que a reunido requerida serd no dia 14/06/2023, 11 horas, na sede da Agéncia Brasileira de
Cooperagdo (ABC).

Se fardo presentes PNUD, CONFEA e ABC e na oportunidade sera apresentado o Prodoc e dirimidas duvidas da procuradoria.

Local: Ministério das RelagBes Exteriores, SAF Sul Quadra 02, Lote 2, 40. andar, Sala 408, Edificio Via Office, Brasilia - DF

Considerando que, na sequéncia, foi juntada ao Processo a Ata SEG 0773479, de 20 de junho de 2023, nos seguintes termos:

Aos 14 dias do més de junho do ano de 2023, as 16 horas, na sede da Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), realizou-se a reunido entre a
Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento ( PNUD) e Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (Confea) a fim de firmarem entender e dirimirem dudvidas sobre o Documento de Projeto (PRODOC), 0752977, com o
comparacimento da Coordenadora Geral da Cooperagdo Técnica com Paises da Lingua Portuguesa (CPLP), ABC, Alessandra Ambrosio; o Lider
de Projetos Cristiano Prado (PNUD), a Gerente de Projetos, Monica Azar (PNUD), o Conselheiro Federal Genilson Pavdo (Confea), o
Superintendente de Estratégia e Gestdo Renato Barros (Confea) e Assessora da Presidéncia Rosangela Simonetti (Confea) . A anfitrid,
Alessandra Ambrosio, fez a apresentagdo da ABC, salientando que é papel da agéncia de cooperagdo aprovar e acompanhar todas as iniciativas
de cooperagdo que as instituigdes nacionais estabelecem com organismos internacionais. Continuou informando que hd um arcabougo
juridico, que permite que a ABC represente o governo brasileiro nas cooperagdes. Em seguida, o Conselheiro Genilson se apresentou,
apresentou o Confea, o Superintendente e a Assessora, as atividades do Confea e citou diversos organismos internacionais com quem o Confea
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mantém relagdes. Em nome do Presidente Joel Kriiger, colocou o Confea a disposigdo para colaborar com o MRE em projetos e agdes em que a
engenharia, agronomia e geociéncias possam atuar. Falou ainda das parcerias firmadas por meio de acordos de cooperagdo também com as
entidades nacionais, citando como exemplos as agéncias reguladoras e da importdncia econdmica das engenharias no desenvolvimento
nacional. Destacou o papel do Confea nas questdes de mobilidade, permitindo que engenheiros brasileiros trabalhem no exterior e que
engenheiros estrangeiros trabalhem de forma reconhecida no Brasil.Alessandra lembrou que recentemente foi assinado um acordo de
mobilidade no ambito da CPLP, onde o Itamarati, representando o governo brasileiro, procura facilitar a mobilidade de profissionais,
estudantes, artistas, etc. o intercdmbio. Renato se apresentou, complementando que no Sistema Confea/Crea estdo registrados um milhdo e
cem mil profissionais, mais de quatrocentas mil empresas, mais de quatro mil e quinhentos colaboradores, mais de seiscentos pontos de
atendimento fisico, novecentas mil fiscalizagdes num ano, cinco milhdes e quinhentas mil Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ART),
esclarecendo que é um registro de qualquer atividade de engenharia, agronomia. O Conselheiro Genilson destaca que além de um robusto
orgcamento, o Sistema tem grande capilaridade. Rosangela se apresenta, explicando que ha mais de um ano comegaram os levantamentos
iniciais para elaboragdo de um projeto em cooperagdo com o PNUD. Esclarece que os levantamento contemplaram o planejamento estratégico
e orgamentario, por meio do Planejamento Plurianual (PPA), com as ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel) e, por meio de um
cruzamento de informacgées, foram criados seis produtos diferentes que atendem ao nosso planejamento institucional dentro de um
orcamento ja aprovado. Continuou explicando que o foco do projeto é fortalecer as capacidades institucionais do sistema e trabalhar de forma
unificada, em consondncia com as diretrizes do TCU (Tribunal de Contas da Unido) e da CGU (Controladoria-Geral da Unido). Ressalta que o
Confea precisa atuar de forma unificada e sistémica com os regionais e isso parte da revisdo do modelo de atuagdo atual. O projeto em
questdo prevé melhorias nesse sentido, visando a padronizagdo minima das a¢des emanadas pelo CONFEA em relagdo aos regionais. A
implementacdo dos produtos previstos no PRODOC, além do garantido com os ODS, agregard valor aos servigos prestados a sociedade. A
assessora considera que os recursos envolvidos no custeio do projeto sdo relativamente pequenos em comparagdo com a arrecadagdo e
permitirdo promover melhorias importantes, com foco no desenvolvimento sustentdvel. Destaca que fazem parte do projeto, entre outros,
iniciativas de inovagdo e inteligéncia para aprimorada a fiscalizagdo, Agenda 2030, governanga, planejamento estratégico, pois o planejamento
atual é institucional e ndo contempla uma visdo de longo prazo, entre outros. Sustenta que o Confea enfrenta desafios dados a limitada
capacidade operacional e técnica, necessitando expandir esses recursos para um projeto de grande porte e amplitude nacional. No sentido de
se poder estabelecer também uma cooperagdo humanitaria, Alessandra diz que entrara em contato com o Ministro José Solla para marcar uma
agenda com o Confea. O Conselheiro Genilson destaca o trabalho das coordenadorias e dos profissionais qualificados que o Sistema possui que
podem contribuir com a cooperagdo humanitdria. Cristiano destaca que o acordo com o PNUD pode ser um bom ponto de partida para ampliar
o relacionamento com a ABC e outros organismos internacionais. Cristiano afirma que o PNUD tem interesse no acordo, pois o Confea,
representando seus profissionais, estd na base do desenvolvimento do pais e possui grande capilaridade, representando um percentual
consideravel da populagdo economicamente ativa. Saliente que o PNUD, para poder apoiar o avango da Agenda 2030, precisa e reconhece o
poder das parcerias e que um parceiro como o Confea vai alavancar a promogdo dos ODS e da Agenda 2030. Diz que percebe no Confea uma
grande vontade de ser um campedo da Agenda 2030 e que espera que o Confea seja reconhecido desta forma. Ele afirmou que o PNUD estd
disposto a ajudar o Confea a construir os recursos necessarios para absorver os conceitos da Agenda 2030 e fazer com que isso chegue aos
profissionais. Rosdngela lembrou que o primeiro PRODOC tem um prazo curto, de apenas trés anos, e enfatizou que a equipe técnica teve o
cuidado de ter o orgamento aprovado para custeio do projeto e garantir que a proposta no PRODOC seja estruturante para agBes futuras ja
vislumbradas. Cristiano dirigiu-se a Alessandra informando que o PRODOC ainda sera enviado, mas que a primeira reunido com o ABC foi
necessdria devido ao fato de ser a primeira vez que o Confea esta fazendo um acordo de cooperagdo com transferéncia de recursos. Ele
enfatizou a importancia do Confea se aprofundar nos instrumentos legais e expressou a esperanga de que uma reunido proporcione a
confianga necessdria ao Confea. Cristiano enfatizou que se trata de uma modalidade diferente, ndo se tratando de contratagdo, mas sim de um
acordo de cooperagdo técnica, e que isso segue um caminho diferenciado que o Confea estd compreendendo e ganhando conforto. Genilson
reiterou que participou da reunido como representante do Plendrio do Confea, a fim de que o PRODOC seja apreciado pelo Plenario. Rosangela
afirmou que o fato de nunca ter sido realizado um acordo de cooperagdo com transferéncia de recursos representa uma barreira a ser
enfrentada. Ela enfatizou que é fundamental esclarecer a viabilidade legal e a seguranca desse tipo de acordo, para que o Plendrio possa ser
instruido para apreciagdo do PRODOC. Alessandra tranquilizou os participantes ao informar que a ABC ja teve projetos semelhantes com o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Controladoria Geral da Unido (CGU). Ela explicou que é de competéncia da ABC analisar, aprovar e
assinar o PRODOC, uma vez que o diretor assina em nome do chefe do poder executivo, sendo a Unica pessoa autorizada a assinar por meio de
uma carta de plenos poderes conferida pelo Presidente da Republica . Destacou que a base dessa relagdo é o Acordo Basico do Brasil e das
Nagdes Unidas de 1964, promulgado em 1966. Ele afirmou que essa parceria é baseada no compartilhamento e transferéncia de conhecimento
e ndo deve ser vista como um mecanismo facilitador da contratacdo. Foi enfatizado que, caso ndo haja um valor agregado claro nessa parceria,
ela ndo sera considerada e ndo sera aprovada. Alessandra, explicou que a transferéncia de recursos para o custeio das contratages e insumos
necessarios para a construgdo de uma nova capacidade de conhecimento esta associada a uma taxa de administracdo. Ela deixou claro que
essa taxa ndo configura uma contratagdo do érgdo internacional. Alessandra destacou que o PNUD, por sua presenga em mais de 150 paises,
traz vantagens significativas, pois pode utilizar sua ampla rede de conhecimentos para auxiliar a instituigdo. Além disso, o PNUD oferece um
espaco privilegiado de reflexdo e inovagdo, onde é possivel elaborar os melhores termos de referéncia e analise dos produtos. Enfatizou que o
Confea entra em parceria como uma instituicdo que deve sair com novos conhecimentos e capacidades adquiridas. Essa transformacdo deve
ser evidenciada no Documento de Projeto (PRODOC) de forma clara e transparente. Alessandra informou que, além da aprovagdo, a ABC sera
responsavel pelo acompanhamento e monitoramento dos projetos. Alessandra explicou que a ABC, em conjunto com a Controladoria-Geral da
Unido (CGU) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda, desenvolveu o Sistema de Gestdo e Acompanhamento do
Projeto (SIGAP). Que esse sistema possui duas vertentes: uma mais técnica, onde sdo registrados o planejamento e os ganhos alcangados pelos
projetos, e outra onde sdo registradas as despesas. A CGU utiliza esse sistema para acompanhar os projetos, ndo apenas durante as auditorias,
mas também ao longo de sua vigéncia. No que diz respeito as normas, Alessandra explicou que ndo sera realizada uma licitagdo para escolher o
PNUD, uma vez que se trata de um organismo internacional e ndo de um contrato. Ela mencionou um caso ocorrido em 2002, no qual houve
questionamentos sobre o uso da Lei 8.666 por organismos internacionais devido aos recursos publicos que financiam os projetos. Nesse
contexto, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) examinou as normas do PNUD e da legislagdo brasileira e elaborou o Manual de Convergéncia
como resultado desse exercicio. Portanto, no que diz respeito aos processos de contratagdo realizados pelo PNUD, eles sdo equivalentes as
normas nacionais. Alessandra explicou ainda que o Decreto 5151 estabelece o acordo como um ajuste complementar, que complementa e
especifica um acordo anterior firmado, ou seja, a base dessa relacdo é o Acordo de 1964. Por ser um ajuste complementar, o acordo possui
forga de um ato internacional. Genilson questiona sobre a existéncia de um modelo padrdo. Alessandra respondeu que o modelo padrdo é o
PRODOC e que existem Manuais na ABC que orientam na elaboragdo desse documento. Ela mencionou que os organismos internacionais
possuem juntas executivas e padrdes que podem ser diferentes, mas todos devem seguir "a regra do jogo", que no caso do PNUD é uma parte
do PRODOC chamada de obrigagBes e pré-requisitos. Alessandra enfatizou que esse assunto ja foi objeto de salvaguarda entre as consultorias
juridicas do Itamarati e do PNUD, e a estrutura do PRODOC é a mesma para todos os projetos, sendo atualizada periodicamente. Rosangela
solicitou esclarecimentos sobre o tramite do PRODOC. Alessandra explicou que, apés o envio do PRODOC pelo PNUD a ABC, serdo feitas criticas
e ajustes, se necessario, seguidos pela homologagdo. Em seguida, o documento passara pela assinatura do Confea, retornando para a
assinatura do ABC e, posteriormente, para a assinatura do PNUD. Apods a assinatura, o extrato do acordo sera publicado no Diario Oficial. Em
seguida, o acordo sera registado no SIGAP e serdo realizadas reunides tripartites, uma vez ao ano ou conforme procura dos parceiros, para
avaliagdo e supervisdo do plano de trabalho.Monica esclareceu que o ideal é obter a ndo objegdo para que o Confea possa subscrever o acordo
a apreciagdo do Plendrio. Alessandra salientou que, de acordo com o Decreto 5151, o PRODOC deve ser encaminhado a ABC juntamente com
parecer juridico e nota técnica emitida pelo Confea. Ndo mais havendo esclarecimentos a serem feitos, foi encerrada a reunido.



Considerando que, na sequéncia, foi juntado ao Processo o documento Manual de Convergéncia (0774467);

Considerando que por meio do Despacho SEG 0776068, de 22 de junho de 2023, a Superintendéncia de Estratégia e Gestdo -

SEG e respectiva Assessoria encaminharam os autos ao Setor de Acordos e Representagdes - SETAR, nos seguintes termos:

Com meus cumprimentos, sirvo-me deste despacho para tratar de uma questdo de extrema importancia relacionada a formalizagdo do acordo
de cooperagdo internacional entre o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea) e o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

No contexto do processo em andamento, que teve como etapa inicial a elaboragdo do Documento de Projeto (PRODOC), faz-se necessario
emissdo de parecer juridico para que o mesmo seja poteriormente enviado a Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC) para avaliagdo do acordo
a ser celebrado.

Na udltima reunido ocorrida em 14 de junho, na qual esteve presentes eu, na qualidade de técnica pela elaboragdo do acordo, o
Superintendente de Estratégia e Gestdo (SEG) e o Conselheiro Federal Genilson Pavdo, representando o Presidente do CONFEA, buscamos
discutir e avangar nas etapas do processo de cooperagdo. Infelizmente, o nobre Procurador Juridico ndo compareceu a reunido, conforme
confirmacdo de reunido, 0764904, nem indicou substituto, impossibilitando a obtengdo dos esclarecimentos necessarios sobre as permissdes
legais envolvidas na conclusdo deste acordo. Todavia, prezando pela transparéncia e celeridade no tramite processual, elaboramos uma ata
detalhada do encontro, a qual j& se encontra disponivel no Sistema Eletrénico de Informag&es (SEI), 0773479. Acrescentamos ao processo o
Manual de Convergéncia, 0774467, elaborado pelo PNUD conforme referenciado na ata ja citada.

Considerando que o Setor de Acordos e Cooperagdo (SETAR) tem por finalidade coordenar as agdes de articulagdo e relacionamento do Confea
e, no que couber, do Sistema Confea/Crea com organiza¢des nacionais e internacionais;

Considerando que a seguranca juridica € um elemento crucial para a efetivagdo do acordo, faz-se necessdrio solicitar parecer juridico sobre a
questdo;

Considerando que a demora na realizacdo deste parecer pode acarretar atrasos na concretizagdo do acordo, podendo incorrer na perda dos
recursos orcamentarios ja aprovados para a execugdo do projeto;

Solicito, que o SETAR reitere a manifesta¢do juridica, com presteza para o processo em questdo , abarcando legalidade do acordo de
cooperagdo em tela.

Agradeco antecipadamente pela aten¢do e pronta colaboragdo neste assunto crucial. Estou a disposi¢do para fornecer quaisquer informagées
adicionais necessarias e aguardo ansiosamente pelo parecer, confiando que, juntos, poderemos superar os desafios e garantir o sucesso desta
parceria estratégica entre o CONFEA e o PNUD.

Considerando que por meio do Despacho SETAR 0776787, de 23 de junho de 2023, o Setor de Acordos e Representagdes -

SETAR encaminhou os autos a Geréncia de Relacionamentos Institucionais - GRI, nos seguintes termos:

Em atendimento ao Despacho SEG 0776068,que elenca em seus considerandos:

Considerando que a seguranca juridica € um elemento crucial para a efetivacdo do acordo, faz-se necessario solicitar parecer juridico sobre a
questdo;

Considerando que a demora na realizacdo deste parecer pode acarretar atrasos na concretizagdo do acordo, podendo incorrer na perda dos
recursos orgamentarios ja aprovados para a execugdo do projeto;

Solicito, que o SETAR reitere a manifestacdo juridica, com presteza para o processo em questdo , abarcando legalidade do acordo de
cooperagdo em tela.

Considerando Ata de reunido realizada no dia 14 de junho de 2023, na sede da Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), realizou-se a reunido
entre a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento ( PNUD) e Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (Confea) a fim de firmarem entender e dirimirem duvidas sobre o Documento de Projeto (PRODOC), 0752977, com o
comparecimento da Coordenadora Geral da Cooperagdo Técnica com Paises da Lingua Portuguesa (CPLP), ABC , Alessandra Ambrosio; o Lider
de Projetos Cristiano Prado (PNUD), a Gerente de Projetos, Monica Azar (PNUD), o Conselheiro Federal Genilson Pavdo (Confea), o
Superintendente de Estratégia e Gestdo Renato Barros (Confea) e Assessora da Presidéncia Rosdngela Simonetti (Confea) (0773479);

Encaminho para ciéncia e envio a PROJ com as atualiza¢des do processo conforme registro em Ata 0773479 e Despacho SEG 0776068 , de
modo que reiteramos a necessidade de manifestagdo juridica , nos termos do inciso VI da Portaria 266/2022.

Considerando que por meio do Despacho GRI 0776825, de 23 de junho de 2023, a Geréncia de Relacionamentos Institucionais

- GRI encaminhou os autos a Procuradoria Juridica - PROJ, nos seguintes termos:

(0794672);

Considerando as justificativas apresentadas pela SEG (SEI 0776068), reiteramos o despacho GRI (SEI 0754326) solicitando manifestagdo da
Procuradoria Juridica do Confea.

Considerando que, na sequéncia, foi juntado aos autos o documento intitulado Anadlise Impacto ESG x Projeto PNUD

Considerando que por meio da Informagdo 23 (0802774), de 21 de agosto de 2023, a Assessoria no ambito da

Superintendéncia de Estratégia e Gestdo - SEG acrescentou aos autos as seguintes informagdes:

1. Referente ao processo de acordo internacional entre PNUD e Confea, ao revisar o PRODOC 0752977 , observamos algumas inconsisténcias
na Matriz de Trabalho, notadamente erros na somatéria de uma coluna e no percentual do DPC.

2. Comunicamos tais incongruéncias ao PNUD, que também sugeriu uma correcdo referente a taxa de cambio. A taxa anterior estava cotada
em US5,186, enquanto a taxa atualizada proposta é de U$4,792.

3. Em anexo ao processo, estamos encaminhando o e-mail de resposta fornecido pelo PNUD 0803709, assim como a matriz de resultados
atualizada 0803719 e o PRODOC corrigido 0803722.

4. Importante destacar que, com excegdo das corre¢des mencionadas, as demais informagées contidas no PRODOC permaneceram intactas.

5. Diante dos fatos, solicitamos que o documento 0803722 seja considerado para analise neste processo.



termos:

Considerando que, na sequéncia, foram juntados ao Processo os seguintes documentos:

- E-mail Resposta PNUD (0803709)

- Planilha Matriz e Plano de Trabalho (0803719)
- Projeto PRODOC (0803722)

- Acorddo TCU 1339/2009 (0808433)

Considerando que, na sequéncia, foi juntada ao Processo a Ata PROJ 0809124, de 01 de setembro de 2023, nos seguintes

Aos 31 dias do més de margo, as 10h30, de forma virtual, realizou-se uma reunido entre empregados do Confea e representantes da
Controladoria Geral da Unido (CGU), para tratar sobre Acordo de Cooperagdo PNUD. Os senhores Fabio Santana Silva, Celso da Mota Aguiar e
Waldemar Luiz de Souza Menenes representaram o érgdo do Governo Federal, enquanto desta Autarquia, participaram: o Conselheiro Federal
Genilson Pavdo Almeida, o Sr. Igor Tadeu Garcia, Chefe da Procuradoria Juridica do Confea, acompanhado de membros da sua equipe, quais
sejam: Fernando Nascimento dos Santos e Talita de Oliveira Machado, Procurador Juridico e Assistente Administrativo, respectivamente - além
da Sra. Rosangela Simonetti, Assessora da Superintendéncia da Estratégia e Gestdo (SEG); e Renato Muzzolon Junior, Gerente de
Relacionamentos Institucionais (GRI). Apds breve contextualizagdo de Rosdngela sobre a necessidade da reunido, o Sr. Igor Garcia destacou que
Acordo de Cooperacdo com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD é algo novo no Sistema Confea/Crea, e por isso, a
participagdo da CGU se mostra importante para esclarecer sobre procedimentos que visam tal contratagdo, dada sua expertise sobre o assunto,
e sobretudo sua atividade de controle dos atos emanados pela Administragdo Publica. Demonstrando sua preocupagdo com a seguranga
juridica do acordo e da consequente contratacdo, Dr. Igor questiona sobre a existéncia de pareceres ou outros documentos da CGU que
respaldam a celebragdo de acordo com PNUD. Neste sentido, o Sr. Celso informa sobre a inexisténcia de pareceres juridicos sobre a matéria
especifica no drgdo, e informa que contratages desse tipo podem ser embasadas pelo Decreto n211, de 1966, além do Decreto n2 59.308, de
1966 que tratam sobre acordos basicos de assisténcia celebrados com a Organizagdo das NagBes Unidas, e que diretrizes sdo tragadas pela
Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), do Ministério da Relagdes Exteriores (MRE), para acordos bilaterais e multilaterais. Neste sentido
destaca a Portaria MRE n? 8, de 2017, e o Decreto n? 5151, de 2004, que dispde sobre os procedimentos a serem observados pelos 6érgdos e
pelas entidades da Administragdo Publica Federal direta e indireta, para fins de celebragdo de atos complementares de cooperagdo técnica
recebida de organismos internacionais e da aprovagdo e gestdo de projetos vinculados aos referidos instrumentos. Em suas intervengdes, 0s
representantes da CGU salientaram a necessidade de a contratagdo ser muito bem justificada, evidenciando por que é imprescindivel a atuagdo
de um profissional internacional em demérito de um profissional nacional, e por qué a contratagdo ndo deveria observar a legislagdo licitatéria
vigente no pais. Neste sentido, caberia ao gestor analisar se ndo caberia uma contratagdo nacional. Destacaram ainda, que cabe ao Gestor do
6rgdo a andlise de conveniéncia e oportunidade, entretanto, sem que restem duvidas de que a contratacdo de fato é imprescindivel. Neste
sentido, a manifestacdo juridica além de obrigatéria, podera mostrar o caminho mais adequado a ser percorrido. Informaram ser possivel a
consulta a Agéncia Brasileira de Cooperagio, o que n3o eximiria o gestor de eventual responsabilizagio apds verificagdo dos Orgdo de Controle
como o Tribunal de Contas da Unido — TCU. Os participantes da reunido foram alertados pelos representantes da CGU acerca no Manual de
Convergéncia do Normas Licitatérias criado pela ABC com o objetivo de harmonizar as regras de aquisi¢cdo de bens e servigos em consonancia
com a Lei n2 8.666, de 1993, para projetos de Cooperagdo Técnica Internacional — CTI, financiados com recursos nacionais. No mesmo sentido,
a Decisdo Normativa TCU n2 178, de 2001 e o Acdrddo n? 114/2016, do Plendrio do TCU. Nas consideracdes finais, conclui-se ser factivel um
Acordo de Cooperagdo Técnica Internacional com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, desde que esse ndo possua
justificativas genéricas, e que embora seja possivel ao gestor do érgdo, o juizo de conveniéncia e oportunidade, devera observar a real
necessidade da contratagdo. As 11h10, ndo havendo mais nada a relatar, os participantes deram por encerrada a reunido.

Considerando que por meio da Informagdo 25 (0810753), de 05 de setembro de 2023, a Assessoria no ambito da

Superintendéncia de Estratégia e Gestdo - SEG acrescentou aos autos as seguintes informagodes:

Complementariedade a ATA 0810753, a coordenadora do projeto de acordo de cooperagdo internacional, Rosangela Simonetti, esclarece que,
a fim de colaborar para um perfeito entendimento do que foi tratado na reunido a qual se refere a ata, complementa as informagdes trazidas
com detalhes relevantes que foram abordados durante o encontro.

1) Rosangela reforga que a motivagdo por tras da reunido é a elaboragdo de um projeto de acordo de cooperagdo técnica com o PNUD,
alinhado ao desenvolvimento das capacidades institucionais do Sistema Confea/Crea. Destaca ainda que os produtos planejados para essa
cooperagdo estdo em conformidade com os planos estratégicos do Confea, incluindo o PIC 2022-2023, o PPA 2022-2024 e o PDTI,
demonstrando a coeréncia das a¢des com as diretrizes previamente estabelecidas.

2) Durante a reunido, foram abordadas questdes cruciais, como a natureza juridica do acordo e a colaboragdo tripartite entre o Confea, o PNUD
e a ABC. Essa abordagem diferenciada em relagdo a contratagdes tradicionais de empresas foi discutida para que fique claro que se trata de um
esforgo conjunto para o alcance dos objetivos propostos, em vez de uma mera contratagdo.

3) Uma contribuigdo significativa partiu do representante da CGU, Celso da Motta Aguiar, que esclareceu a "viabilidade juridica da questdo". Ele
mencionou que "a colaboragdo da ABC é necessdria para dar validade juridica ao acordo", uma vez que envolve um acordo tripartite entre o
Confea, o PNUD e a ABC. Nesse sentido, Celso destacou a importancia de "justificar a participagdo do organismo internacional" e avaliar se "a
cooperagdo técnica é realmente necessaria para alcangar os objetivos propostos". Essa visdo complementar do representante da CGU
enriqueceu a discussdo sobre as bases juridicas e operacionais do acordo.

4) Em relagdo as preocupagdes sobre seguranga juridica, Fabio Santana Silva fez questdo de esclarecer para evitar mal-entendidos, enfatizando
que "as analises juridicas ndo adentrardo no mérito da conveniéncia e oportunidade, mas serdo realizadas para verificar a validade do ato
juridico". Ele salientou que a equipe busca compreender se "a cooperagdo técnica é justificdvel em termos de custo e mérito". Fabio também
abordou a importancia de "fundamentar a decisdo do gestor no processo"”, assegurando que "o instrumento seja factivel e cumpra as regras de
licitacdo, transparéncia e processos adequados". Essa observagao final de Fabio reforga a abordagem equilibrada entre os aspectos juridicos e
operacionais, que foi discutida ao longo da reunido.

5)Rosdngela Simonetti conclui reiterando a relevancia da colaboragdo entre os 6rgdos de controle, o Sistema Confea/Crea e os parceiros
externos, como o PNUD e a ABC, para promover um desenvolvimento nacional sustentdvel. Essa parceria estratégica permite o
compartilhamento de conhecimento e experiéncia, aprimorando o sistema como um todo.

Com esses esclarecimentos adicionais, busca-se proporcionar uma visdo mais abrangente e aprofundada das discussdes e decisGes tomadas
durante a reunido, visando uma compreensdo completa dos temas abordados e sua relevancia para o projeto de acordo de cooperagdo técnica
internacional.



Considerando que por meio do Parecer 193 (0837961), de 09 de novembro de 2023, a Subprocuradoria Consultiva e a
Procuradoria Juridica - PROJ exararam a seguinte manifestagdo:

I - RELATORIO

1. Trata-se de solicitacdo para que esta Procuradoria Juridica proceda a analise da proposta de Acordo de Cooperagdo Técnica entre o Confea e
o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), conforme consta no Projeto BRA/23/008 (0803722).

2. A proposta foi submetida a andlise técnica do Setor de Acordos e Representacgdes, que elaborou o Parecer SETAR n2 10/2023 (0748554),
concluindo que o "objeto da cooperagdo a ser firmado entre o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia e PNUD estd em consonancia com
a finalidade institucional do Confea, conforme demonstrado no Relatério SEG que informou que os resultados esperados visam a efetividade
da atuagdo do Confea como instancia superior da fiscalizacdo do exercicio profissional, observada a unidade de acdo do Sistema
Confea/Crea na supervisdo e gestdo da fiscalizacdo do exercicio das profissées de engenharia, arquitetura e agronomia, em atendimento a
Lei 5.194/66, haja vista que a cooperagio atende ao novo Modelo de Fiscalizagdo do Sistema Confea/Crea de acordo com o Plano Institucional
do Confea (PIC) 2021-2023 e desdobrado e complementado no Plano Plurianual do Confea (PPA) 2023-2024".

3. A Superintendénca de Estratégia e Gestdo elaborou o Relatério SEG 0732481, a Analise de Impacto ESG X Projeto PNUD (0794672), a
Informac&o SEG n? 23/2023 (0802774) e a Informagdo SEG n2 25/2023 (0810753), sobrevindo a versdo final do Projeto BRA/23/008 (0803722)
apresentado pelo PNUD, que ora se submete a analise juridica.

4. E o que importa relatar.

1l - ANALISE JURIDICA

5. Inicialmente, cumpre-nos salientar que a presente manifestagdo juridica toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a
presente data, nos autos do processo em epigrafe, valendo ressaltar que ndo cabe a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e
econdmicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da celebragdo do Acordo de Cooperagdo Técnica em questdo.

6. Registre-se que, até o momento, o Confea vem adotando a Lei 8.666, de 1993, por forga do art. 191 c/c art. 193, inciso Il, da Lei n® 14.133,
de 2021 e, considerando que a area demandante ndo informou nos autos a opgdo legislativa, a presente andlise se pautard nos dispositivos
da Lei 8.666, de 1993 e legislagdo correlata.

Do Objeto do Acordo de Cooperagdo Técnica Internacional
7. De acordo com o Projeto BRA/23/008 (0803722), apresentado pelo PNUD, o objeto da cooperagdo estd assim delineado:

O Confea procurou o apoio do PNUD para desenvolver um projeto de cooperagdo técnica com o objetivo de fomentar o
fortalecimento de capacidades do Sistema Confea/Crea visando uma atuagdo institucional aprimorada para a promogio do
desenvolvimento nacional.

Para tanto, serdo conduzidas agdes com foco em revisdo do modelo de gestdo, promogdo da gestdo para a inovagdo,
fortalecimento da gestdo da informac¢do e da gestdo estratégica da fiscalizagdo, bem como a integragdo de sistemas
informacionais do Confea e dos Creas. Todas as a¢des terdo como tema transversal a promogdo da Agenda 2030 e dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Os componentes principais do Projeto sdo:
Capacidades Institucionais do Sistema Confea/Crea fortalecidas
Sustentabilidade com Alinhamento a Agenda 2030 implementada

Programa de Gestdo da Inovagdo promovido

1.
2.
3.
4. Capacidades do Sistema fortalecidas para a Gestdo da Informagdo
5. Gestdo Estratégica da Fiscalizagdo do Sistema reforcada

6.

Integragdo dos Sistemas de Informagdo do Confea e dos Creas estimulada
7. Gestdo de Resultados e de Conhecimento realizada

8. Os itens acima referenciados sdo, na verdade, os produtos 1 a 7 a serem entregues pelo PNUD ao longo da execugdo do projeto, ou seja,
constituem-se no objeto da cooperagdo técnica em comento.

9. No tépico Il - RESULTADOS E PARCERIAS, do Projeto BRA/23/008 (0803722), e na Analise Impacto ESG X Projeto PNUD (0794672), tem-se a
explicacdo de cada produto, sendo possivel afirmar que, apesar dos argumentos langados pela unidade demandante e pelos subscritores do
projeto no intuito de estabelecer a necesséria relagdo entre a demanda de planejamento e a gestdo do Confea a Agenda 2030 e aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdes da Nagbes Unidas, a rigor, os produtos visam viabilizar a contratacdo de
consultoria de planejamento e gestdo, na forma de cooperacdo técnica internacional, para a formulagio e/ou aprimoramento do
planejamento e do modelo de gestdo do Confea.

Dos Requisitos para Acordos de Cooperagdo Técnica entre o Confea e Entidades Publicas ou Privadas

10. A Portaria n2 9, de 2020, do Confea (0291833) estabelece procedimentos bdsicos para a celebragdo de parcerias, contemplando as
exigéncias da Lei 8.666, de 1993, aplicavel, no que couber, aos referidos instrumentos, por forga do seu art. 116. Nesse sentido, dispde a
referida portaria o seguinte:

Art. 12 Aprovar os procedimentos para instrugdo, formalizagdo, acompanhamento e execugdo dos Acordos de Cooperagdo
Técnica e outros instrumentos congéneres firmados pelo Confea bem como as atividades inerentes as Representagdes
Institucionais do Confea junto aos érgdos governamentais e ndo governamentais, no ambito do territério nacional.

()

Art. 32 As representacBes do Confea tem como objetivo expor a sociedade a opinido e/ou o posicionamento do Sistema
Confea/Crea acerca das politicas publicas, atos ou ag¢des incidentes sobre a atuagdo profissional de engenheiros, agronomos,
geodlogos, gedgrafos e meteorologistas, mediante a participagdo e o debate de temas relevantes em consonancia com o
Planejamento Estratégico do Confea, junto aos drgdos governamentais e ndo governamentais, da seguinte forma:

| — por protocolo de intengGes: instrumento firmado previamente a celebragdo de acordo, ou instrumento congénere, que
contempla intengGes almejadas no ambito da cooperagdo a ser pactuada cuja articulagdo ainda ndo evoluiu para atribuicées
plenamente definiveis em acordo;

Il - por Acordo de Cooperagdo Técnica, instrumento por meio do qual é formalizada a parceria estabelecida pelo Confea com
organizagdes da sociedade civil e drgdos governamentais para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco que
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ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros; e

Ill- por Representagdo Institucional, que consiste na indicacdo de membro(s) para representar o Confea em diversos contextos,
tais como conselhos, comissGes, comités, cdmaras tematicas, grupos de trabalho e féruns, fortalecendo a imagem do Sistema
Confea/Crea para com a administragdo publica e a sociedade.

11. Quanto aos requisitos necessarios para a realizacdo da cooperagdo técnica, os artigos 42 e 52 da portaria estabelecem que:

Art. 42 A celebragdo de Acordo de Cooperagdo Técnica e outros instrumentos congéneres ou a indicagdo para Representagdo
Institucional dependera de aprovagdo do Plenario do Confea, mediante processo especifico a ser instruido, no minimo, com os
seguintes elementos:

| - Proposta de Cooperacdo ou Aditivo;

Il - Anélise técnica fundamentada, contendo as razdes de justificativa para a celebragdo do ato e/ou indicagdo, seus objetivos
e a demonstragdo da compatibilidade com a missdo institucional do Sistema Confea/Crea descrita na Lei n2 5.194, de 1966;

V- Minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica, se for o caso;

VI - Indicagdo de representantes, se for o caso;

VIl - Deliberagdo da Comissdao Permanente afeta ao tema;

VIII- Parecer juridico; e

IX - Deliberagdo da Comissdo de Articulagdo Institucional do Sistema (CAIS)

§12. O preenchimento do formuldrio “Proposta de Cooperagdo ou de Aditivo” deve contemplar, entre outras, informacées
relativas a:

| - indicagdo da unidade interessada e, se houver, da(s) unidade(s) envolvida(s) na celebragdo e/ou implementacdo da
cooperagdo, com informagdo sobre as a¢Ges relacionadas a(s) respectiva(s) area(s) de atuagdo;

Il - objeto da cooperagéo;
IIl = conveniéncia e oportunidade de celebragdo do instrumento; e
IV - indicagdo do(s) participe(s) da cooperagdo e, caso estejam disponiveis, dados de contato dos respectivos interlocutores.
§29 A Representagdo Institucional do Confea em evento singular de carater solene, social, festivo ou técnico, sem previsdo de
continuidade, serd objeto de indicagdo direta do Presidente do Confea.
§32, Ficam aprovados os modelos de Proposta de Cooperagdo ou Aditivo (Anexo 1), Relatério Técnico (Anexo 11), de Acordos de
Cooperagdo Técnica — ACT (Anexo lll), Plano de Trabalho (Anexo IV) e Termo de Adesdo (Anexo V).
12. O requisito previsto no art. 49, inciso Il, deve ser intepretado em conjunto com o elemento "motivagdo" dos atos administrativos, na
acepgdo da Lei 9.784, de 1999:
Art. 22 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
()
Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;
1l - decidam processos administrativos de concurso ou selegdo publica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;
V - decidam recursos administrativos;
VI - decorram de reexame de oficio;
VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;
VIII - importem anulagdo, revogagao, suspensao ou convalidagdo de ato administrativo.
§ 12 A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos
de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.
§ 22 Na solugdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio mecanico que reproduza os fundamentos das
decisGes, desde que ndo prejudique direito ou garantia dos interessados.
§ 32 A motivagdo das decisdes de dérgdos colegiados e comissdes ou de decisdes orais constara da respectiva ata ou de termo
escrito.

13. Logo, considerando o dmbito da discricionariedade, deve a Administragdo explicitar os critérios de conveniéncia e oportunidade que
justificam a realizagdo do acordo de cooperagdo técnica, permitindo-se, com isso, a "sindicabilidade da congruéncia entre sua justificativa e a

realidade fatica na qual se inspirou a vontade administrativa"[],

14. Nesse sentido, ndo ha dbice, do ponto de vista juridico, para a celebragdo de acordos de cooperagdo técnica entre o Confea e entidades
publicas ou privadas, para o desenvolvimento de atividades de interesse comuns, desde que o processo esteja devidamente instruido com os
elementos supramencionados, sem perder de vista a demonstragdo explicita, clara e congruente da motivagdo, ndo apenas quanto a estrita
relagdo com o objeto da parceria e as finalidades finalidades institucionais insculpidas na Lei n2? 5.194, de 1966, mas também quanto a
adequacdo do meio escolhido para o atendimento do interesse publico e a razoabilidade do gasto publico com a parceria quando houver
transferéncia de recursos do Confea para a entidade cooperada.

15. O Setor de Acordos e Representagbes do Confea emitiu o Parecer SETAR n2 10/2023 (0748554), no qual aborda a pertinéncia temdtica e os
argumentos que, em tese, justificariam a cooperagdo técnica internacional.

16. Ocorre que, como dito acima, o objeto em andlie ndo constitui simples acordo de cooperagdo técnica na forma prevista na Portaria n2 9, de
2020, do Confea (0291833), razdo pela qual os aspectos abordados na sucinta manifestagdo sdo insuficientes para se avaliar a legitimidade do
instrumento que se pretende firmar. De toda forma, os argumentos concernentes a pertinéncia a finalidade institucional/legal do Confea
abordados no Parecer SETAR n2 10/2023 (0748554) serdo considerados quando da analise do requisito da motivagdo da cooperagdo técnica.

Da Necessidade de Atendimento das Regras Gerais da Contratagdo Publica

17. Conforme dito acima, o objeto da parceria é a prestacdo de assessoria técnica ou transferéncia de conhecimentos por organismo
internacional, a ser custeado integralmente com recursos do Confea, ou seja, havera repasse de recursos pelo Confea ao organismo
internacional em razio da contraprestagdo do servico em questdo, na ordem de R$ 11.993.597,00 (onze milhdes, novecentos e noventa e
trés mil quinhentos e noventa e sete reais), conforme planilha anexa (0803719).
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18. Da leitura da descri¢do dos produtos 1 a 7 do Projeto BRA/23/008 (0803722)_é possivel afirmar que a unidade demandante

19. Nesse sentido, tendo em vista a natureza dos produtos, ndo se pode descuidar das regras gerais da contratacdo publica, notadamente
quanto a fase interna de planejamento, que exige estudo técnico fundamentado, a exemplo do Estudo Técnico Preliminar, comumente
utilizado em processos licitatérios e, se for o caso, a elaboragdo de um termo de referéncia ou instrumento equivalente para justificar a
licitagdo ou seu afastamento, a exemplo do que ocorreria em caso de contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade licitagdo, nos quais
devem ser explicitadas a motivacdo do ato, os critérios para a selegdo do prestador do servigo de consultoria e demais elementos necessarios
para a compreensdo da demanda.

20. Desta forma, dadas as peculiaridades do presente processo e considerando o volume de recursos publicos que se pretende empregar na
iniciativa (em torno de 12 milhdes de reais, sem contar a possibilidade de prorrogagbes), é necessario que, previamente a apresentagdo
do Projeto BRA/23/008 (0803722), seja carreado aos autos o estudo técnico fundamentado, no qual n3o paire duividas sobre a legitimidade da
contratagdo/cooperagdo, contendo, no minimo, os seguintes elementos, sem prejuizo de outros que a unidade demandante julgar relevantes:

. demonstragdo da necessidade do servico, esclarecendo qual a demanda/problema que se pretende
resolver e em que medida a solugdo escolhida é a mais adequada para atender a demanda/necessidade;

. demonstracdo da auséncia de solugdo interna ao Confea, ou seja, esclarecer porque o Confea, que possui
estrutura especifica na area de planejamento e gestdo (Superintendéncia de Estratégia e Gestdo e
Geréncia de Planejamento e Gestdo), além de corpo técnico permantente e de assessores (cargos de livre
provimento), em tese especialistas na drea de planejamento e gestdo, seria insuficiente para atender a
demanda;

. levantamento do mercado interno brasileiro, esclarecendo quais as soluges disponiveis no mercado para
atender a demanda, se houver, e quais as razdes para se preterir o mercado interno e afastar as regras
licitatdrias, caso haja solugdo disponivel no mercado interno;

. demonstragdo da experiéncia da pretensa contratada/organismo internacional cooperante para a
execucdo do objeto, que deve levar em consideragdo, inclusive, o conhecimento e experiéncia na
prestagdo de servigo similar a entidades cogéneres ao Confea, bem como a experiéncia e conhecimento
anterior relacionada a natureza e atividade-fim do Confea, qual seja, um sistema de fiscalizagdo do
exercicio profissional sujeito a leis do Brasil; e

. especificagdo clara do objeto, dos resultados esperados com a consultoria e a definigdo de métricas claras
que possibilitem a avaliagdo dos servicos a serem prestados, bem como das metas e resultados
esperados.

21. Ndo é demais lembrar a pratica comum da Administragdo Publica de contratar consultorias externas na drea de planejamento e gestao
que, ao final, se mostram improdutivas e antieconémicas, a exemplo do que ocorreu com a contratagdo da Fundagdo Getulio Vargas (FGV)
pelo Confea, objeto do Processo 2147/2010, o que refor¢a a necessidade do estudo técnico fundamentado e da justificativa de pregos.

22. Tais elementos sdo essenciais, ainda que, apds os estudos devidos, se conclua que a melhor forma de atender ao interesse do Confea
seja por meio de realizagdo de cooperagdo técnica internacional. Todavia, ndo consta nos autos o estudo técnico fundamentado,
contemplando minimamente os requisitos mencionados acima, tampouco justificativa do pre¢o e a especificagio detalhada da sua
composigdo.

23. Apesar da juntada de véarios documentos aos autos eletrénicos, ha apenas duas manifestagdes internas que abordaram o mérito da
pretensa cooperagdo internacional, quais sejam, o Relatdrio SEG 0732481 e o Parecer SETAR n2 10/2023 (0748554).

24. A Procuradoria Juridica ndo tem a competéncia para estabelecer os elementos aptos a formagdo do juizo de conveniéncia e
oportunidade, tampouco definir, em cada caso concreto, os pardmetros técnicos para avaliagdo do escopo da contratagdo/cooperagio
internacional e a melhor forma de atender ao interesse do Confea, notadamente quanto a contratacdo de consultoria de planejamento e
gestao.

25. Entretanto, é necessario alertar as unidades envolvidas, sobretudo, a drea de planejamento e gestdo, bem como o ordenador de
despesas, quanto a indispensabilidade da adequada instrugdo processual, inclusive quanto a motiva¢do da contratacdo e a regularidade
formal do processo administrativo.

26. Compendiando os autos, observa-se que a unidade demandante se limitou a apresentar o Relatdério SEG 0732481, no qual argumenta a
necessidade de adotar um Novo Modelo de Atuagdo do Sistema Confea/Crea. Para tanto, justifica que:

Depois da aprovagdo do PIC 2021-2023, diversas agdes foram iniciadas no sentido de implementar o plano, optando-se
primeiramente pela execucdo com os recursos humanos disponiveis no Confea. Em relatério de analise e execugdo do PIC
2021-2023 e informagdo acerca de sua internalizacdo no PPA 2023-2024 (SEI 0687308), elaborado pela Geréncia de
Planejamento e Gestdo (GPG) em 30 de novembro de 2022, esta analisada a execugcdo do planejamento e evidenciados os
motivos para as dificuldades encontradas:

1 - priorizagdo de atividades da rotina que, quando concorrentes, sobrepujaram a prioridade estabelecida para os projetos
estratégicos (por exemplo: prioridades estabelecidas pela CCSS a AUDI relativamente aos processos de prestagdo de contas
anuais dos Creas e a CONT relativamente a prestacdo de contas de convénios do Prodesu; a prepara¢do e realizagdo do
Congresso Nacional de Profissionais (CNP); a designagdo da GCF para implantar e gerir o Programa Fortalece; entre outros)

2 - a mudanca de lotagdo de membros ou coordenadores que fundamentaram a adequagdo da composi¢do das equipes de
projeto;
3 - 0 atraso na tomada de decisdo em fungdo da desincompatibilizagdo do presidente do Confea;

4 - o0 ajuste de cronograma para adequagdo aos prazos de andlise técnica, administrativa ou juridica nas diversas areas do
Confea;

5 - 0 ajuste de cronograma para observancia do calenddrio institucional e dos prazos de deliberagdo e decisdo pelos colegiados
do Confea;

6 - a vinculagdo ou predecessoriedade das entregas de alguns projetos em relagdo a outros;
7 - a necessidade do envolvimento técnico e/ou institucional dos Creas;

8 - posicionamento juridico sobre a necessidade de alteragdo dos mecanismos de atuagdo do Confea na execugdo de projetos
em face de suas atribuigdes legais.

A situagdo encontrada, ndo tem impedido entregas, porém estas sdo lentas e, no atual contexto de uma sociedade conectada
onde as situagdes mudam rapidamente, podem comprometer o planejamento definido para o periodo 2021-2023. Soma-se a
isso, o fato de estarmos no final do primeiro trimestre de 2023 e o PIC estar previsto para o triénio 2021-2023. Neste



contexto, a equipe técnica da Superintendéncia de Estratégia e Gestdo (SEG), vem procurando alternativas para subsidiar as
equipes internas na execucdo do PIC 2021-2023. Foi descartada a contratacdo de consultorias ou equipes técnicas de apoio
pelo simples fato de que contratagdes deste tipo no Confea sdo complexas e morosas. Dados coletados do Painel de
Acompanhamento de Processos - SEl, demonstram que, considerando as contratagdes do inicio do processo da unidade
demandante até a assinatura de contrato, sdo dispendidos 288 dias, em média, por contratagdo.

()

Nesse contexto, um acordo de cooperagdo técnica pode ser uma ferramenta importante para o Confea cumprir o art. 24, 26 e
32 da referida lei. Um acordo de cooperagdo permite que duas partes estabelecam uma parceria para alcangar objetivos em
comum, por meio da troca de conhecimento, tecnologia e recursos. O Confea e o PNUD possuem objetivos comuns em
relagdo ao desenvolvimento sustentavel, a promogdo da ciéncia e tecnologia e a melhoria da qualidade de vida das pessoas.

Sobre Acordos de Cooperagao Técnicas Internacionais

"Projetos de cooperagdo técnica internacional sGo atos decorrentes de Acordos Bdsicos firmados entre o governo brasileiro e
organismos internacionais cooperantes. Se materializam em documentos que apresenta uma interveng@o tempordria destina a
promover mudangas qualitativas e/ou estruturais em dado contexto socioeconémico, de forma a sanar ou minimizar problemas
especificos identificados naquele dmbito, bem como para explorar oportunidades e novos paradigmas de
desenvolvimento" (GUIA DE PERGUNTAS E RESPOSTAS SOBRE COOPERAGCAO TECNICA INTERNACIONAL (CTI). O artigo 1° do
Decreto 5151/2004 define que os acordos devem ser celebrados na condigdo de "atos complementares de cooperagdo técnica
recebida, decorrentes de Acordos Bdsicos firmados entre o Governo Brasileiro e organismos internacionais cooperantes, e da
aprovagdo e gestdo de projetos vinculados aos referidos instrumentos."” O Documento de Projeto (PRODOC) é o instrumento que
define o ato complementar.

Acordos de cooperagdo técnica internacionais se distinguem de contratagbes, sdo duas formas diferentes de estabelecer
relagbes sendo que a principal diferenga entre eles estd na natureza das obrigages assumidas pelas partes
envolvidas. Enquanto contratagdes sdo regidas pela Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021 e se caracterizam por contratos
firmados entre duas ou mais partes com objetivo de adquirir ou fornecer produtos ou servigos, os acordos internacionais
obedecem o Decreto 5151/2004 e se distingue por ser instrumento juridico que estabelece uma parceria para realizagdo de
atividades conjuntas, que podem envolver troca de experiéncias, capacitagdo, cooperagdo técnica, entre outras. Cabe aqui
destacar que o artigo 116 da antiga Lei no. 8666/1996, que mencionava regras mais especificas deste tipo de instrumento, foi
equiparado ao artigo 184 da nova Lei n2 14.133:

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢bes desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por drgdos e entidades da Administragdo Publica, na forma estabelecida em
regulamento do Poder Executivo federal.

Acordos de cooperagdo internacional sdo distintos também de convénios, "em que pese sua convergéncia quanto a existéncia de
interesses comuns entre o convenente e o 6rgdo da Administragdo Publica, ele ndo se confunde com o PRODOC. Enquanto este
precisa de estrutura juridica que garanta sua validade (Acordo Bdsico), aquele ndo prescinde de nenhum acordo
prévio." (SEI 0733075). O mesmo documento afirma que os 6rgdos da Administragdo Publica, direta ou indireta, "...podem se
utilizar de acordos de cooperagdo internacional, a fim de se beneficiarem do aporte de conhecimentos e capacitagbes inerentes
aos mandatos dos organismos internacionais no pais e, ainda, de suas boas prdticas e de sua rede internacional de prestadores
de servigos e fornecedores."

Por fim, cumpre esclarecer que dentre as obrigagdes do organismo internacional, destacam-se coordenagdo e implementagdo
administrativa do projeto, articulagdo com agéncias implementadoras e parceiros chave, contratacdo de equipe de projeto e
suporte a implementagdo, gestdo de recursos para alcance dos resultados e produtos, processos de monitoramento e avaliacdo,
resolugdo de problemas de gestdo e implementagdo, dentre outras.

27. Como visto, a unidade demandante afirma a caréncia dos recursos internos para implementar o PIC 2021-2023 e o PPA 2023-2024,
porém, sem fazer nenhum levantamento de mercado e das solugbes disponiveis, parte para a defesa da solucédo escolhida desde o inicio do
processo (cooperagdo internacional). N3o se olvide que, conforme consta no Projeto BRA/23/008 (0803722), o PNUD informou que a
proposta de cooperagdo técnica partiu do Confea, ou seja, ja existe uma decisdo prévia, no ambito da drea de planejamento e gestdo, de
que o servigo de consultoria pretendido seja realizado pelo organismo internacional.

28. Embora tenha sido referenciada a analise e execugdo do PIC 2021-2023, e apesar da informagdo acerca de sua internalizagdo no PPA
2023-2024, ndo consta nos autos eletrdnicos, até a inclusdo do referido Relatério SEG 0732481, nenhum estudo prévio sobre a situagdo do
planejamento estratégico do Confea, com o diagndstico acerca do atual estagio de implementagdo e as dificuldades, inclusive no que se
refere a falta de solucdo interna, ndo bastando a mera afirmagdo de existéncia de dificuldades operacionais ou dos recursos internos, sem
esclarecer a situacdo atual do funcionamento das unidades organizacionais que tem competéncias especificas para o planejamento e
gestdo, nos termos da Portaria n2 266, de 2022 (0621792):

CAPITULO I
SUPERINTENDENCIA DE ESTRATEGIA E GESTAO

Art. 34. A Superintendéncia de Estratégia e Gestdo — SEG tem por finalidade articular, direcionar e controlar as atividades de
gestdo estratégica, gestdo do portfélio de programas e projetos estratégicos, gestdo documental, gestdo de processos, gestdo da
informacdo, gestdo e integracdo da tecnologia da informagdo e comunicagdo (TIC) e gestdo de comunicagdo institucional do
Confea e, no que couber, do Sistema Confea/Crea e da Mudtua, bem como coordenar as operagdes de inteligéncia de negdcio e
de gestdo do Confea para suportar a tomada de decisdo no dmbito do Sistema Confea/Crea.

Art. 35. A Superintendéncia de Estratégia e Gestdo possui as seguintes atribui¢des:

| - interagir com as demais unidades organizacionais visando ao fortalecimento da governanga e ao alcance dos objetivos
institucionais do Confea;

I - definir as metas da(s) unidade(s) sob sua subordinagdo e acompanhar o seu alcance por meio da analise de indicadores de
desempenho e de resultado;

Il - promover a unidade de ag¢do da(s) unidade(s) sob sua subordinagéo;

IV - direcionar o processo de elaboragdo, implantacdo e avaliagdo de politicas, diretrizes e normas que disciplinem e orientem as
atividades de gestdo estratégica no ambito do Confea e, no que couber, do Sistema Confea/Crea e da Mitua;

V - definir e controlar o calendério relacionado ao processo de formulagdo estratégica e de elaboragdo do portfélio de
programas e projetos estratégicos;

VI - supervisionar as atividades de gestdo do portfélio de programas e projetos estratégicos;

VIl - acompanhar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual do Confea e atuar em articulagdo com a Superintendéncia
Administrativa e Financeira para garantir seu alinhamento as diretrizes estratégicas;
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VIIl - supervisionar o processo de elaboracdo do relatério de gestdo e avaliagdo do desempenho institucional no ambito do
Confea;

IX - direcionar o processo de elaboragdo, implantagdo e avaliagdo de politicas, diretrizes e normas que disciplinem e orientem as
atividades de gestdo documental, inclusive da memdria e dos acervos bibliografico, fotografico e audiovisual, no ambito do
Confea e, no que couber, do Sistema Confea/Crea;

X - direcionar o processo de elaboragdo, implantagdo e avaliagdo de politicas, diretrizes e normativos que disciplinem e orientem
as atividades de gestdo de processos no ambito do Confea e, no que couber, do Sistema Confea/Crea;

XI - direcionar o processo de elaboragdo, implantagdo e avaliagdo de politicas, diretrizes e normativos que disciplinem e
orientem as atividades de gestdo do processo administrativo eletrénico no ambito do Confea e, no que couber, do Sistema
Confea/Crea;

XII - direcionar o processo de elaboragdo, implantagdo e avaliagdo de politicas, diretrizes e normas que disciplinem e orientem a
gestdo da informagdo no ambito do Confea e, no que couber, do Sistema Confea/Crea;

XIIl - direcionar o processo de elaboragdo, implantagdo e avaliagdo de politicas, diretrizes e normas que disciplinem e orientem a
aplicacdo, gestdo, integragdo e atualizacdo da tecnologia da informagdo e comunicagdo (TIC) no ambito do Confea e do Sistema
Confea/Crea e na Mutua;

XIV - direcionar o processo de elaboragdo, implantagdo e avaliacdo de politicas, diretrizes e normas que disciplinem e orientem
as atividades de gestdo da comunicagdo institucional — comunicagdo digital, comunicagdo publica, patrocinio, promocgdo,
publicidade, relagdes com a imprensa e relagdes publicas — no &mbito do Confea e, no que couber, do Sistema Confea/Crea;

XV - coordenar o processo de elaboragdo, implantagdo e avaliagdo de politicas, diretrizes e normas que disciplinem e orientem a
estratégia, a governanga e a inteligéncia de dados do Confea;

XVI - assistir o Presidente e orientar as unidades organizacionais quanto aos assuntos que, no ambito do Confea, sejam relativos
a inteligéncia e governanca de dados e seus desdobramentos;

XVII - orientar os Creas e a Mdutua nos assuntos que sejam relativos a inteligéncia e governanca de dados e seus
desdobramentos;

XVIII - orientar os integrantes do Sistema Confea/Crea e da Mutua quanto aos desdobramentos das diretrizes e acompanhar sua
adesdo a essas orientagdes;

XIX - assistir tecnicamente por meio de estudos e pesquisas, analises, pareceres, relatérios e demais produtos de inteligéncia,
quando solicitado;

XX - promover, junto as unidades organizacionais, a gestdo e inteligéncia de dados em busca da melhoria de desempenho do
Confea;

XXI - formular calendario de analises e produtos estratégicos de inteligéncia do Confea, conforme as diretrizes estratégicas do
Sistema Confea/Crea e da MUtua e acompanhar sua execugdo; e

XXII - estudar, planejar, definir, desenvolver, executar, divulgar e avaliar metodologias, ferramentas, atividades, procedimentos e
boas praticas de inteligéncia de dados, orientando os integrantes do Sistema Confea/Crea na sua aplicag3o.

Art. 36. A Superintendéncia de Estratégia e Gestdo dispde da seguinte estrutura:
| - Geréncia de Planejamento e Gestdo — GPG;

Il - Geréncia de Tecnologia da Informagdo — GTI; e

Il - Geréncia de Comunicagdo — GCO.

Secdo |

Geréncia de Planejamento e Gestdo

Art. 37. A Geréncia de Planejamento e Gestdo — GPG tem por finalidade desenvolver e coordenar a gestdo estratégica do Confea
e, no que couber, do Sistema Confea/Crea e da Mutua, visando a modernizacdo administrativa e a melhoria continua do
desempenho institucional, com foco nos resultados.

Art. 38. A Geréncia de Planejamento e Gestdo possui as seguintes atribui¢des:

| - definir as metas da(s) unidade(s) sob sua subordinagdo e acompanhar o seu alcance por meio da andlise de indicadores de
desempenho e de resultado;

Il - promover a unidade de agdo da(s) unidade(s) sob sua subordinagdo;

1l - coordenar o processo de elaboragdo, implantagdo e avaliagdo de politicas, diretrizes e normas que disciplinem e orientem as
atividades de gestdo estratégica no ambito do Confea e, no que couber, do Sistema Confea/Crea e da Mutua;

IV - orientar os integrantes do Sistema Confea/Crea e a Mutua quanto aos desdobramentos das diretrizes estratégicas e
acompanhar sua adesdo a essas orientagdes;

V - formular mapa estratégico do Confea, conforme as diretrizes estratégicas do Sistema Confea/Crea e da Mutua e acompanhar
sua execugao;

VI - coordenar a elaboragdo do portfélio de programas e projetos estratégicos, alinhando-os as diretrizes estratégicas;

VII - gerenciar o portfélio de programas e projetos estratégicos e avaliar sua contribuicdo para o alcance dos objetivos
institucionais;

VIII - estudar, planejar, definir, desenvolver, executar, divulgar e avaliar metodologias, ferramentas, atividades, procedimentos e
boas praticas de gerenciamento de projetos, orientando os usudrios na sua aplicagdo;

IX - analisar e emitir parecer sobre proposta de unidade organizacional relacionada a alteracdo na estrutura, atribui¢des e/ou
nomenclatura;

X - participar da elaboragdo da proposta orgamentaria anual do Confea, garantindo seu alinhamento as diretrizes estratégicas;
XI - coordenar a elaboragdo dos planos anuais de trabalho das unidades organizacionais;

XII - monitorar e avaliar indicadores de desempenho e de resultado das unidades organizacionais e acompanhar o alcance de
suas metas;

XIII - aferir os resultados institucionais e avaliar o desempenho global da organizagdo;
XIV - coordenar o processo de elaboragdo e avaliagdo do relatério de gestdo no ambito do Confea;

XV - coordenar o processo de elaboragdo, implantagdo e avaliagdo de politicas, diretrizes e normas que disciplinem e orientem
as atividades de gestdo documental, inclusive da meméria e dos acervos bibliografico, fotografico e audiovisual, no ambito do
Confea e, no que couber, do Sistema Confea/Crea;



XVI - coordenar o processo de elaboragdo, implantacdo e avaliagdo de politicas, diretrizes e normativos que disciplinem e
orientem as atividades de gestdo de processos no ambito do Confea e, no que couber, do Sistema Confea/Crea;

XVII - coordenar o processo de elaboragdo, implantagdo e avaliagdo de politicas, diretrizes e normas que disciplinem e orientem
as atividades de gestdo do processo administrativo eletrénico no dmbito do Confea e, no que couber, do Sistema Confea/Crea; e

XVIII - coordenar o processo de elaboragdo, implantagdo e avaliagdo de politicas, diretrizes e normas que disciplinem e orientem
a gestdo da informagdo no ambito do Confea e, no que couber, do Sistema Confea/Crea.

Art. 39. A Geréncia de Planejamento e Gestdo dispe da seguinte estrutura: Setor de Gestdo da Informagdo — Segin.

Subsecao |
Setor de Gestdo da Informagdo

Art. 40. O Setor de Gestdo da Informagdo — Segin tem por finalidade coordenar as agdes de gestdo documental e de gestdo do
processo administrativo eletrénico no ambito do Confea e, no que couber, do Sistema Confea/Crea e coordenar as agbes de
gestdo da informagdo no ambito do Confea.

Art. 41. O Setor de Gestdo da Informagdo possui as seguintes atribuigdes:

| - participar do processo de elaboragdo, implantagdo e avaliagdo de politicas, diretrizes e normas que disciplinem e orientem as
atividades de gestdo documental, inclusive da memdria e dos acervos bibliografico, fotografico e audiovisual, no ambito do
Confea e, no que couber, do Sistema Confea/Crea;

Il - estudar, planejar, definir, desenvolver, executar, divulgar e avaliar metodologias, ferramentas, atividades, procedimentos e
boas praticas de gestdo documental, orientando os usudrios na sua aplicagdo, em especial sobre a produgdo, a classificagdo, a
tramitagdo, o uso, a avaliagdo, a eliminagdo, a guarda permanente, o arquivamento, o acondicionamento e o armazenamento de
documentos em todo o seu ciclo vital;

Il - coordenar as a¢Bes de conservagdo e preservagdao da memdria e dos acervos bibliografico, fotografico e audiovisual no
ambito do Confea e, no que couber, do Sistema Confea/Crea;

IV - gerenciar sistemas informatizados de gestdo arquivistica de documentos no ambito do Confea conforme legislagdo e normas
vigentes;

V - emitir parecer prévio a aquisi¢cdo e/ou implanta¢do de quaisquer sistemas informatizados de gestdo documental no &mbito
do Confea;

VI - coordenar o funcionamento do sistema de arquivos do Confea, visando a gestdo, a preservagdo e ao acesso aos
documentos;

VII - coordenar e orientar a aplicagdo do Cédigo de Classificacdo e da Tabela de Temporalidade de Documentos das dreas-meio,
conforme legislagdo vigente, em especial as normas do Conselho Nacional de Arquivos — Conarq;

VIIl - coordenar e orientar a aplicagdo do Codigo de Classificagdo e da Tabela de Temporalidade de Documentos das areas-fim,
conforme legislagdo vigente;

IX - presidir e conduzir os trabalhos da Comissdo Permanente de Avaliagdo de Documentos (CPAD) do Confea;

X - executar as atividades de catalogagdo, indexagdo, avaliagdo, destinagdo, restauragdo, descarte, pesquisa, consulta,
empréstimo, conservagdo, intercambio e divulgagdo do acervo bibliografico do Confea;

XI - participar do processo de elaboragdo, implantacdo e avaliagdo de politicas, diretrizes e normas que disciplinem e orientem
as atividades de gestdo de processos no ambito do Confea e, no que couber, do Sistema Confea/Crea;

XII - estudar, planejar, definir, desenvolver, executar, divulgar e avaliar metodologias, ferramentas, atividades, procedimentos e
boas praticas de gerenciamento de processos, orientando os usuarios na sua aplicacdo;

XIIl - participar do processo de elaboragdo, implantagdo e avaliagdo de politicas, diretrizes e normativos que disciplinem e
orientem as atividades de gestdo do processo administrativo eletrénico no dmbito do Confea e, no que couber, do Sistema
Confea/Crea;

XIV - estudar, planejar, definir, desenvolver, executar, divulgar e avaliar metodologias, ferramentas, atividades, procedimentos e
boas praticas relacionadas ao processo administrativo eletronico, orientando os usuarios na sua aplicagdo;

XV - gerenciar os sistemas informatizados de processo administrativo eletrénico no ambito do Confea e, no que couber, do
Sistema Confea/Crea, conforme legislagdo e normas vigentes;

XVI - participar do processo de elaboragdo, implantagdo e avaliacdo de politicas, diretrizes e normas que disciplinem e orientem
a gestdo da informagdo no dmbito do Confea e, no que couber, do Sistema Confea/Crea;

XVII - estudar, planejar, definir, desenvolver, executar, divulgar e avaliar metodologias, ferramentas, atividades, procedimentos e
boas praticas de gestdo da informagdo, orientando os usudrios na sua aplicagao;

XVIII - propor agdes estratégicas que envolvam os sistemas de informagado do Confea;
XIX - avaliar a adequagdo e coeréncia do conteudo publicado no sitio do Confea, propondo as alteragdes pertinentes; e

XX - orientar os usuarios sobre procedimentos para o acesso a informagdo e para a protecdo de dados pessoais, conforme
legislagdo e normas vigentes.

Secdo Il

Geréncia de Tecnologia da Informagdo

Art. 42. A Geréncia de Tecnologia da Informagdo — GTI tem por finalidade desenvolver, coordenar e executar a gestdo, integracdo

e atualizagdo da tecnologia da informagdo e comunicagdo (TIC) no ambito do Confea e, no que couber, do Sistema Confea/Crea
e da Mdtua.

Art. 43. A Geréncia de Tecnologia da Informagdo possui as seguintes atribuicées:

| - coordenar o processo de elaboragdo, implantagdo e avaliagdo de politicas, diretrizes e normas que disciplinem e orientem a
aplicacdo, gestdo, integragdo e atualizagdo da tecnologia da informagdo e comunicagdo (TIC) no dmbito do Confea e do Sistema
Confea/Crea e na Mutua;

Il - planejar, coordenar e acompanhar os programas de desenvolvimento tecnolégico na drea de tecnologia da informacgdo e
comunicagdo, propondo solugdes as necessidades do Confea e do Sistema Confea/Crea e da Mutua;

Il - elaborar o Plano Diretor de Tecnologia da Informag3o (PDTI) do Confea, visando a aderéncia das contratagbes e aquisi¢des
de bens e servigcos de tecnologia da informagdo e comunicagdo ao plano estratégico do Confea;

IV - elaborar, divulgar e fazer cumprir a Politica de Seguranga da Informacdo (PSI) do Confea, orientando os usuarios quanto a
correta utilizagdo de equipamentos e sistemas de tecnologia da informagdo e comunicagdo;



V - estudar, planejar, definir, desenvolver, executar, divulgar e avaliar metodologias, ferramentas, atividades, procedimentos e
boas praticas de seguranga da informagdo, orientando os usudrios na sua aplicagdo;

VI - coordenar, acompanhar e/ou executar o desenvolvimento de a¢des de capacitagdo tecnoldgica no ambito do Confea e do
Sistema Confea/Crea;

VII - suprir as necessidades de servigos e equipamentos de tecnologia da informagdo e comunicagdo relacionadas ao
atendimento aos usuarios, infraestrutura (firewall, switches, storage, servidores, Wi-Fi, dentre outros) e servicos de redes e
telefonia Voz sobre IP (VoIP) no ambito do Confea;

VIIl - assegurar o correto funcionamento das solugdes de tecnologia da informagdo e comunicagdo no ambito do Confea,
indicando e/ou produzindo material de apoio aos usudrios;

IX - acompanhar a movimentagdo dos equipamentos de tecnologia da informagdo e comunicagdo e as alteragdes de layout que
impactem na infraestrutura tecnoldgica no ambito do Confea;

X - realizar e avaliar manutengdes preventivas e corretivas nos equipamentos e sistemas de tecnologia da informagdo e
comunicag¢do no ambito do Confea;

XI - acompanhar e/ou executar a¢des quanto a bancos de dados e infraestrutura de tecnologia da informagdo e comunicagdo no
ambito do Confea;

XII - identificar, propor, executar e prover condi¢es para o desenvolvimento, manutengdo e evolugdo de sistemas padronizados
de tecnologia da informag&o e comunicagdo no dmbito do Confea e do Sistema Confea/Crea e da Mutua;

XIll - coordenar, acompanhar e/ou executar o projeto, o desenvolvimento e a implantagdo de aplicagbes, bancos de dados e
infraestrutura de tecnologia da informagdo e comunicagdo no &mbito do Confea e do Sistema Confea/Crea e da Mutua; e

XIV - coordenar, acompanhar, executar e assegurar a correta aplicagdo da Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD) no
ambito do Confea.

Segdo lll
Geréncia de Comunicagdo

Art. 44. A Geréncia de Comunicagdo — GCO tem por finalidade coordenar as acbes de gestdo de comunicagdo institucional do
Sistema Confea/Crea, observada a legislagdo especifica, visando ao fortalecimento da imagem do Sistema Confea/Crea e a
visibilidade de seus servigos, programas, planos e resultados a sociedade.

Art. 45. A Geréncia de Comunicagdo possui as seguintes atribuigdes:

| - definir as metas da(s) unidade(s) sob sua subordinagdo e acompanhar o seu alcance por meio da andlise de indicadores de
desempenho e de resultado;

Il - promover a unidade de acdo da(s) unidade(s) sob sua subordinacdo;

1l - coordenar o processo de elaboragdo, implantacdo e avaliagdo de politicas, diretrizes e normas que disciplinem e orientem as
atividades de gestdo da comunicagdo institucional — comunicagdo digital, comunicagdo publica, patrocinio, promocdo,
publicidade, relagdes com a imprensa e relagdes publicas — no ambito do Confea e, no que couber, do Sistema Confea/Crea,
envolvendo seus principais stakeholders e alinhando-a as diretrizes estratégicas;

IV - coordenar a elaboragdo do plano de comunicagdo do Confea, alinhando-o as diretrizes estratégicas;
V - alinhar as agdes de comunicagdo institucionais ao Plano de Comunicagdo do Confea e avaliar seus resultados;

VI - implementar o relacionamento com meios de comunicagdo, imprensa e relagdes publicas, bem como as atividades de
relacionamento com os publicos de interesse do Confea;

VII - padronizar, divulgar e zelar pelo uso da marca, pelos conceitos e pela identidade visual adotados pela comunicacdo
institucional no &mbito do Sistema Confea/Crea;

VIII - coordenar a elaboragdo do calenddario unificado de atividades institucionais do Confea e do Sistema Confea/Crea que
envolvem agdes de comunicagdo institucional;

IX - planejar, executar, controlar e avaliar junto aos publicos internos e externos as atividades relativas a publicidade institucional
e de utilidade publica do Confea voltadas ao Sistema Confea/Crea;

X - planejar, executar, controlar e avaliar junto aos publicos internos e externos as atividades relativas a comunicagdo publica e a
comunicagdo digital do Confea voltadas ao Sistema Confea/Crea;

XI - acompanhar os assuntos veiculados na imprensa sobre o Confea, os Creas e a MUtua, e sobre outros temas de interesse do
Sistema Confea/Crea;

XII - realizar cobertura jornalistica de atos oficiais e atividades institucionais de interesse do Sistema Confea/Crea;

XIIl - atualizar e manter o acervo arquivistico do Confea com os registros fotograficos e audiovisuais dos atos oficiais e dos
eventos de interesse do Sistema Confea/Crea;

XIV - coordenar a governanga eletrdnica do sitio do Confea, compartilhada com as unidades organizacionais;

XV - monitorar e apoiar tecnicamente as unidades organizacionais responsaveis pela atualizagdo dos conteldos publicados no
sitio do Confea;

XVI - gerenciar os perfis oficiais do Confea em midias e redes sociais;

XVII - promover a¢des de comunicagdo entre o Confea, os Creas, a Mutua, as entidades de classe, as instituicGes de ensino, os
profissionais e outros stakeholders;

XVIIl - coordenar projetos de relagdes publicas internas e externas relacionados a comunicagdo institucional, inclusive de
pesquisas de opinido;

XIX - assistir o Presidente, seu representante e os conselheiros federais em agdes de comunicagdo institucional;

XX - propor cronograma e avaliar os resultados das a¢ées de comunicagdo relacionadas a realizagdo, promogdo e patrocinio de
eventos;

XXI - promover agdes de endomarketing para a integragdo das unidades organizacionais e o fortalecimento institucional;

XXIl - planejar e avaliar a execugdo das agdes de comunicagdo e da infraestrutura dos eventos institucionais sob
responsabilidade do Confea em parceria com as outras unidades organizacionais relacionadas;

XXIIl - conceber e coordenar a execugdo de trabalhos de criagdo gréfica e de projetos editoriais de publicagdes que contribuam
para a consolidagdo das atividades do Confea e a valorizagdo dos profissionais registrados;

XXIV - coordenar a elaboragdo e publicagdo de anais e outros documentos relacionados ao registro histérico de eventos
realizados ou promovidos pelo Confea;



XXV - avaliar a execugdo das atividades de cerimonial do Confea; e

XXVI - apresentar ao Conselho Diretor e ao Comité de Comunicagdo e Marketing os resultados da comunicagdo institucional do
Confea.

Art. 46. A Geréncia de Comunicagdo dispGe da seguinte estrutura:
| - Setor de Relagdes Publicas — SETRP; e
I - Setor de Patrocinio e Promog&o — Sepat.

29. Ademais, é de se presumir que ha um corpo funcional nessas unidades, inclusive com assessores especialistas contratados, na forma de
cargo em comissdo, para auxiliar nas atividades de planejamento e gestdo. Porém, o Relatério SEG 0732481 ndo esclarece esse aspecto,
indispensavel para a analise da congruéncia da motivagdo apresentada para a terceirizagdo da atividade de planejamento e gestdo.

30. Da leitura do referido relatério, infere-se que a area de planejamento e gestdo do Confea optou pela terceirizacdo desta atividade por
meio de cooperagdo internacional e, somente depois, se dedicou a elaboragdo do Relatério SEG 0732481 para justificar essa modalidade de
contratacdo, quando, na verdade, o caminho exigido pela Lei 8.666, de 1993 é o inverso: primeiro se realiza o estudo técnico fundamentado,
no qual todos os elementos necessarios para a analise do problema a ser resolvido, da necessidade e das solugdes disponiveis devem ser
considerados, para, somente depois, escolher a solu¢do mais adequada para atender ao interesse da Administracdo.

31. Logo, corre-se o risco de se empregar valores vultosos na cooperagdo técnica internacional sem a demonstragdo clara, precisa e
suficiente do problema que se pretende resolver e da utilidade da solugdo escolhida em comparacdo com outras solugdes disponiveis no
mercado interno. Além disso, a indica¢do prévia do organismo internacional sem os referidos estudos pretéritos, pode caracterizar
direcionamento da contratagdo.

32. Adicionalmente, deve-se atentar para a justificativa do prego, observando-se, no que couber, a Instrugdo Normativa SG/ME n? 73, de 2020
juntando-se ainda a planilha de custos com a especificagdo da composicdo de precos, bem como a comprovagdo da disponibilidade
orcamentdria.

33. Sobre esse aspecto, ndo consta nos autos nenhum elemento concreto capaz de justificar os valores envolvidos na aludida cooperacgdo.
No Projeto BRA/23/008 (0803722) e na Planilha Matriz e Plano de Trabalho (0803719), constam apenas a indica¢do dos valores segundo as
"atividades planejadas" de cada produto. Entretanto, algumas especificacées de atividade sdo genéricas, o que dificulta a compreensado dos
critérios utilizados para a precificagdo. Ademais, ndo foi juntada a pesquisa de pregos e, ainda que se tratasse de hipdtese de contratagdo
direta, ndo foi juntada a comprova¢do de que os valores propostos estdo em consondncia com os praticados pelo PNUD em
contratacdes/cooperagdes similares.

34. Veja-se que tais elementos deveriam ter sido providenciados na fase interna de planejamento da contratagdo e, como tal, antes de
qualquer decisdo acerca da realizagdo de uma cooperacdo internacional. Por isso, mostra-se inadequado, na atual fase de tramitagcdo
processual, tentar corrigir o vicio com o fim Unico de justificar a escolha feita pela unidade demandante desde o inicio da instrugdo
processual. Ora, ndo se pode escolher uma solugdo de contrata¢do e o pretenso contratado (ainda que seja um organismo internacional)
para, somente depois, buscar justificativas para a escolha da solugdo e do fornecedor previamente definidos, seja na forma de contratagido
direta, seja na forma de um acordo de cooperagdo técnica, sob pena de desvirtuar os principios basicos da licitagdo publica.

35. Assim, sob o ponto de vista estrito das regras licitatdrias, estando caracterizada a inversdo da instrugdo processual e em atengdo aos
principios licitatérios, especialmente a isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade e a igualdade, é invidvel o prosseguimento do processo, sem prejuizo de que a unidade demandante instaure, oportunamente,
processo de contratagdo especifico, observando-se todos os requisitos previstos na Lei 8.666, de 1993 ou na Lei 14.133, de 2021, conforme o
caso, para a condugdo da fase de planejamento, com destaque para o estudo técnico preliminar, o qual podera trazer elementos seguros para
eventual realizagdo de licitagdo, contratagdo direta ou mesmo a opgdo por uma cooperagdo técnica internacional, se for o caso, desde que
atendidos os parametros legais.

Dos Requisitos para Acordos de Cooperagdo Técnica Internacional

36. Apesar do vicio insanavel apontado acima, que impde o arquivamento do processo, é oportuno trazer a baila algumas consideragdes acerca
da cooperagdo técnica internacional, diante do interesse manifestado pelo Confea nesse tipo de solugdo, para nortear as unidades envolvidas
acerca da adequada condugdo da questdo no futuro, se for o caso.

37. 0 instrumento em apreco estd regulado pelo Decreto 5.151, de 2004, que prevé o seguinte:

Art. 12 Este Decreto estabelece os procedimentos a serem observados pelos érgdos e pelas entidades da Administragdo Publica
Federal direta e indireta, para fins de celebragdo de atos complementares de cooperagdo técnica recebida, decorrentes de
Acordos Basicos firmados entre o Governo brasileiro e organismos internacionais cooperantes, e da aprovacdo e gestdao de
projetos vinculados aos referidos instrumentos.

Paragrafo Unico. A taxa de administragdo a ser fixada junto aos organismos internacionais cooperantes fica limitada em até
cinco por cento dos recursos aportados pelos projetos a serem implementados sob a modalidade de Execugdo Nacional.

Art. 22 Sera adotada a modalidade de Execu¢do Nacional para a implementagdo de projetos de cooperagdo técnica
internacional custeados, no todo ou em parte, com recursos or¢amentarios da Unido.

§ 12 A Execugdo Nacional define-se como a modalidade de gestédo de projetos de cooperagdo técnica internacional acordados
com organismos ou agéncias multilaterais pela qual a condugdo e dire¢do de suas atividades estdo a cargo de instituicoes
brasileiras ainda que a parcela de recursos orcamentdrios de contrapartida da Unido esteja sob a guarda de organismo ou
agéncia internacional cooperante.

§ 22 Na Execugdo Nacional a coordenagdo dos projetos de cooperagdo técnica internacional é realizada por institui¢do brasileira,
sob a responsabilidade de Diretor Nacional de Projeto e o acompanhamento da Agéncia Brasileira de Cooperagdo do Ministério
das Relagdes Exteriores, conforme se estabelecer em regulamento.

§ 32 A critério do Ministério das Relagdes Exteriores, em casos especificos, podera ser adotada outra modalidade de execugdo
de projeto.

§ 42 Na cooperacdo prestada pelo Brasil a paises em desenvolvimento serd adotada outra modalidade de execugdo de projeto.

§ 52 No caso de o projeto de cooperacgdo técnica internacional ser custeado totalmente com recursos orgamentarios da Unido,
a participacdo do organismo ou agéncia internacional devera se dar mediante prestacdio de assessoria técnica ou
transferéncia de conhecimentos.

§ 62 Os produtos decorrentes da assessoria técnica ou transferéncia de conhecimentos deverdo estar explicitados nos
documentos de projeto de cooperagdo técnica internacional quer sejam total ou parcialmente financiados com recursos
orgamentarios da Unido.

Art. 32 A celebragdo de ato complementar para a implementagdo de projetos de cooperagdo técnica internacional depende de
prévia aprovagdo da Agéncia Brasileira de Cooperacdo do Ministério das RelacGes Exteriores.

§ 12 O ato complementar de cooperagdo técnica internacional estabelecera:
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| - 0 objeto, com a descrigdo clara e precisa do que se pretende realizar ou obter;

Il - 0 6rgdo ou a entidade executora nacional e o organismo internacional cooperante e suas respectivas obrigagdes;
11l - o detalhamento dos recursos financeiros envolvidos;

IV - a vigéncia;

V - as disposi¢des relativas a auditoria independente, contébil e de resultados;

VI - as disposi¢des sobre a prestagdo de contas;

VII - a taxa de administragdo, quando couber; e

VIII - as disposi¢des acerca de sua suspensdo e extingao.

§ 22 O 6rgdo ou a entidade executora nacional devera encaminhar a minuta de ato complementar a Agéncia Brasileira de
Cooperagdo acompanhada de pronunciamento técnico e juridico.

§ 32 0 6rgdo ou a entidade executora nacional providenciard a publicagdo, em extrato, de ato complementar no Diario Oficial da
Unido, até vinte e cinco dias a contar da data de assinatura.

Art. 42 O 6rgdo ou a entidade executora nacional podera propor ao organismo internacional cooperante a contrata¢do de
servigos técnicos de consultoria de pessoa fisica ou juridica para a implementagdo dos projetos de cooperagdo técnica
internacional, observado o contexto e a vigéncia do projeto ao qual estejam vinculados.

§ 12 Os servigos de que trata o caput serdo realizados exclusivamente na modalidade produto.

§ 22 O produto a que se refere o § 12 é o resultado de servigos técnicos especializados relativos a estudos técnicos,
planejamentos e projetos basicos ou executivos, pareceres, pericias e avaliacées em geral, treinamento e aperfeicoamento de
pessoal.

§ 32 O produto de que trata o § 22 deverd ser registrado e ficar arquivado no 6rgdo responsavel pela gestdo do projeto.

§ 42 A consultoria de que trata o caput devera ser realizada por profissional de nivel superior, graduado em area relacionada
ao projeto de cooperagdo técnica internacional.

§ 52 Excepcionalmente serd admitida a sele¢do de consultor técnico que ndo preencha o requisito de escolaridade minima
definido no § 49, desde que o profissional tenha notdrio conhecimento da matéria afeta ao projeto de cooperagdo técnica
internacional.

§ 62 O 6rgdo ou a entidade executora nacional somente propora a contrata¢do de servigos técnicos de consultoria mediante
comprovacdo prévia de que esses servigos nao podem ser desempenhados por seus préoprios servidores.

§ 72 As atividades do profissional a ser contratado para servigos técnicos de consultoria deverdo estar exclusiva e
obrigatoriamente vinculadas aos objetivos constantes dos atos complementares de cooperagdo técnica internacional.

§ 82 A proposta de contratagdo de servigos técnicos de consultoria devera estabelecer critérios e formas de apresentagdo dos
trabalhos a serem desenvolvidos.

§ 92 Os consultores desempenhardo suas atividades de forma temporaria e sem subordinagdo juridica.

§ 10. O drgdo ou a entidade executora nacional providenciara a publicagdo no Didrio Oficial da Unido do extrato do contrato de
consultoria até vinte e cinco dias a contar de sua assinatura.

Art. 52 A contratagdo de consultoria de que trata o art. 42 deverd ser compativel com os objetivos constantes dos
respectivos termos de referéncia contidos nos projetos de cooperagdo técnica e efetivada mediante selegdo, sujeita a ampla
divulgagdo, exigindo-se dos profissionais a comprovagdo da habilitagdo profissional e da capacidade técnica ou cientifica
compativeis com o trabalho a ser executado.

§ 12 A selegdo observard os principios da legalidade, impessoalidade, publicidade, razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia,
bem como a programagdo orgamentaria e financeira constante do instrumento de cooperagdo técnica internacional.

§ 22 Os servigos técnicos de consultoria deverdo ser definidos com objetividade e clareza, devendo ficar evidenciadas as
qualificagBes especificas exigidas dos profissionais a serem contratados, sendo vedado o seu desvio para o exercicio de outras
atividades.

§ 32 A autorizagdo para pagamento de servigos técnicos de consultoria sera concedida somente ap6s a aceitagdo do produto ou
de suas etapas pelo 6rgdo ou pela entidade executora nacional beneficidria.

38. Em complementagdo ao decreto regulamentar, a Portaria MRE n? 8, de 2017 estabelece que:

Art. 42 Cabe a Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC) do Ministério das Relagdes Exteriores acompanhar a execugdo dos
projetos, nos termos do art. 24 desta Portaria.

()

Art. 72 O projeto de cooperagdo técnica internacional serd implementado por meio de Ato Complementar a um Acordo
Basico entre o Governo brasileiro e o organismo internacional cooperante, observado o disposto no art. 32 do Decreto n? 5.151,
de 2004.

§ 12 Devera constar no Ato Complementar clausula que estabeleca a suspensdo do projeto de cooperagdo técnica internacional
caso ocorra o descumprimento de quaisquer das cldusulas pactuadas, bem como:

| - utilizacdo dos recursos em desacordo com o objetivo constante no documento de projeto;
Il - interrupgdo das atividades do projeto, em razdo da indisponibilidade dos recursos previstos em seu orgamento;
1l - ndo apresentagdo dos relatérios de progresso nos prazos estabelecidos;

IV - baixo desempenho operacional e técnico em um periodo superior a doze meses de implementagdo, atestado em relatério
de desempenho aprovado pelo 6rgdo ou institui¢do executora nacional, pela ABC e pelo organismo internacional cooperante;

V - interrupgdo das atividades do projeto sem a devida justificativa;
VI - inobservancia dos dispositivos do Decreto n2 5.151, de 2004 e da presente Portaria; e

VIl - inadimpléncia no envio de dados ao Sistema de Informagbes Gerenciais de Acompanhamento de Projetos (SIGAP) da
Agéncia Brasileira de Cooperagdo do Ministério das RelagGes Exteriores.

§ 22 0 Ato Complementar devera conter cldusula que:
| - estabeleca sua extingdo caso as razdes determinantes da suspensdo ndo tenham sido corrigidas.

Il - faculte a realizagdo de avaliagdo externa, que tenha por objetivo mensurar a relevancia, eficiéncia, impacto e
sustentabilidade do projeto.
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Art. 82 A negociacdo do projeto de cooperagdo técnica internacional tera inicio com a formalizagdo a ABC, por parte do 6rgdo
ou entidade brasileira proponente, do interesse em desenvolver a cooperagdo técnica, devendo indicar o seu objetivo e
estar acompanhado de parecer técnico e juridico.

§ 12 Nos casos em que a proposta de projeto envolver a mobilizagdo de recursos orgamentarios de contrapartida da Unido, o
6rgdo ou entidade brasileira proponente devera explicitar que dispde dos recursos necessarios e identificar a sua respectiva
origem orgamentaria.

§ 22 A minuta de projeto que venha a utilizar recursos de acordo de empréstimo devera ser submetida a ABC, acompanhada da
demonstracdo de que o objeto do projeto pretendido é compativel com as finalidades do referido financiamento.

Art. 92 O projeto de cooperagdo técnica internacional devera estar vinculado as prioridades nacionais de
desenvolvimento, assim definidas no Plano Plurianual ou na Lei de Diretrizes Orgamentdarias guardando a pertinéncia do érgdo
executor, bem como guardar pertinéncia com as atribui¢des do érgdo executor.

praticas em bases ndo-comerciais e em todas as dreas do conhecimento.
§ 12 Ndo se caracterizam como cooperagdo técnica internacional:

| - atividades desprovidas de transferéncia de conhecimento;

Il - atividades exclusivamente assistenciais ou humanitérias;

Il - agBes de captagdo e concessdo de crédito reembolsavel, proprias da cooperagdo financeira entre o Governo brasileiro e
instituigdes financeiras internacionais.

§ 22 A ABC indeferira as propostas de projeto que ndo tenham as caracteristicas enunciadas no caput deste artigo.

Art. 11. O projeto sera elaborado, pelos 6rgdos executores, de acordo com as orientagdes do Manual de Formulagdo de Projetos
de Cooperagdo Técnica Internacional da ABC ou dos manuais utilizados pelos organismos internacionais cooperantes desde que
ndo contrariem os dispositivos do Decreto n2 5.151, de 2004 e desta Portaria.

Art. 12. A duragdo do projeto sera de até 4 (quatro) anos, prorrogavel, mediante fundamentacao, a até 6 (seis) anos.

Paragrafo Unico. Os projetos em execugdo a data de publicagdo desta Portaria terdo duragdo de até 5 (cinco) anos, prorrogavel,
mediante fundamentagdo, desde que sua vigéncia ndo ultrapasse o total de 10 (dez) anos.

Art. 13. O projeto devera especificar a contrapartida do érgdo ou entidade brasileira proponente e do organismo internacional
cooperante.

Art. 14. A assessoria técnica do organismo internacional, nos termos do art. 22, § § 52 e 62, do Decreto n2 5.151, de 2004,

Art. 15. O Ato Complementar devera especificar, nos termos do art. 32, § 12, inciso I, do Decreto n? 5.151, de 2004, dentre as
obrigagBes do organismo internacional cooperante, as de:

| - prestar todas as informag3es necessdrias as atividades de acompanhamento da ABC;

Il - possibilitar o acesso aos documentos relacionados a gestdo administrativa e financeira do projeto aos 6rgdos de fiscalizagdo e
controle e a ABC; e

Il - realizar a transferéncia imediata da titularidade dos bens adquiridos com recursos nacionais em conformidade com o art. 14
desta Portaria, no ambito dos projetos de cooperagdo técnica internacional, ao érgdo ou entidade executora nacional.

Art. 16. Aprovada a proposta de projeto, a ABC providenciara comunicagdo formal ao organismo internacional cooperante, para
celebragdo do respectivo Ato Complementar.

()

Art. 21. As atividades de execugdo do projeto serdo atribuidas a:

| - servidores publicos;

Il - contratados por tempo determinado, nos termos do art. 29, inciso VI, alinea "h", da Lei n2 8.745, de 9 de dezembro de
1993;

11l - ocupantes de cargo em comissao.

Art. 22. A selegdo dos servicos técnicos de consultoria referida nos arts. 42 e 52 do Decreto n2 5.151, de 2004, a ser realizada

pelo 6rgdo ou entidade executora nacional, devera se pautar por critérios objetivos, previamente publicados, sem prejuizo de
outras exigéncias estabelecidas pelo Diretor Nacional do projeto.

§ 12 Para fins de selegdo, deverd ser previamente elaborado termo de referéncia que contemplara o produto e eventuais etapas,
bem como os valores estimados da consultoria.

§ 22 Concluida a selegdo a que se refere o caput, o 6rgdo ou entidade executora nacional propora ao organismo internacional
cooperante a contratagdo da consultoria selecionada.

§ 32 A autorizagdo do Diretor Nacional do projeto ao organismo internacional cooperante para o pagamento dos servigos de que
trata o caput dependerd, nos termos do art. 52, § 32, do Decreto n? 5.151, de 2004, da entrega e aceitagdo do produto ou de
suas etapas.

§ 42 E vedada a contratagdo de consultor que ja esteja cumprindo contrato de consultoria por produto vinculado a projeto de
cooperagdo técnica internacional.

§ 52 A autorizagdo para nova contratagdo do mesmo consultor, mediante nova selecdo, nos termos do art. 52 do Decreto n?
5.151, de 2004, somente sera concedida apds decorridos os seguintes prazos, contados a partir do encerramento do contrato
anterior:

| - noventa dias para contratacdo no mesmo projeto;

Il - quarenta e cinco dias para contratagdo em projetos diferentes,

executados pelo mesmo 6rgdo ou entidade executora;

Il - trinta dias para contratagdo para projetos executados em diferentes 6rgdos ou entidades executoras.

§ 62 Caberd ao 6rgdo ou entidade executora exigir do consultor declaragdo de que observou o disposto no paragrafo anterior,
bem como consultar o banco de dados da ABC quanto a contratagdo do consultor;

§ 72 Eventuais custos com deslocamentos e hospedagem dos profissionais contratados para a execugdo dos servicos técnicos de
que trata o caput poderdo constar da proposta de servigos apresentada em observancia ao termo de referéncia.
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39. Com base na regulamentagdo acima referenciada, a Agéncia Brasileira de Cooperagdo definiu ainda as "Diretrizes para o desenvolvimento
da cooperagdo técnica internacional multilateral e bilateral", que devem ser observadas pelas entidades publicas interessadas na realizagdo de
cooperagdo internacional.

40. Sobre os parametros gerais, foram estabelecidas as seguintes diretrizes:

1. Uma iniciativa de cooperagdo técnica internacional tem por natureza o provimento de insumos técnicos que permitam
aportar conhecimento necessario ao desenvolvimento de capacidade no 6rgdo ou entidade que o formulou. Tais insumos
podem se materializar via consultorias, servigos técnicos especializados, treinamentos e aquisicdio de equipamentos
(observadas as restrigdes indicadas adiante), compativeis com o objeto da iniciativa de cooperagao. Iniciativas de cooperag¢do
técnica internacional financiada com recursos publicos nacionais devem observar as restri¢des previstas na legislagdo em
vigor.

2. Iniciativas de cooperagdo técnica internacional devem priorizar a criagdo de nucleos de exceléncia, além de uma
concomitante capacitagdo das instituicGes nacionais no que diz respeito a gestdo do ciclo de projeto das iniciativas de
cooperagao técnica internacional.

3. Iniciativas de cooperagdo técnica internacional, em vista de sua associagdo ao desenvolvimento de capacidade, ndo se
coadunam com o estabelecimento de fundos rotativos ou de mecanismos para a concessdo de crédito, modalidades objeto de
legislagdo especifica. A administragdo publica federal dispde de mecanismos proprios para a realizacdo de operagGes crediticias,
inclusive no tocante a concessdo de microcrédito.

4. A cooperagdo técnica internacional ndo tem por objetivo atuar como instrumento intermediario de prestag¢do de servigos
publicos, ou de execugdo de programas em temas e praticas ja de dominio publico.

5. Iniciativas de cooperagdo técnica internacional ndo tem a fungdo de substituir a administragdo publica na execucdo de
programas governamentais. Deve-se evitar a transposi¢do de atividades finalisticas de institui¢des publicas para o ambiente
da cooperagdo técnica, para as quais ja existem mecanismos disponiveis na administragdo publica.

6. Iniciativas de cooperacdo técnica internacional podem ser estruturadas em diferentes formatos. Iniciativas que demandam
um periodo de maturacdo de médio-longo prazo para o desenvolvimento e consolidagdo de novas capacidades sdo
usualmente estruturadas sob o formato de projeto. J& o aprimoramento de capacidade por intermédio de aporte de
conhecimento em contexto mais imediato pode ser desenvolvido sob o formato de plano de trabalho ou agdo simplificada de
cooperagdo técnica. Independentemente do formato adotado, o seu conteiido deve ser coerente com as exigéncias
estabelecidas pela legislagdo nacional em vigor.

7. Um projeto de cooperagdo técnica deve ter como propdsito o desenvolvimento de capacidade, contemplando salto
qualitativo nas competéncias/habilidades de recursos humanos e, no ambito organizacional, no acervo de conhecimento
aplicado a processos e métodos de trabalho, na intengdo de ampliar a aptiddo do drgdo ou entidade beneficiaria da
cooperagao técnica para cumprir suas atribui¢es e responsabilidades com maior eficiéncia e eficacia.

8. Excluem-se das atividades consideradas elegiveis como desenvolvimento de capacidades em iniciativas de cooperag¢do técnica
bilateral e multilateral do exterior para o Brasil a mobilizagdo e o pagamento por servigos prestados, concessdo de bolsas de
estudo de formagdo académica ou ajuda de custo a voluntdrios para executar atividades de instrugdo, treinamento ou apoio
operacional. No caso especifico da cooperagdo técnica trilateral em beneficio de terceiros paises, faculta-se o pagamento de
ajuda de custo a voluntarios para executar atividades de instrugdo, treinamento ou apoio operacional.

9. Projetos da cooperagdo técnica financiados com recursos publicos nacionais ndo podem contratar os proprios organismos
internacionais cooperantes, ou instituigdes nacionais e do exterior, para sua gestdo, coordenagdo, supervisio ou
monitoramento.

10. Considera-se inelegivel a aquisi¢do de bens imdveis no dmbito de projetos de cooperagdo técnica internacional. Ndo ha
Obice, contudo, a realizagdo de reforma de instalagdes em escala reduzida, desde que estas sejam justificadas como
indispensdveis para a consecugdo dos objetivos da iniciativa de cooperagdo técnica, bem como para evitar atrasos no
cronograma de execugdo.

11. A duragdo de um projeto sera de até 4 (quatro) anos, prorrogavel, mediante fundamentagao, a até 6 (seis) anos. Projetos
com vigéncia acima desses limites tendem a perder o foco de seus objetivos originais, acumulam crescente obsolescéncia nos
produtos e resultados que pretenderiam atingir, bem como inclinam-se a abandonar o planejamento original de suas atividades
em favor do atendimento de demandas conjunturais que pressionam a instituigdo executora. Para o enfrentamento de situacées
novas, recomenda-se a elaboragdo de um novo projeto, complementar.

12. Além da identificacdo dos insumos técnicos requeridos para sua execugdo, um projeto de cooperagdo técnica do exterior
para o Brasil deve incluir informagGes sobre a contrapartida mobilizada pela instituicdo proponente, a exemplo dos
responsaveis pela sua coordenagdo, gestdo, infraestrutura fisica, equipamentos e parcerias institucionais.

13. A coordenagdo e a gestdo de um projeto de cooperagdo técnica sdo de responsabilidade da instituicdo executora nacional,
mesmo que a iniciativa em questdo seja financiada com recursos externos ou ndo or¢amentarios. No caso da cooperagdo
técnica recebida do exterior bilateral, a equipe técnica (especialistas estrangeiros) disponibilizada pela contraparte estrangeira
responde a coordenagdo do projeto, plano de trabalho ou agdo.

41. Ha também parametros especificos, de acordo com o tipo de assessoria técnica ou transferéncia de conhecimento. Na modalidade de
consultoria, deve-se observar os seguintes parametros especificos:

1- CONSULTORIA

1.1.0 componente Consultoria de um projeto envolve a possibilidade de contratagdo de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais
ou estrangeiras, com prazo determinado, para a elaboragdo e entrega de produtos exclusivamente vinculados aos objetivos e

desempenhadas por servidores/funcionérios do érgdo ou entidade executora nacional.

1.2. Consultorias visam a aportar conhecimento para o aprimoramento dos recursos humanos e dos processos de trabalho da

instituicdo beneficiaria nacional ou do seu publico-alvo. Os produtos de uma consultoria envolvem a elaboragio de
metodologias, estudos, documentos de natureza técnica, andlises, pesquisas de campo e especificagdes técnicas. Termos de

provedor do(s) produto(s), custos e cronograma, dentre outras informagdes.

1.3. Os produtos das consultorias (e.g. documentos, relatérios, manuais, pesquisas, monitoria de treinamentos, etc.) devem
buscar elevar o patamar de novas capacidades/competéncias, como base para a(s) mudanca(s) definida(s) e estabelecida(s)
no(s) objetivo(s) do projeto.

institucionais do érgdo executor nacional.
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1.5. Considera-se como desvio de finalidade o uso de contratos de consultoria para a mobilizagdo de profissionais com o
objetivo de desempenhar atividades que possam caracterizar vinculo empregaticio com a instituicdo executora. Consultorias
contratadas por meio de organismos internacionais com recursos publicos nacionais ndo devem ter vigéncia superior a 12
meses.

1.6. Contratos de consultoria devem beneficiar as instituigdes executoras e, complementarmente, as entidades ou individuos
que possam atuar como multiplicadores de conhecimento. Essa diretriz tem o objetivo de promover maior
durabilidade/sustentabilidade dos resultados de um projeto e a difusdo do conhecimento aportado por intermédio do
intercdmbio com o exterior.

1.7. Os consultores individuais, bem como os funciondrios e/ou prestadores de servicos de uma pessoa juridica, ndo podem
exercer, por for¢a da legislagdo nacional, atividades continuadas ou com subordinagdo hierarquica a instituigdo executora da
iniciativa de cooperagdo técnica, seja em sua sede ou unidades descentralizadas. O trabalho a ser realizado deve vincular-se
estritamente ao alcance do Resultado/Produto do projeto de cooperagio técnica.

1.8. Projetos financiados com recursos publicos ndo podem contratar consultores(as) ou especialistas para compor equipes
de gestdo, coordenagdo ou de monitoria, independentemente de sua nacionalidade. No caso de projetos financiados com
recursos internacionais, além da presenga de eventuais equipes contratadas pelo 6rgdo cooperante externo, recomenda-se que
a instituicdo beneficidria nacional designe uma equipe propria, para participar das etapas de planejamento, aprovagdo de
termos de referéncia, monitoramento, aprovagdo de produtos, verificagdo de relatérios e de prestagbes de contas,
independentemente da modalidade de execugdo adotada.

1.9. Na cooperagdo técnica recebida do exterior bilateral, os/as consultores/as sdo contratados pela agéncia estrangeira de
cooperagdo internacional. O termo de referéncia do consultor/a é acordado com a institui¢do brasileira executora do projeto. Os
peritos estrangeiros ndo podem desempenhar fungdes privativas dos servidores publicos, tampouco atividades continuadas ou
com subordinagdo hierdrquica a instituicdo executora nacional.

42, Caso o objeto da proposta de cooperagdo internacional envolva agdes de capacitagdo/treinamento, deve-se atentar ainda para os seguintes
parametros especificos:

2 —TREINAMENTO

2.1. O componente Treinamento trata da realizagdo de semindrios e/ou oficinas de capacitagdo de recursos humanos,
realizados por profissionais qualificados ou por instituicoes especializadas, com o objetivo de aportar conhecimento. O

publico-alvo pode envolver recursos humanos da instituicdo executora do projeto, bem como os beneficiarios diretos que ndo
estejam institucionalmente vinculados a institui¢do executora nacional.

2.2. Uma atividade de treinamento deve contribuir, tal como uma consultoria, para a gera¢do de produtos que, uma vez
absorvidos e aplicados na capacitagdo da instituigdo executora, contribuirdo para alcangar os objetivos de um projeto. A

avaliagdo satisfatéria dos treinamentos esta vinculada a verificagdo do nivel de aproveitamento dos participantes e da
aplicagao efetiva da aprendizagem.

2.3. Treinamentos tém o objetivo de transferir conhecimento ja consolidado,_testado e disponivel, como instrumento de
aprimoramento profissional dos funcionarios da instituicdo executora (beneficidria) nacional do projeto, ou de um publico-
alvo especifico. Em paralelo a capacitagdo profissional individual, os treinamentos devem contribuir para a elevagdo do padrdo
de qualidade da instituicdo beneficidria da cooperagdo, por meio da incorporagdo dos contetdos, abordagens e materiais
utilizados para as a¢Bes de treinamento.

2.4. Treinamentos devem ser considerados como produtos de um projeto, que compdem a construgdo de um novo patamar de
desempenho da institui¢do beneficiaria nacional ou de um publico-alvo, e ndo um fim em si mesmo. Nesse sentido, os
responsaveis pela coordenagdo de um projeto devem verificar em que medida a eficacia de a¢Ges de treinamento contribui
para o alcance das transformagdes definidas no(s) objetivo(s) da iniciativa de cooperagao.

2.6. Com o objetivo de assegurar sustentabilidade aos projetos, planos de trabalho ou agdes de cooperagdo técnica, os
organismos e agéncias estrangeiras de cooperagdo internacional ndo pagam os salarios dos funciondrios em processo de
treinamento. Cabe ao empregador a responsabilidade de financiar o saldrio do treinando, enquanto deslocado para fins de
treinamento.

2.7. Um projeto pode custear a participagdo de servidores publicos em missdes de capacitacdo ao exterior, desde que
comprovadamente associadas ao seu objeto.

2.8. O treinamento deve beneficiar as instituicdes executoras, os multiplicadores de conhecimento ou beneficiarios diretos da
cooperagdo técnica internacional. O objetivo dessa diretriz é o de fortalecer o potencial de difusdo da capacitagdo
proporcionada pela cooperacdo do organismo internacional, bem como ampliar o grau de sustentabilidade dos seus

resultados.

2.9. No caso de projetos financiados com recursos publicos nacionais, a infraestrutura logistica e os servigos associados a um
treinamento, incluindo o deslocamento de participantes, devem ser proporcionados pela instituicdo executora (beneficiaria)
nacional.

2.10. No ambito da cooperagdo técnica do exterior para o Brasil na modalidade bilateral, por vezes ha necessidade de se realizar
capacitagdes ou visitas técnicas no pais de origem da agéncia estrangeira de cooperagdo internacional ou em outros paises.
Nesses casos é comum, embora ndo seja regra, que aquela agéncia custeie o deslocamento dos profissionais brasileiros. Em
geral, a infraestrutura logistica e servicos associados a uma atividade de treinamento no exterior também sdo de sua
responsabilidade.

43, Extrai-se dos dispositivos supra que é juridicamente possivel a celebragdo de cooperagdo técnica internacional, mediante Ato
Complementar a um Acordo Basico, na modalidade de execugdo de projeto, com organismo ou agéncia internacional, custeado

integralmente por uma autarquia corporativa, como o Confea, visando a prestagdo de assessoria técnica ou transferéncia de conhecimento.

44. Para tanto, considerando a natureza autarquica do Confea, a instrugdo processual, na fase interna, deve se atentar para os seguintes
elementos, além dos ja informados no tépico anterior:

. Certificagdo acerca da existéncia de prévia formalizagdo de Acordo Basico entre o Governo brasileiro e
organismos internacionais cooperantes;

. Apresentacdo de proposta de interesse/projeto de cooperagdo técnica internacional, com a descri¢do
clara dos produtos decorrentes da assessoria técnica ou transferéncia de conhecimentos;

o Minuta de Termo de Cooperagdo Técnica ou Ato Complementar do Acordo Bésico, com as clausulas
essenciais previstas no art. 32, do Decreto 5.151, de 2004;
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. Parecer técnico; e

. Parecer juridico.

45. Concluida a instrugdo interna com os elementos supra, a proposta, minutas e respectivas manifestagdes técnica e juridica deverdo ser
submetidas a aprecia¢do da Agéncia Brasileira de Cooperagcdo do Ministério das Relagdes Exteriores para a continuidade da negociagdo e
formalizagdo do Ato Complementar do Acordo Basico entre os entes cooperantes (Confea e PNUD).

46. No caso em tela, foi comprovada a prévia formalizagdo de Acordo Basico de Assisténcia Técnica firmado entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil, a Organizacdo das NagBes Unidas e suas Agéncias Especializadas, aprovado pelo Decreto Legislativo n? 11, de 1966, e
promulgado pelo Decreto n? 59.308, de 1966, o qual dispde que:

ARTIGO |
Prestagdo de Assisténcia Técnica

Os Organismos prestardo ao Govérno assisténcia técnica, condicionada a existéncia dos fundos necessarios. O Govérno e os
Organismos, éstes agindo conjunta ou separadamente, deverdo cooperar na elaboragdo, com base nos pedidos apresentados
pelo Govérno e aprovados pelos Organismos, de programas de operagdes de mutua conveniéncia para a realizagdes de
atividades de assisténcia técnica.

2. A assisténcia técnica serd prestada e recebida de conformidade com as resolugdo de decisdes das assembléias, conferéncias e
outros 6rgdos dos Organismos; a assisténcia técnica, prestada no quadro do Programa Ampliado de Assisténcia Técnica para o
Desenvolvimento Econdmico dos Paises Subdesenvolvidos, sera, em particular, prestada e recebida de acérdo com as
Observagdes e Principios, Basicos estabelecidos no Anexo | da Resolugdo 222 A (I1X) do Conselho Econdmico e Social das NagGes
Unidas, de 15 de agosto de 1949.

3. Essa assisténcia técnica podera consistir em:
a) proporcionar servigos de peritos para assessorar e prestar assisténcia ao Govérno ou por intermédio déste;

b) organizar e dirigir seminarios, programas de treinamento profissional, empreendimentos-pil6to, grupos de trabalho de
peitos e atividades correlatas nos locais que forem, de comum acérdo, escolhidos pelas partes;

c) conceder bdlsas de estudos e aperfeigpamento ou adotar outras providéncias que possibilitem a candidatos designados pelo
Govérno, e aprovados pelos Organismos interessados, estudar ou receber treinamento, profissional fora do pais;

d) preparar e executar projetos-piléto, testes, experiéncias ou pesquisas em locais que venham a ser escolhidos de comum
acérdo;

e) prestar outra forma de assisténcia técnica que venha a ser acordada entre o Govérno e os Organismos;

4. a) os peritos incumbidos de assessorar e prestar assisténcia ao Govérno, ou por intermédio déste, serdo selecionados pelos
Organismos em consulta com o Govérno, e serdo responsdveis perante os Organismos interessados;

b) no desempenho de suas fung¢des, os peritos atuardo em estreita consulta com o Govérno, e com as pessoas ou 6rgdo por éste
designados para tal fim, devendo cumprir as instru¢cdes do Govérno sempre que estejam de acordo com a natureza de suas
fungdes e a assisténcia a ser prestada e segundo o que fér mutuamente acordado entre o Govérno e os Organismos
interessados;

c) no desempenho de sua atividade de assessoramento, os peritos deverdo envidar todos os esforgos no sentido de instruir o
pessoal técnico que com éles vier a trabalhar, por indicagdo do Govérno, acérca de seus métodos, técnicas e préticas
profissionais, e sGbre os principios em que os mesmos se baseiam.

5. Os Organismos conservardao a propriedade de quaisquer equipamentos técnicos ou materiais que vieram a fornecer, a menos
que ou até que tal propriedade nossa ser transferida, nas condi¢des e térmos mutuamente acordados entre o Govérno e os
Organismos interessados.

6. O Govérno terd a seu cargo a tramitagdo de todas as reclamagBes que possam vir a ser feitas por terceiros contra os
Organismos e seus peritos, agentes ou funcionarios e insentara de prejuizo éstes Organismos e seus peritos, agentes ou
funcionarios no caso de quaisquer reivindicagdes ou obrigagbes resultantes de atividades efetuadas nos térmos do presente
Acordo, exceto quando o Govérno, o Presidente Executivo da Junta de Assisténcia Técnica e os Organismos interessados
concordarem em que tais reivindicagdes ou obrigacdes provenham de negligéncia grave ou falta voluntdrio désses peritos,
agentes ou funcionarios.

()

47. Como visto, o escopo do Acordo Basico de Assisténcia Técnica é demasiadamente amplo, sendo possivel a realizacdo de assisténcia técnica,
na forma de consultoria e treinamento, em diversas areas.

48. Logo, ndo ha, em tese, nenhum impedimento juridico para que o Confea viabilize a contratagdo de assisténcia técnica, por meio de um Ato
Complementar do Acordo Basico, para a prestagdo de servigo de consultoria na area de planejamento e gestdo.

49. A questdo essencial, entdo, esta na justificativa para a pretericdo do mercado interno ou de outras solugdes disponiveis, ou seja, deve
ser esclarecido por qual razdo, ao invés de utilizar os recursos internos do Confea ou ainda selecionar uma solugdo disponivel no mercado
interno brasileiro, se houver, o Confea optou pela cooperagdo internacional.

50. A regra é a licitacdo, sendo a contratagdo direta - e mais ainda a cooperagdo internacional - a exceg¢do. Assim, é imperiosa a
demonstracdo de razdes consistentes para a solugdo pretendida.

51. Nesse contexto, ganha relevancia a justificativa exigida pelo art. 49, inciso Il, da Portaria n? 9, de 2020, do Confea (0291833), ou seja, a
andlise técnica fundamentada, contendo as razdes de justificativa para a celebragdo do ato e/ou indicag3o, seus objetivos e a demonstragdo da
compatibilidade com a missdo institucional do Sistema Confea/Crea descrita na Lei 5.194, de 1966, bem como as razdes da escolha do
organismo internacional para o atendimento dos objetivos pretendidos com a cooperagdo técnica.

52. Caso atendida a justificativa, deve ser avaliado o atendimento dos requisitos gerais e especificos destacados acima para fins de
celebragdo de atos complementares a Acordos Basicos.

53. E certo que a auséncia do estudo técnico fundamentado dificulta a anélise da justificativa para a realizagdo da cooperagdo, conforme
mencionado anteriormente. Numa andlise perfunctdria, levando em consideragdo tdo somente os elementos carreados aos autos até o
momento, é possivel destacar alguns aspectos, vejamos:

54. De acordo com o Relatério SEG 0732481, a principal razdo para a cooperagdo técnica e a escolha do PNUD estd relacionada ao
cumprimento dos artigos 24, 26 e 32 da Lei n? 5.194, de 1966 e a concretizagdo da Agenda 2030 e dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, conforme se extrai dos trechos abaixo:

O estudo para viabilizar a implementacdo do Novo Modelo de Atuagdo do Sistema teve como base legal o cumprimento dos
artigos 24, 26 e 32 da Lei 5.194 de 24 de dezembro de 1966.

()
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Sobre o PNUD e a escolha para o acordo de cooperag¢do

O Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) tem natureza juridica de organismo internacional, sujeito de
direito internacional (pessoa juridica de direito publico externo). E a agéncia lider das Organizacdes das Nagdes Unidas (ONU)
para o desenvolvimento e constitui-se em uma rede de desenvolvimento global, parceiro de inimeras instituicdes em vdrias
instdncias da sociedade para ajudar na construgdo de nagBes que possam resistir a crises, sustentando e conduzindo um
crescimento capaz de melhorar a qualidade de vida para todos, em contextos democraticos. Presente em 170 paises e
territérios, o PNUD oferece uma perspectiva global aliada a visdo local do desenvolvimento humano para contribuir com o
empoderamento de vidas e com a construgdo de nagBes mais fortes e resilientes. Atuando no Brasil desde a década de 60, o
PNUD tem focado seus esforgos para a promogdo do crescimento inclusivo e sustentdvel, de forma continua e em bases
democraticas, sempre em parceria com o Estado, a sociedade civil organizada e o setor privado. Tem a constante missdo de
alinhar seu trabalho as necessidades do pais, colaborando no desenvolvimento de politicas, habilidades de lideranga,
capacidades institucionais, resiliéncia e, especialmente, erradicagdo da pobreza e redugdo de desigualdades e exclusdo social.

A escolha do PNUD como organismo internacional para o acordo de cooperagdo se deu, principalmente, pela congruéncia das

dreas. A missdo do PNUD é promover o desenvolvimento humano sustentavel, buscando erradicar a pobreza e reduzir as
desigualdades e a exclusdo social. Para alcancar esses objetivos, o PNUD trabalha em diversas areas, como governanga

A parceria com o PNUD pode trazer diversos beneficios ao Confea como:

1 - Acesso a recursos e conhecimentos técnicos para apoiar projetos e iniciativas relacionadas as engenharias, agronomia e
geociéncias;

2 - Fortalecimento das capacidades institucionais, pois o PNUD tem ampla experiéncia na promogdo do desenvolvimento
institucional e na melhoria da gestdo publica. O apoio técnico do PNUD pode aprimorar a capacidade instituida e melhorar a
gestdo das atividades do Confea, visando o cumprimento de suas finalidades legais;

3 - Intercambio de experiéncias e boas praticas, tendo em vista que o PNUD possui uma rede global de parceiros e projetos
entre diferentes paises e setores. Com isso, o Confea pode ter acesso a informagdes e experiéncias bem sucedidas de outros
paises e organizagGes, que podem contribuir para aprimorar suas atividades;

4 - Projegdo e reconhecimento internacional.

Reforga-se que o PNUD ja possui um histérico de cooperagdo técnica de sucesso com foco no fortalecimento institucional,
inovacdo e sustentabilidade em diversos projetos executados anteriormente. A fim de ilustrar algumas das parcerias firmadas,
seguem exemplos na tabela abaixo:

()

Por fim, destaca-se o papel do PNUD como lider da rede de desenvolvimento da ONU no campo e ator-chave na resposta geral
da ONU a pandemia. De fato, o PNUD esta trabalhando em conjunto com os Coordenadores Residentes da ONU, com as Equipes
dos Paises e com entidades irmds de desenvolvimento, nos niveis global e regional, para apoiar a Resposta Integrada das Nagbes
Unidas a COVID-19, sendo o lider técnico das agGes para apoiar a resposta e a retomada econdmica e social dos paises, e em
particular, do Brasil.

Sobre o projeto de cooperagdo internacional com o PNUD

Confea, dos Creas e da Mutua. Ela visa abarcar tanto os desafios dos ambientes externo e interno quanto aqueles
decorrentes dos programas de trabalho das liderancas do Sistema Confea/Crea e Mutua que serdo eleitas para o periodo
2024-2026, de forma a conferir efetividade ao pacto politico-institucional essencial a gestdo estratégica.

mecanismo efetivo de transformacdo da realidade.

Mais especificamente, o projeto tera &nfase no fortalecimento de capacidades do Sistema Confea/Crea visando uma atuagio
institucional aprimorada para a promog¢do do desenvolvimento nacional. Para tanto, serdo conduzidas a¢des com foco em
revisdo do modelo de gestdo, promocdo da gestdo da inovacdo, fortalecimento da gestdo da informagdo e da gestdo

Outro desafio fundamental é conscientizar governos e a sociedade civil sobre o papel importante da engenharia no

desenvolvimento econdmico e no avango da Agenda 2030. Neste contexto o Sistema Confea/Crea é importante para fornecer
uma visdo geral dos novos desafios da profissdo e das inovagdes de ponta de algumas das principais dreas tecnolégicas.

profissionais da engenharia, agronomia e geociéncias para contribuir para a Agenda 2030 e melhorar o planeta.
Desenvolvimento sustentdvel demanda um esfor¢o conjunto para a construcdo de um futuro inclusivo,_resiliente e

alcangado, é crucial harmonizar trés elementos centrais: crescimento econdmico,_inclusdo social e protecdo ao meio

ambiente. Esses elementos sdo interligados e fundamentais para o bem-estar dos individuos e das sociedades, e totalmente
ligados as engenharias.

Por outro lado, deve-se restar claro que objetivar a erradicagdo da pobreza, a fome zero e agricultura sustentavel, a saude e
bem-estar, uma educacdo de qualidade, a igualdade de género, dgua potivel e saneamento, energia limpa e acessivel, o




trabalho decente e crescimento econdmico, industria,_inovacdo e infraestrutura, reducdo das desigualdades, cidades e

partir de uma cultura de sustentabilidade fortalecida com ampliacio do alinhamento a Agenda 2030 do Sistema Confea/Crea
e de um sistema estabelecido como promotor do desenvolvimento sustentdvel entre os profissionais e empresas nas
Engenharias, Agronomias e Geociéncias.

Para além de uma cultura de sustentabilidade e de agBes promotoras da sustentabilidade junto a liderangas e profissionais, é
imprescindivel o estabelecimento de uma estratégia de atuagdo Sistema que assegure o exercicio legal e o desenvolvimento das
atividades de profissionais e de empresas da engenharia, da agronomia e das geociéncias em prol da sustentabilidade
socioecondmica e ambiental, do desenvolvimento nacional, de forma a se fazer efetivo uso de seu papel em defesa da
sociedade.

Para tanto, mister se faz a existéncia de uma cultura de sustentabilidade fortalecida com ampliacdo do alinhamento a Agenda

Desenvolvimento Sustentavel.

As diretrizes foram organizadas nos programas Governanca, Finalidade e Gestdo do Sistema e seus subprogramas nas

Os resultados e produtos previstos serdo executados pelo PNUD, na modalidade de execugdo direta (DIM), por intermédio de
contratagdo de equipe para execugcdo do projeto, consultores pessoa fisica e consultorias pessoa juridica, treinamento e
alocagdo de funcionarios de capacidade técnica em temas especificos ao objeto do projeto. As regras e procedimentos de
programa e operagbes do PNUD (POPP) estabelecem que a modalidade de execugdo direta deve ser aplicada a projetos de
cooperagdo técnica em situagdes excepcionais, onde possa ser identificada uma situacdo especial de desenvolvimento que
justifiguem a atuagdo direta do PNUD e quando ha vantagens comparativas na gestdo do projeto por meio dessa modalidade.

No presente projeto, a escolha pela modalidade de execugdo direta é justificada pelos seguintes fatores:

1 - Caracteristicas do projeto: A capacidade de execucdo e o histérico de atuagdo do PNUD no tema, que fazem com que a
execucdo direta do projeto pelo PNUD seja a melhor alternativa para viabilizar a realizacdo das atividades necessarias, haja vista
a reduzida quantidade de técnicos do CONFEA com conhecimento especificos nos temas necessarios a realizacdo das atividades,
em especial nos quadros técnicos dos estados nos quais o projeto pretende atuar, tendo em vista que os a tematica de negdcios
de impacto ainda é um conceito relativamente novo para a grande maioria das regides brasileiras;

2 - Apropriagdo técnica pelas contrapartes nacionais: a execucdo direta do projeto pelo PNUD ndo fere o principio de
apropriacdo técnica e fortalecimento das capacidades da contraparte nacional, uma vez que o CONFEA fara parte do Comité de
Acompanhamento do Projeto e de um Comité Técnico e participara diretamente das defini¢des técnicas relativas ao mesmo. E
importante mencionar que foram definidos no projeto mecanismos para viabilizar a transferéncia e internalizagdo do
conhecimento gerado no ambito do projeto, produtos estes derivados da assessoria técnica a ser provida pelo Organismo;

3 - Capacidade do escritério do PNUD: o escritério do PNUD Brasil possui capacidade técnica e operacional para atender a
demanda do CONFEA de execugdo direta do presente projeto. Do ponto de vista técnico, o PNUD é o organismo do Sistema
ONU que reune a experiéncia técnica e os subsidios necessarios para realizar as atividades previstas no projeto. As parcerias
firmadas anteriormente em projetos de fortalecimento institucional demonstram que o escritério do PNUD Brasil esta
preparado e instrumentalizado para apoiar tecnicamente e operacionalmente o projeto em tela.

Na implementagdo do projeto de acordo com a modalidade de execugdo direta, aplicam-se as regras e procedimentos préprios
do PNUD.

Vinculo do Referencial Estratégico para o Sistema Confea/Crea, os ODS e a Agenda 2030

futuro e os programas do Sistema, conforme apresentado no Referencial Estratégico para o Sistema Confea/Crea aprovado
pela Decisdo PL-0096/2022. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel apresenta um projeto de a¢do e os
profissionais da engenharia,_ agronomia e geociéncias possuem um papel central no avanco em direcdo aos Objetivos de

inovadoras em projetos de sustentabilidade que beneficiem a todos.

A situagdo inédita apresentada pela pandemia de COVID-19 revelou, por meio da implementagdo efetiva dessas profissdes, a
natureza interconectada das sociedades e de que maneira as inovagdes cientificas podem aumentar nossa resiliéncia. Ao mesmo
tempo, as tecnologias estdo evoluindo rapidamente, oferecendo perspectivas promissoras que também devem ser avaliadas em
vista de seus novos riscos éticos.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel versam sobre problemas como segurancga alimentar, saneamento, acesso a dgua e
energia, infraestrutura, industria e cidades. Nesse sentido, os profissionais do Sistema Confea/Crea estdo na linha de frente
desses temas. Mesmo os Objetivos que, a primeira vista, possam parecer distantes do Sistema Confea/Crea e Mutua, sdo
transversais e estdo presentes diariamente na vida do profissional.

Orientado pela Agenda 2030, o trabalho do PNUD no Brasil vem se diversificando com o objetivo de abranger cada vez mais o
desenvolvimento de capacidades, o fortalecimento e a modernizagdo institucionais, com uma crescente participa¢do do setor
privado e da sociedade civil nos projetos. Verifica-se o alinhamento direto de pelo menos 3 Objetivos de Desenvolvimento

® ODS 08. Trabalho Decente e Crescimento Econdmico que visa promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e
sustentdvel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos pelo atingimento da Meta 8.2 do governo brasileiro
de atingir niveis mais elevados de produtividade, por meio da diversificacgio e com agregacdo de valor, modernizacdo
tecnoldgica, inovagao, gestdo, e qualificacdo do trabalhador; com foco em setores intensivos em mao-de-obra;

® ODS 09. Industria,_Inovagdo e Infraestrutura que visa construir infraestrutura resiliente, promover a industrializacdo




niveis e Meta 16.10 de assegurar o acesso publico a informagdo e proteger as liberdades fundamentais, em conformidade
com a legislacdo nacional e os acordos internacionais.

Abordando temas como seguranga alimentar, saneamento, acesso a agua, energia, infraestrutura, industria e cidades, os ODS
estdo diretamente relacionados a engenharia, agronomia e geociéncias, impactando o exercicio profissional e, por consequéncia
a atuagdo do Sistema.

55. O Setor de Parcerias e Acordos, por sua vez, no seu Parecer SETAR n2 10/2023 (0748554), apenas ratificou as razdes apresentadas pela area
de planejamento e gestdo, asseverando o seguinte:

O Documento de Projeto (SEI 0752977) apresenta de forma detalhada o histérico, a contextualizagdo, a natureza juridica dos
participes, os vinculos dos entes envolvidos e o compromisso com a Agenda 2030, os resultados esperados da cooperagdo, o
mapeamento dos riscos relacionados ao projeto, assim como a identificagdo de mecanismos para a mitigagdo de riscos, motivo
pelo qual o SETAR ndo se imiscuira nas questdes supracitadas.

Ademais, embora a solicitagdo do presente documento seja inerente a formalizagdo de projeto de cooperagdo técnica
internacional, esclarecemos que, nos termos da Portaria N2 0266/2022 e Portaria 9, de 2020, do Confea, ndo consta entre o rol
de atribui¢des do SETAR a previsdo de manifestacdo acerca de projetos de cooperagdo com transferéncia de recursos

No que tange ao aspecto institucional, dado que o Referencial Estratégico para o Sistema Confea/Crea e Mutua 2023-
2024 internalizou o Plano de Inserg¢do Internacional do Confea com vistas a melhorar a atuagdo internacional do Sistema do
Confea/Crea, a cooperagdo possibilitard ao Confea implementar de forma direcionada e planejada a ODS da Agenda 2030,
que sdo estritamente correlacionadas com questdes afetas a engenharia e a agronomia. Além disso a cooperagdo ora
pleiteada contribuira para o fortalecimento de capacidades do Sistema Confea/Crea favorecendo uma atuacgio institucional
aprimorada e voltada para o desenvolvimento nacional.

Portanto, a cooperagdo possibilitara que o CONFEA, 6rgdo regulador da engenharia e a agronomia brasileira, e seus diversos
foruns profissionais atuem de forma mais aproximada e coerente com os ODS da Agenda 2030.

Nao se pode perder de vista que, para que o presente Acordo esteja respaldado no Principio da Legalidade, deve estar
evidenciado que ha interesse publico envolvido e, em especial, que as finalidades institucionais previstas na Lei n2 5.194, de
24 de dezembro de 1966 restardo atendidas. Embora o legislador ndo previu de forma taxativa a melhor forma do Sistema
Confea /Crea de atender ao interesse publico, cabe ao gestor publico definir qual atividade trara o bem comum.

(...)

Temos a acrescentar que deve ser analisado com cautela todos os riscos associados ao desenvolvimento de um projeto de
cooperagdo dessa magnitude. O préoprio PRODOC aponta alguns riscos que podem ameacar o alcance dos resultados esperados,
a saber:

a) Risco financeiro: tendo em vista tratar-se de recursos orgamentarios préprios, o risco financeiro pode ser considerado
baixo, porém sempre ha o risco da indisponibilidade ou atraso de parte dos recursos previstos no orgamento do Projeto.
Para mitigar estes riscos a equipe do Confea, atuard no monitoramento das previsdes orgamentdrias e empenhos anuais
relacionados ao projeto. Para mitigar eventuais riscos, pretende-se: (1) aportar os recursos previstos para o Projeto de
acordo com a matriz e diligenciar para que estes recursos previstos no orgamento sejam transferidos pari passu a
execucdo do Projeto; (2) alinhar os objetivos do presente Projeto aos compromissos estratégicos de médio e longo prazo,
e (3) reforgar o processo interno de entendimento do potencial e da importancia do projeto para o alcance da Missdo e
Visdo do 6rgdo, seja junto ao corpo técnico, seja junto a alta diregdo, seja junto aos colegiados e comissdes pertinentes.

b) Risco politico: em 2023 ocorrerdo as elei¢des para Presidente do Confea e Creas. O Presidente atual ndo mais podera
se eleger, tendo em vista estar no segundo mandato, havendo mudanga de gestdo no Confea, o que representa um risco
politico ao Projeto. Para minimizar este risco, o projeto investird em uma comunicacdo articulada com os entes politicos
gue permanecerdo e avangara em escala na execugdo dos produtos ainda durante o ano de 2023.

c) Risco estratégico: tentativa de reedi¢cdo da PEC 108/2019 com previsibilidade de mudanca da natureza juridica dos
conselhos profissionais, declinio de arrecadagdo em fungdo da conjuntura politica/econémica do pais afetando as
engenharias, agronomias e geociéncias, desmembramento de categoria profissional sdo possiveis riscos que afetariam a
estratégia do Sistema. Para minimizar estes riscos, o projeto investird em revisdes da estratégica em periodos regulares e
promovera reunides de acompanhamento da estratégia com as partes interessadas.

d) Risco técnico: dada a complexidade e abrangéncia do tema, sobretudo em relagdo ao acompanhamento do Projeto, e
frente a especificidade das instituigdes atuantes no setor, ha a possibilidade de dificuldades da identificacdo e
contratagdo de parceiros capazes de executar eficientemente todos os produtos esperados no ambito do projeto.

Cumpre ressaltar que para o presente exercicio haverd elei¢des para os cargos de presidente do Confea e dos Creas, o que de
maneira ampla, pode gerar risco em todos os aspectos, dado o nivel de relevancia que os novos dirigentes do Sistema
Confea/Crea atribuirdo a essa iniciativa.

Em relagdo ao risco politico, é importante salientar que devido a troca de gestdo (2023-2024), é costumeira a nomeagdo de
novos cargos comissionados e a exoneragdo dos antigos pela alta gestdo do 6rgdo - pratica comum no servigo publico, podendo
impactar sobremaneira a operacionalizagdo do projeto que ora se discute. Assim, julgamos imprescindivel que seja realizado um
trabalho conjunto com funcionarios do Confea e dos Creas e os consultores do PNUD, para que os resultados propostos sejam
internalizados e integrem a cultura organizacional do Sistema, tornando os produtos uma realidade sustentavel dentro do
Sistema Confea/Crea.

J& com relagdo ao risco técnico, ressaltamos que o quadro funcional do Confea e dos Creas tem se mostrado insuficiente para
atender as demandas inerentes as atividades precipuas dos Conselhos. Sendo assim, deve ser considerado o impacto da
implantacdo deste projeto de cooperagdo na rotina de trabalho dos funcionarios. Trata-se ainda de agdo inovadora no modus
operandi do Sistema Confea/Crea, o que representa um desafio institucional para todos, portanto deve ser demonstrado de
forma transparente os beneficios trazidos pela cooperagdo Confea-PNUD.

Salientamos que o PRODOC apresenta ao final a "matriz de risco", com medidas de mitigagdo e resposta superficiais e que
podem ndo corresponder a realidade ou as reais necessidades do Confea - o que pode impactar sobremaneira o alcance dos
objetivos almejados.

56. E importante esclarecer que a existéncia de interesse do Confea na realizacdo de qualquer parceria deve ser baseada, exclusivamente, nas
suas finalidades institucionais previstas na Lei n2 5.194, de 1966, ou seja, aquelas contidas nos artigos 24, 26 e 27, a saber:

Art. 24. A aplicagdo do que dispde esta lei, a verificagdo e fiscalizagdo do exercicio e atividades das profissoes nela
reguladas serdo exercidas por um Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) e Conselhos Regionais
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), organizados de forma a assegurarem unidade de agdo.

Art. 26. O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, (CONFEA), é a instancia superior da fiscalizagdo do
exercicio profissional da engenharia, da arquitetura e da agronomia.
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Art. 27. Sdo atribuicGes do Conselho Federal:
a) organizar o seu regimento interno e estabelecer normas gerais para os regimentos dos Conselhos Regionais;
b) homologar os regimentos internos organizados pelos Conselhos Regionais;

c) examinar e decidir em Ultima instancia os assuntos relativos no exercicio das profissGes de engenharia, arquitetura e
agronomia, podendo anular qualquer ato que ndo estiver de acorclo com a presente lei;

d) tomar conhecimento e dirimir quaisquer duvidas suscitadas nos Conselhos Regionais;
e) julgar em Ultima instancia os recursos sdbre registros, decisdes e penalidades impostas pelos Conselhos Regionais;

f) baixar e fazer publicar as resolugdes previstas para regulamentagdo e execugdo da presente lei, e, ouvidos os Conselhos
Regionais, resolver os casos omissos;

g) relacionar os cargos e fungdes dos servigos estatais, paraestatais, autarquicos e de economia mista, para cujo exercicio seja
necessario o titulo de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agrénomo;

h) incorporar ao seu balancete de receita e despesa os dos Conselhos Regionais;
i) enviar aos Conselhos Regionais cépia do expediente encaminhado ao Tribunal de Contas, até 30 (trinta) dias apds a remessa;

j) publicar anualmente a relagdo de titulos, cursos e escolas de ensino superior, assim como, periodicamente, relagdo de
profissionais habilitados;

k) fixar, ouvido o respectivo Conselho Regional, as condigBes para que as entidades de classe da regido tenham néle direito a
representagao;

1) promover, pelo menos uma vez por ano, as reunides de representantes dos Conselhos Federal e Regionais previstas no art. 53
desta lei;

m) examinar e aprovar a proporgdo das representagées dos grupos profissionais nos Conselhos Regionais;

n) julgar, em grau de recurso, as infragdes do Cédigo de Etica Profissional do engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo,
elaborado pelas entidades de classe;

0) aprovar ou ndo as propostas de criagdo de novos Conselhos Regionais;
p) fixar e alterar as anuidades, emolumentos e taxas a pagar pelos profissionais e pessoas juridicas referidos no art. 63.

q) autorizar o presidente a adquirir, onerar ou, mediante licitagdo, alienar bens iméveis. (Redacdo dada pela Lei n? 6.619,
de 1978)

Paragrafo Unico. Nas questGes relativas a atribui¢des profissionais, decisdo do Conselho Federal sé sera tomada com minimo de
12 (doze) votos favoraveis.

57. Com base nos dispositivos supra, é possivel afirmar que ao Confea compete as atribui¢Ges previstas no art. 27, exclusivamente, e, no seu
exercicio, como instancia superior do sistema de fiscalizagdo profissional (art. 26), deve primar pela unidade de agdo do Sistema Confea/Crea
(art. 24).

58. Entretanto, ndo se pode confundir as atribui¢des legais do Confea, ou mesmo dos Creas (art. 32, da Lei n2 5.194, de 1966), com as areas
de atuagdo dos profissionais e das empresas, estabelecidas no art. 12 da citada lei:

Art. 12 As profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo sao caracterizadas pelas realizagdes de interésse social e
humano que importem na realizagdo dos seguintes empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizagdo de recursos naturais;

b) meios de locomogdo e comunicagdes;

c) edificagBes, servigos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos seus aspectos técnicos e artisticos;
d) instalagBes e meios de acesso a costas, cursos e massas de dgua e extensdes terrestres;

e) desenvolvimento industrial e agropecudrio.

59. Isso porque, enquanto tais "dreas' estdo relacionadas a varios aspectos do desenvolvimento econémico e social, a atribuicdo do Sistema
Confea/Crea,_por sua vez, é bem ESPECIFICA E RESTRITA, cabendo-lhe regular e fiscalizar o exercicio profissional, o que n3o impede,

evidentemente, as articulacdes e o didlogo do Confea e dos Creas com outros 6rgdos e entidades afetas as areas referidas, sem, entretanto,

60. Logo, ndo cabe ao administrador fazer uma interpretagdo extensiva das atribui¢Ges legais previstas na Lei 5.194, de 1966 para incluir todo
e qualquer assunto que esteja relacionado as dreas e profissdes fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea para justificar a realizagdo de atividades
e, menos ainda, o gasto de recursos publicos, sob pena de desvio de finalidade.

61. Do contrario, dada a amplitude das areas referidas no art. 19, da Lei 5.194, de 1966, o Confea poderia atuar e, consequentemente,
despender recursos publicos com qualquer atividade que, direta ou indiretamente, estivesse relacionada ao aproveitamento e utilizagdo de
recursos naturais; aos meios de locomogdo e comunicagdes; aos meios de locomogdo e comunicagdes; as edificagdes, servigos e equipamentos
urbanos, rurais e regionais, nos seus aspectos técnicos e artisticos; as instalagbes e meios de acesso a costas, cursos e massas de agua e
extensdes terrestres; e ao desenvolvimento industrial e agropecuario.

62. Partindo dessas premissas, e cotejando as justificativas apresentadas no Relatério SEG 0732481 e no Parecer SETAR n2 10/2023 (0748554),
pode-se afirmar, do ponto de vista estritamente juridico, que, apesar da relagdo indissocidvel das "areas" abrangidas pelo Sistema Confea/Crea
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, ndo é atribui¢do do Confea a promogdo de politicas publicas
e ou mesmo o desenvolvimento de a¢des para a implementagdo da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével. Isso, por si

s6, ndo justifica a pertinéncia da cooperagdo técnica.

63. Apesar da alegada "transversalidade" da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os quais o Relatério

Confea.

65. Como se ndo bastasse, apesar da indicagdo de consultorias realizadas pelo PNUD em outros érgdos da Administragdo Publica, com base no
Acordo Basico, tais como o Ministério da Saude, o Ministério da Economia, a Secretaria Nacional de Juventude, o Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA), o Ministério da Educagdo, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a Controladoria Geral da Unido
(CGU), nao foi esclarecido qual o conhecimento e experiéncia do organismo internacional sobre sistemas de fiscalizagdo do exercicio
profissional.
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66. Acerca dos modelos de regulagdo profissional no mundo, o portugués Vital Moreira asseveral3] que:

A auto-regulagdo publica pode resultar de dois movimentos totalmente distintos. De um lado, pode ser consequéncia da
publicizagdo de formas de auto-regulagdo privada preexistente; do outro lado, pode resultar da entrega de fung¢des reguladoras
originalmente estaduais a organismos de auto-regulagdo propositalmente criados para o efeito.

Nos sistemas de direito administrativo continental, o exemplo mais tipico de auto-regulagdo profissional é a das ordens
profissionais, que sdo organismos de regulagdo das chamadas profissdes liberais.

()

Mas se a corporagdo publica (ou associagdo publica) constitui a forma mais tipica das instancias de auto-regulagcdo publica,
existem ao lado dela outras formas, nomeadamente o organismo publico - com ou sem personalidade juridica - constituido por
representante das profisses auto-reguladas, designadas por meio de elei¢des directa ou por escolha das associagBes
profissionais privadas (como sucede em geral com as camaras de comércio e industria).
67. Sobre este aspecto, é importante considerar que o Brasil adotou um modelo peculiar de regulagdo e fiscalizagdo do exercicio profissional,
no qual o préprio Estado, por meio de autarquias corporativas, regula e fiscaliza o exercicio da profissdo e, em alguns casos, de atividades
desempenhadas por pessoas juridica, a exemplo do que ocorre com o Sistema Confea/Crea.

na promocdo da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, ndo é suficiente para demonstrar sua experiéncia em
consultoria que, como intitulado no Projeto BRA/23/008 (0803722), visa a revisio do modelo de gestdo, promocdo da gestdo para a
inovacdo, fortalecimento da gestdo da informagdo e da gestdo estratégica da fiscalizacdo, bem como a integracdo de sistemas
informacionais do Confea e dos Creas.

69. Dai_a necessidade de estudo prévio fundamentado sobre a opcdo escolhida pela entidade executora nacional,_ no caso o Confea,
pois, dada a amplitude do Acordo Basico, corre-se sempre o risco de fuga do procedimento licitatério e de contratagdes antieconémicas.

70. Ante a deficiéncia das justificativas apresentadas, aliada aos apontamentos feitos anteriormente acerca das regras gerais da contratagdo
publica, fica prejudicada a analise do atendimento dos requisitos gerais e especificos do Decreto 5.151, de 2004 e da legislacdo correlata.

1l - CONCLUSAO

71. Ante o exposto, considerando os elementos que constam nos autos até o momento, conclui-se, do ponto de vista estritamente juridico, em
sede de controle prévio de juridicidade, pela IMPOSSIBILIDADE da realizagdo do Acordo de Cooperagdo Técnica entre o Confea e o Programa
das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), de que trata o Projeto BRA/23/008 (0803722), tendo em vista a auséncia de estudo
técnico fundamental (preliminar), a deficiéncia da justificativa de pregos e a incongruéncia da motivacdo para a solugdo e o fornecedor
(organismo internacional) escolhidos, impondo-se o arquivamento do feito, nos termos da fundamentagdo da presente manifestagdo.

[1] CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 118.
[2] MOREIRA, Vital. Auto-regulagdo profissional e administragdo publica. Coimbra, Porgual: Almedina, 1997, p. 88-89.

Considerando que por meio do Despacho SUCON 0853712, de 09 de novembro de 2023, a Subprocuradoria Consultiva -
SUCON encaminhou os autos a Superintendéncia de Estratégia e Gestdo - SEG nos seguintes termos:

Concordo com os fundamentos, e, portanto, APROVO o Parecer SUCON n? 193/2023 (0837961).

Em atencg3o a Informagdo SEG n2 23/2023 (0802774), restituo os autos para conhecimento, com a recomendagdo de arquivamento do feito,
nos termos da fundamentacgdo da referida manifestacdo.

Considerando que por meio da Nota Técnica 1 (0860523), de 20 de dezembro de 2023, forma juntadas aos autos as seguintes
informagdes pela Assessoria da Superintendéncia de Estratégia e Gestdo - SEG:

1. ASSUNTO

1.1 Contestagdo do Parecer SUCON N2 193/2023 (0837961) e Esclarecimentos sobre o Acordo de Cooperagdo Técnica Internacional com o
PNUD (00.001720/2023-97).

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n2 5.194 de 1966 (SEI n2 0732945)

2.2. Manual ABC - Diretrizes de Cooperagdo Técnica Internacional (SEI n2 0731347)
2.3. Portaria MRE (SEI n2 0731352)

2.4. Convengdo de Privilégio e Imunidades das Nag&es Unidas (SEI n2 0731370)
2.5. Decreto 27784/1950 (SEI n2 0731373)

2.6. Decreto 5151/2004 (SEI n2 0731339)

2.7. Manual de Convergéncia (SEI n® 0774467)

2.8. Acordo Basico entre o Brasil e as Nagdes Unidas de 1964 (SEI n2 0731367)
2.9. Lei 8.666/1993

2.10. Lei 14.133/2021

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1 Este documento contesta o Parecer SUCON N2 193/2023 0837961, que questiona a legalidade e a pertinéncia do acordo de cooperagio
técnica internacional com o PNUD (SEI n2 0803722) . A Nota Técnica abordarad a essencialidade do acordo para a ampliagdo da capacidade
institucional e técnica do Confea, destacando as falhas no parecer e apresentando evidéncias que sustentam a legitimidade e a necessidade do
acordo.

4. ANALISE

4.1 E surpreendente que se observe que o referido parcer, tenha sido emitido somente agora, apés o processo ter sido encaminhado para
analise em maio (SEI n2 0754326). Este intervalo de tempo sugere que houve mais do que uma oportunidade suficiente para uma investigagdo
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minuciosa e uma andlise detalhada das legislagdes vigentes que regulam acordos de cooperacdo técnica internacional. A demora na emissao
de uma manifestac¢do juridica de tal importancia é desconcertante, e a expectativa seria de que o parecer refletisse uma consideragao
profunda das nuances e complexidades envolvidas. Contudo, o que se observa é uma lacuna entre o tempo de encaminhamento e a
profundidade da analise juridica.

4.2. Da Confusdo entre Mérito e Legalidade:

4.2.1. A alegacdo da SUCON de que sua andlise se pauta exclusivamente nos elementos dos autos e que ndo Ihe cabe adentrar nos aspectos
técnicos e econdmicos, ou no juizo de oportunidade e conveniéncia da celebragdo do Acordo de Cooperagdo Técnica, é paradoxal e
contraditoria.

“A Procuradoria ndo tem a competéncia para estabelecer os elementos aptos a formagdo do juizo de conveniéncia e
oportunidade, tampouco defini, em cada caso concreto, os pardmetros técnicos para avaliagdo do escopo da
contratagdo/cooperagédo internacional e a melhor forma de atender ao interesse do Confea, notadamente quanto & contratagédo
de consultoria de planejamento e gestdo.”

4.2.2. No entanto, o parecerista adentra inadvertidamente no mérito ao questionar a natureza e a finalidade da proposta de cooperagdo,
assumindo um papel além de sua competéncia juridica. O parecer emitido, longe de ser uma mera andlise legalista, transborda para o campo
do mérito técnico-econdmico, ou qual a prépria SUCON declara ndo ser de sua algada. Tal postura ndo apenas compromete a objetividade e a
imparcialidade que se espera de um olhar juridico, mas também demonstra uma aparente desconsideragdo pela complexidade e pelo valor
estratégico que o Acordo de Cooperagdo Técnica Internacional encerra, subestimando assim a natureza especializada e multifacetada do
acordo em discussao.

4.2.3. A SUCON parece ter ultrapassado o seu papel consultivo ao emitir juizos de valor sobre a conveniéncia e oportunidade da cooperagdo
técnica internacional, que sdo determinagdes estratégicas e gerenciais, discriciondrias e de competéncia primdria dos 6rgdos técnicos e de alta
administragdo do Confea.

4.2.4., Ao mesmo tempo que a SUCON afirma sua incompeténcia para definir as restricdes técnicas e de conveniéncia da cooperagdo
internacional, ela paradoxalmente assume uma postura que sugere uma interpretacdo restritiva do que deveria ser o escopo de tal
cooperagdo. Este posicionamento acaba por invadir o mérito administrativo, o qual é de responsabilidade da area de estratégia,
planejamento e gestdo, os quais estdo capacitados para avaliar a conformidade e a eficacia de tais acordos em relagdo aos objetivos
institucionais do Confea.

4.3. Da Competéncia da Superintendéncia de Estratégia e Gestdo (SEG)

4.3.1. E imperativo que a SUCON se concentre na sua competéncia essencial, que é a andlise da legalidade e da regularidade formal do
processo. Como bem colocado no parecer, a Superintendéncia de Estratégia e Gestdo (SEG) ndo possui apenas a competéncia, mas também a
responsabilidade de explorar e desenvolver parcerias estratégicas, como o acordo de cooperagdo técnica internacional com o PNUD. Suas
fungbes abrangem desde a gestdo estratégica e a governanga até a coordenagdo de operagBes de inteligéncia de negdcios, elementos
fundamentais na formulagdo de um acordo internacional robusto. A parceria com o PNUD é um reflexo da capacidade da SEG de ir além do
convencional, buscando aliangas que reforcam o Confea como uma entidade moderna, dindmica e alinhada com as melhores praticas globais.

4.3.2. Observa-se na mesma portaria que a GPG, subordinado a SEG, tem o papel de desenvolver e coordenar a gestdo estratégica do Confea,
focando na modernizagdo administrativa e na melhoria continua do desempenho institucional. A habilidade de gerenciar um portfélio de
programas e projetos estratégicos, e alinhar propostas orgamentarias as diretrizes estratégicas, demonstra a capacidade da Geréncia de
Planejamento e Gestdo (GPG) de planejar e executar iniciativas complexas como o acordo de cooperagdo técnica internacional. A unidade
também é responsavel pela modernizagdo administrativa, o que envolve a atualizagdo de metodologias, ferramentas e procedimentos. A
implementagdo de um acordo de cooperagdo internacional requer precisamente essa capacidade de inova¢do e adaptagdo de praticas
administrativas a um contexto global.

4.3.3. Entdo, ndo cabe qualquer questionamento sobre o cumprimento de atribui¢Ses atribuidas as unidades pela Portaria n? 266, de 2022.

4.3.4. Sobre a capacidade arguida, é fato que a GPG ndo possui quantitativo de pessoas suficientes para o tamanho de suas responsabilidades.
Ora, excluido o Setor de Gestdo da Informagdo (SEGIN), sdo apenas duas analistas dedicadas a GPG, sendo que uma é sua propria gerente. Ndo
ha nem necessidade de calculos extraordindrios para se chegar a conclusdo que é humanamente impossivel cumprir todas as atribuigdes com o
restritivo nimero de pessoas alocadas no setor.

4.3.5. Porém, a fim de fornecer subsidios ao Conselho Diretor para a correta tomada de decisdo, contrariamente a referéncia no Parecer N2
193, é imperativo destacar que, embora ndo especificamente catalogados como "estudos prévios" nos autos eletronicos, houve uma série de
andlises e documentagGes que serviram de base para o entendimento das dificuldades operacionais e de recursos enfrentados pelo Confea na
execugdo do PIC 2021-2023:

4.3.5.1. Relatério de Gestdo 2022 (SEI n2 0759588): Este documento oferece um panorama das atividades realizadas e dos obstaculos
enfrentados no ano em questdo, evidenciando as dreas onde o Confea encontrou dificuldades operacionais e a baixa execugdo de projetos
estratégicos.

4.3.5.2. Planilha de Monitoramento do PIC 2021-2023 (SEI n? 0776968): Acompanha o progresso e a execucdo das iniciativas e metas
especificas no Plano Institucional do Confea, destacando as areas que necessitam de maior atencdo e recursos.

4.3.5.3. Despachos e Memorandos Internos: Estes documentos, como o Despacho ( SEI n? 0753483) e o Memorando 2 (SEI n2 0403467),
detalham as realocages de pessoal e as priorizagdes de programas que impactaram a execugdo do PIC, além de destacarem a busca por
alternativas estratégicas para a gestdo.

4.3.6. Estes documentos evidenciam um acompanhamento detalhado das iniciativas e metas, bem como dos desafios encontrados na sua
implementagdo, tais como a baixa taxa de execugdo de projetos estratégicos e a falta de uma cultura robusta de planejamento. A realocagdo de
pessoal e a priorizagdo de outros programas institucionais, conforme indicado nos despachos e memorandos internos, refletem a necessidade
de adaptacdo as situagdes emergentes e a busca por alternativas para potencializar a gestdo estratégica, culminando nas tratativas com o
PNUD para suprir lacunas especificas e alinhar o Confea aos ODS da Agenda 2030. A prorrogac¢ado das agdes para o PPA 2023-2024 e a inclusdo
de estratégias orcamentdrias para o0 mesmo ano, sdo medidas que corroboram a continuidade e o comprometimento com o planejamento
estratégico, a despeito das restrigdes de recursos humanos e operages operadas, conforme demonstrado pela evolugdo do quadro de pessoal
da GPG. A transparéncia e diligéncia com essas questdes foram abordadas e documentadas e contestaram eficazmente a alegagdo de auséncia
de diagnéstico do estagio atual de implementagdo do planejamento estratégico e das dificuldades correlatas.

4.3.7. Por fim, é fundamental se respeite a autonomia e a capacidade dos setores técnicos e de administracdao superior do Confea, que
possuem o verdadeiro conhecimento especializado e a visdo estratégica para determinar a conveniéncia e a oportunidade dos acordos de
cooperagao técnica, especialmente em um contexto internacional que exige uma compreensdo ampla das dindmicas globais e das melhores
praticas internacionais. A SUCON deve, assim, evitar imputar restrigdes ndo previstas em lei ou regulamento, permitindo que a instituigdo
exerga suas fungbes de forma eficiente e inovadora no ambito internacional.

4.4. Das Alegagdes Infundadas sobre Consultoria
4.4.1. E importante ressaltar a seriedade da acusagdo implicita no parecer emitido pela SUCON:

“..a rigor, os produtos visam viabilizar a contratagdo de consultoria de planejamento e gestéo, na forma de cooperagdo técnica
internacional, para a formulagdo e/ou aprimoramento do planejamento e do modelo de gestéo do Confea.”



4.4.2. A insinuagdo de que a proposi¢do do Projeto BRA/23/008 (SEI n2 0803722) poderia constituir uma “fraude” a observancia da Lei 8.6666,
é uma acusacdo que exige uma refutacdo clara e fundamentada. E preciso esclarecer, até com um sarcasmo, que se a SUCON insistir em pintar
a cooperagdo internacional com as mesmas tintas de uma simples consultoria, entdo ela pode querer revisitar sua paleta de compreensdo
juridica. A parceria com o PNUD transcende a trivialidade de uma consultoria; é uma alianga estratégica que visa aprimorar a capacidade
institucional do Confea e incorporar praticas sustentaveis e inovadoras, uma necessidade claramente estabelecida no PIC e no PPA.

4.4.3. Mas, esclarecendo e colaborando para que no futuro o setor juridico ndo passe por essa situagdo, a cooperagdo técnica internacional,
especialmente quando envolve entidades de renome como o PNUD, é pautada em principios de transparéncia, alinhamento estratégico e
beneficios mutuos. A interpretagdo de que o projeto é uma tentativa de subverter os processos de contratacdo publica tradicionais ndo
encontra fundamento na documentagdo robusta e detalhada que compde os autos do processo. O projeto, conforme delineado e proposto,
segue um arcabougo legal e um conjunto de préticas condicionais para a criagdo de parcerias internacionais, que sdo essenciais para o
desenvolvimento institucional e a implementagdo de estratégias de gestdo inovadoras e sustentaveis.

4.4.4. Além disso, é preciso considerar que o processo de cooperag¢do internacional passa por diversas etapas técnicas de andlise e aprovagdo
que envolvem ndo apenas o Confea, mas também outras instituigGes governamentais brasileiras como a Agéncia Brasileira de Cooperagdo
(ABC) do Ministério das Relagdes Exteriores e o proprio PNUD. Cada etapa desse processo € projetada para garantir que todas as atividades
estejam em conformidade com as leis nacionais e internacionais pertinentes, mitigando qualquer risco de conduta imprépria.

4.4.5, A sugestdo de que o objetivo do acordo é meramente contratar consultoria de planejamento e gestdo, ignorando o fato de que acordos
de cooperagdo técnica internacional sdo mecanismos legitimos, usados globalmente para avangar capacidades técnicas e administrativas em
diversas areas, incluindo a gestdo publica, beira a irresponsabilidade. A cooperagdo técnica internacional é um recurso valioso para paises e
instituicSes que buscam alcangar objetivos de desenvolvimento sustentavel, e sua utilizagdo pelo Confea se pauta nesta pratica global exigida e
respeitada. Portanto, é imperativo que a discussdo seja direcionada de volta a legalidade do projeto, afastando-se de insinuacGes
infundadas que ndo apenas distraem o propésito legitimo do acordo, mas também podem manchar indevidamente a confian¢a das
instituicoes e individuos envolvidos. A responsabilidade do parecer juridico é garantir que as analises e decisbes sejam pautadas em
evidéncias concretas e em uma interpretagdo correta da lei, assegurando que o processo seja conduzido com a integridade que a sociedade
espera e merece.

4.4.6. E meu dever, como técnica envolvida no processo, ressaltar que a analise realizada pela SUCON do Confea parece ter se desviado n3o
apenas das normas aplicaveis a cooperagdo técnica internacional, mas também da realidade administrativa e dos esforgcos diligentes da
Superintendéncia de Estratégia e Gestdo (SEG ).

4.4.7. E deveras intrigante que a Procuradoria, da qual faz parte a SUCON, tenha optado por ignorar os esforgos meticulosos da SEG, que,
sabendo do terreno inexplorado que sdo os acordos de cooperagdo internacional para o CONFEA, buscou o esclarecimento e o apoio de drgdos
como a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC). A auséncia da Procuradoria em reunido com a ABC e a
omissdo de aspectos relevantes da reunido com a CGU na ata, posteriormente esclarecidos em informag¢do processual, ndo sdao apenas
lapsos administrativos, sdo falhas que beiram a negligéncia intelectual e que denotam uma falta de comprometimento com o escopo
completo do processo. E, no minimo, curioso — e ousaria dizer, conveniente — que tais esforgos e esclarecimentos foram desconsiderados,
deixando de lado um volume especifico de informagdes que respaldam a necessidade e a validade do acordo de cooperagdo técnica em
questdo.

4.4.8. Como exemplo, parece ter sido ignorada a Ata SEG 073479, onde se documentou a explicagdo da Coordenadora Geral da Cooperagdo
Técnica com Paises da Lingua Portuguesa (CPLP) e Gerente de Programas de Cooperagdo com o PNUD da ABC/MRE, Alessandra Ambrésio. A
coordenadora enfatizou a premissa de que o alicerce da relagdo em discussdo assenta-se sobre o Acordo Basico entre o Brasil e as Nagdes
Unidas datado de 1964 (SEl no. 0731367) , e promulgado em nosso ordenamento juridico em 1966. Este acordo estabelece, sem margem para
ambiguidades, que a esséncia da parceria com o PNUD concentra-se no intercambio e na transmissdo de conhecimento, e de modo algum
deve ser interpretado ou utilizado como um atalho para contratagdes de outra natureza.

4.4.9. Quanto ao papel da ABC, é ela quem detém a prerrogativa de validar os acordos de cooperagdo internacional, conforme explicitado pela
coordenadora, que afirmou com clareza que a parceria somente avangara se houver um beneficio agregado inequivoco; na auséncia deste, a
cooperagdo ndo receberd o aval da agéncia e, consequentemente, ndo tera sua execugdo.

4.4.10. Portanto, é imperativo que a SUCON do CONFEA delimite sua andlise a esfera da legalidade. Qualquer conjectura que ultrapasse essa
fronteira, sobretudo a insinua¢do de que o acordo pode ser um meio de facilitagdo de contratacdo de consultoria, € uma suposi¢do que
carece de base real, pois tal acordo ndo encontraria terreno fértil no ambito do ABC, mesmo sob a mais remota das hipdteses.

4.5. Do Equivoco do Embasamento Normativo

4.5.1. E notavel que o parecer em quest3o incursiona, com notavel ousadia, na aplicagio equivocada da Lei 8.666/1993 e da Lei 14.133/2021.
Tal empreitada reflete uma compreensdo juridica que parece desconsiderar, de maneira quase pitoresca, que acordos de cooperagdo técnica
internacional ndo dangam ao ritmo dessas legislagdes nacionais. A insisténcia na aplica¢do da Lei 8.666/1993 e da Lei 14.133/2021 para um
acordo de cooperagdo técnica internacional é um erro crasso, revelando um desconhecimento que roga as fronteiras do absurdo. A
cooperagdo técnica internacional, ao operar sob o manto de acordos internacionais, segue uma orquestra diferente, regida por pelo Decreto
5151/2004 e outros instrumentos normativos especificos, aspectos esclarecidos na Ata SEG 077349, bem como fartamente documentados no
processo. Além disso, a insisténcia da SUCON em moldar a cooperagdo internacional as regras da contratacdo doméstica revela um
desconhecimento que beira a ironia involuntaria. A SUCON falha em considerar que a cooperagdo internacional opera em uma esfera que,
embora tangencie a legislagdo nacional, ndo se submete a ela de forma absoluta.

4.5.2. Além disso, a SUCON parece ter se perdido em uma selva de equivocos, ignorando que a Portaria n2 9 de 2020 do CONFEA, que tem seu
cenario limitado ao territério nacional, e, portanto, ndo abarca as nuances e a especificidade dos acordos de cooperagdo internacional:

Art. 12: Aprovar os procedimentos para instrugdo, formalizagdo, acompanhamento e execugdo dos Acordos de Cooperagdo
Técnica e outros instrumentos congéneres firmados pelo Confea bem como as atividades inerentes as RepresentagGes
Institucionais do Confea junto aos 6rgdos governamentais e ndo governamentais, no @mbito do territério nacional.

4.5.3. Mais uma vez, a cooperagdo técnica internacional opera sob uma matriz juridica distinta, que visa facilitar o intercambio de
conhecimento e a implementagdo de praticas globais avancadas. O Parecer SETAR n2 10/2023 (SEI n2 0748554) , ao destacar a pertinéncia
tematica e a justificativa tedrica para a cooperagdo técnica internacional, ja indica um alinhamento com os objetivos institucionais do
Confea. Desconsiderar essa congruéncia é negar a propria natureza de um acordo que, por definigdo, se estende além das fronteiras nacionais
e exige uma visdo juridica mais abrangente e adaptativa.

4.5.4. A abordagem da SUCON, ao tratar a cooperagdo internacional como se fosse uma transagdo comercial comum, ndo é apenas
incongruente com as normas internacionais pertinentes, mas também subestima a complexidade e a importancia estratégica da cooperagdo
técnica internacional para o Confea. A exigéncia de uma motivagdo explicita, clara e congruente é legitima, mas deve ser enquadrada no
contexto protegido das relagdes internacionais e da cooperagdo técnica internacional. A motivagdo para tais acordos ndo devem ser vista
através da lente estreita da Portaria n2 9 de 2020, mas sim dentro do amplo contexto de colaboragdo global e troca de conhecimento, que é o
coragdo da cooperagdo técnica internacional. Portanto, é imperativo que a SUCON reconhega essa distingdo fundamental e se abstenha de
aplicar padrdes e critérios de forma imprdpria a um acordo que tem o potencial de trazer beneficios e inovagdes para o Confea, alinhando a
instituicdo com as melhores praticas e padrdes internacionais.



4.6. Da Argumentacdo do Desvio de Finalidade

4.6.1. A alegacdo de que o interesse do Confea em firmar parcerias deve basear-se exclusivamente em suas finalidades institucionais, conforme
previsto na Lei n? 5.194 de 1966, é compreensivel, mas a aplicagdo desta ao contexto de cooperagdo técnica internacional exige uma
interpretagdo mais ampla e contextualizada. A SUCON insiste em tentar enquadrar a cooperagdo técnica internacional e a parceria com o PNUD
como meras contratagdes de servigos de consultoria, o que é uma simplificagdo que desconsidera o escopo e a profundidade das atividades
propostas e o valor agregado que tais parcerias internacionais trazem.

4.6.2. N3o se pode ignorar que os artigos 24, 26 e 27 da Lei n®5.194 de 1966 delineiam as responsabilidades do Confea, mas ndo limitam sua
capacidade de buscar e implementar iniciativas que fortalegam suas funges e contribuam para o cumprimento efetivo de seus mandatos.
Além disso, as agBes e parcerias do Confea devem ser atualizadas aos desenvolvimentos contemporaneos e praticas globais, especialmente
aquelas que promovem a sustentabilidade e a inovagao, que sdo essenciais no contexto atual.

4.6.3. A cooperagdo técnica internacional, especialmente com o PNUD, ndo é uma excegdo que desvia dos principios de licitagdo, mas sim uma
extensdo estratégica do mandato do Confea, que reconhece a necessidade de integracdo de conhecimento global e especializagdo para
alcangar seus objetivos institucionais. Este tipo de cooperagdo esta além das solugdes de mercado interno, oferecendo uma perspectiva e
recursos que ndo estdo disponiveis localmente.

4.6.4. O acordo de cooperagdo técnica entre o Confea e o PNUD ndo se desvia das finalidades institucionais do Confea, mas, pelo contrario,
esta diretamente alinhado com elas, conforme estabelecido pela Lei n2 5.194 de 1966. Aqui estdo os motivos principais:

4.6.4.1. Fiscalizagdo do Exercicio Profissional: O CONFEA tem como uma de suas atribuigBes primordiais a fiscalizagdo do exercicio das
profissdes de engenharia, arquitetura e agronomia. O acordo com o PNUD pode fortalecer esse papel ao incorporar praticas internacionais de
governanca, gestdo de conhecimento e inovagdo tecnoldgica, contribuindo para o aprimoramento dos processos de fiscalizagdo e a eficdcia
geral do CONFEA.

4.6.4.2. Unidade de Agdo: O Art. 24 enfatizar a importancia da unidade de agdo no sistema Confea/Crea. A cooperagdo com o PNUD pode
ajudar a promover essa unidade para facilitar o desenvolvimento de estratégias integradas e a implementagdo de politicas e praticas que
beneficiam todos os conselhos regionais, proporcionando uma abordagem unificada para enfrentar desafios comuns.

4.6.4.3. Desenvolvimento Profissional: Os artigos 26 e 27 delineiam as fun¢des do Confea em termos de organizagdo, normatizagdo e decisdao
em matérias de exercicio profissional. O PNUD, com sua vasta experiéncia em desenvolvimento e implementacdo de programas de
capacitacdo, pode contribuir significativamente para o desenvolvimento profissional continuo, aprimorando as competéncias dos profissionais
registrados no sistema Confea/Crea.

4.6.4.4. Promogdo da Sustentabilidade: A cooperagdo técnica com o PNUD estd em consonancia com a responsabilidade do Confea de
promover a sustentabilidade nas préticas das engenharias, agronomia e geociéncias. A Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU representam um conjunto de metas globais que inclui agdes diretas nas areas de responsabilidade dos profissionais
representados pelo Confea.

4.6.4.5. Inovagdo e Conhecimento Global: O acordo com o PNUD permite o acesso a uma rede global de conhecimento, inovacdo e melhores
praticas. Isso é fundamental para que o Confea mantenha os padrdes profissionais atualizados e garanta que os profissionais brasileiros
estejam alinhados com as tendéncias internacionais e as demandas de um mercado globalizado.

4.6.4.6. Integracdo Internacional: O Confea, ao se engajar em uma cooperagao internacional, reflete seu compromisso de integrar o Brasil no
cendrio global das profissdes que representa, buscando ndo apenas adotar as melhores praticas, mas também contribuir com o didlogo
internacional e a troca de experiéncias.

4.6.5. Assim, longe de ser um desvio, o acordo com o PNUD representa uma extens3do logica e estratégica das fungdes institucionais do Confea,
buscando melhorar sua capacidade de servir ao publico e aos profissionais que regulam, em linha com os principios da responsabilidade
profissional, da inovagdo e da sustentabilidade.

4.6.6. Portanto, a escolha de estabelecer em uma cooperagdo técnica com o PNUD ndo deve ser vista como uma preteri¢do do mercado
interno, mas como um esforgo consciente para alavancar recursos e conhecimentos internacionais, melhorias o aprimoramento e a
evolugdo da instituicdo em consonancia com os ODS e a Agenda 2030. A motivagdo para esta coopera¢do é bem fundamentada nos
objetivos estratégicos do Confea e na busca por solugées que atendam as necessidades de inovagdo e desenvolvimento sustentavel da
profissdo, que sdo de interesse publico e de relevancia global.

4.7. Da Argumentagao de Falta de Instrugdo Processual

A acusagdo de que ndo existe documentagdo suficiente no processo soa ndo apenas infundada, mas ironicamente desconectada dos
volumosos documentos e evidéncias que permeiam o processo:

“Entretanto, é necessdrio alertar as unidades envolvidas, sobretudo, a drea de planejamento e gestdo, bem como o ordenador
de despesas, quanto a indispensabilidade da adequada instrugdo processual, inclusive quanto a motivagdo da contratagdo e a
regularidade formal do processo administrativo.”

4.7.2. O panorama desenhado pela SUCON ndo reflete a realidade do processo, que esta, ao contrério do que afirma o parecer, fartamente
instruido com elementos probatdrios e justificativos. A aparente seletividade da SUCON em seu exame dos fatos e documentos indica uma
visdo que ndo apenas compromete a integridade de sua andlise juridica, mas também subestima a inteligéncia daqueles que buscam navegar
pela verdade.

4.7.3. Chega a ser aviltante a insisténcia da SUCON em afirmar que se pretenda uma contratagdo! A pedra angular da justificativa para o Confea
firmar um acordo de cooperagdo internacional com o PNUD reside no reconhecimento de que tal acordo vai muito além de uma simples
contratagdo de consultoria. O que se busca com o PNUD ndo é apenas assisténcia técnica, mas uma parceria estratégica que objetiva a
transferéncia de conhecimento especializado, a incorporagdo de praticas globais de exceléncia, e a implementacdo de inovagdes que sdo
criticas para o atendimento dos objetivos institucionais do CONFEA e dos mandatos estabelecidos no PIC 2021-2023 e no PPA 2023-2024.

4.7.4. A fim de instruir adequadamente os Conselheiros que se debrugam sobre este processo, importa esclarecer que o acordo com o PNUD
€ uma resposta direta a necessidade identificada de fortalecer as capacidades institucionais do Confea em areas-chave, como a gestao
estratégica e a fiscalizagdo efetiva das profissdes reguladas. O PNUD oferece um valor agregado Unico, decorrente de sua vasta experiéncia
global e de sua capacidade de mobilizar recursos e conhecimentos que ndo estdo disponiveis no mercado interno. Este valor inclui o acesso
as redes internacionais, as tecnologias inovadoras e as praticas de sustentabilidade que sdo essenciais para que o Confea cumpra sua missdo
de maneira eficaz no contexto atual de desafios globais.

4.7.5. Além disso, a cooperagdo com o PNUD permite ao Confea se alinhar aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), integrando-se
assim a um esforgo global de desenvolvimento que transcende as fronteiras nacionais e os limites da prépria engenharia, agronomia e
geociéncias. Esta alianga estratégica esta em perfeita consonancia com as diretrizes da Lei n2 5.194 de 1966, que confere ao CONFEA o papel
de lideranga na promogdo da integridade, da ética e da exceléncia profissional.

4.7.6. Portanto, a decisdo prévia de buscar a cooperagdo técnica com o PNUD nao reflete uma caréncia de recursos internos de maneira
simplista, mas sim uma visdo estratégica e proativa de buscar o melhor para a instituicdo e para os profissionais que representam. A
assertividade desta decisdo demonstra a perspicacia e o compromisso do Confea em atender as suas responsabilidades institucionais, ao
mesmo tempo em que se posiciona na vanguarda do desenvolvimento profissional e técnico, de mdos dadas com as melhores praticas
internacionais e compromissos de desenvolvimento sustentavel.



4.7.7. Por fim, a tentativa de parecer de desqualificar a escolha do organismo internacional sem estudos pretéritos é uma critica que revela
uma incompreensdo do processo estratégico que guia tais decisGes. Parece que a SUCON prefere um jogo de adivinhagdo juridica ao invés de
consideragdo a competéncia e a autoridade do Confea em buscar parcerias estratégicas que sdo, sem duvida, no melhor interesse da
instituicdo e da sociedade que servem.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS
5.1. Relatério de Gestdo 2022 (SEI n2 0759588)
5.2. Planilha de Monitoramento do PIC 2021-2023 (SEI n2 0776968)

5.3. Despacho ( SEI n® 0753483)
5.4. Memorando 2 (SEI n2 0403467)

5.5. Parecer SETAR n2 10/2023 (SEI n® 0748554)
5.6. Portaria n2 266, de 2022
6. CONCLUSAO

6.1. Para concluir, a documentagdo aqui apresentada reflete o compromisso da SEG com a promogdo da exceléncia administrativa e técnica,
além da busca continua por solugBes inovadoras que reforcam a atuagdo institucional do Confea. Portanto, solicitamos ao Conselho que
reconheca a relevancia estratégica e a vantajosidade de uma parceria com o PNUD com o Confea, e que tome as providéncias necessarias para
a sua concretizagdo. Este passo é fundamental para que o Confea ndo atenda apenas as expectativas de modernizagdo e eficiéncia, mas
também se posicione como referéncia no cenario internacional das engenharias, agronomia e geociéncias.

Considerando que na sequéncia foi juntado aos autos o E-mail PNUD - MOU (0862765), de 22 de dezembro de 2023;

Considerando que por meio do Despacho SEG 0887694, de 02 de janeiro de 2023, a Superintendéncia de Estratégia e Gestdo -
SEG encaminhou os autos ao Conselho Diretor, nos seguintes termos:

Considerando a nota técnica (SEI 0860523) e demais documentos, encaminho para conhecimento.

Considerando que por meio do Despacho CD 0907312, de 06 de fevereiro de 2024, os autos foram encaminhados a Advocacia
Geral do Sistema - AGS, para manifestagdo acerca do contido na Nota Técnica 1 0860523;

Considerando que por meio da Nota Juridica 9 (0936052), de 24 de maio de 2024, o Setor de Advocacia Consultiva - Adcon
manifestou-se nos seguintes termos:

1. OBJETO

O expediente foi remetido a esta unidade de Advocacia Consultiva, para andlise e manifestacdo sobre a Nota Técnica n2 01/2023 (0860523),
que se manifestou sobre as conclusdes do Parecer n2 193/2023 SUCON (0837961), conforme determinagdo do Conselho Diretor do Confea,
nos termos do Despacho CD (0907312).

Em sintese, a nota técnica apresenta como principais premissas:

1 - A analise juridica deve se restringir aos aspectos legais e juridicos que permeiam a formalizagdo de Acordo de Cooperagdo Técnica
junto ao PNUD;

2 - A Superintendéncia de Estratégia e Gestdo - SEG é a unidade que detém competéncia para se manifestar tecnicamente sobre a
gestdo estratégica do Confea, nos termos da Portaria n2 266/2022, notadamente sobre a conveniéncia e oportunidade da atuagdo em
cooperagdo técnica, que exige uma compreensdo mais ampla das dindmicas globais e praticas internacionais;

3 - A cooperagdo pretendida ndo se limita a uma suposta contratagdo de consultoria, na medida em que a esséncia da parceria com o
PNUD concentra-se no intercdmbio e na transmissdo de conhecimento;

4 - A base normativa utilizada na andlise ndo seria aplicavel na forma indicada pela manifestagdo juridica;

5 - Ndo haveria um desalinhamento entre os termos do acordo e as atividades finalisticas, na medida em que o aprimoramento da
instituicdo, especialmente sob o ponto de vista estratégico, é capaz de impulsionar e potencializar as atribui¢gdes do Sistema
Confea/Crea;

Eo que importa relatar.
2. ANALISE

No que diz respeito a manifestagdo juridica consubstanciada no Parecer n? 193/2023 (0837961), é importante destacar a autonomia e
independéncia funcional que deve nortear as atividades dos pareceristas, de modo que, independentemente da concordancia ou discordancia
em face de seus termos, trata-se de opinido técnica, que deve ser respeitada e avaliada pelos dérgdos decisdrios, na medida em que seus
entendimentos ndo sdo vinculantes para as instancias deliberativas. Entretanto, por se tratar de tema complexo, e que envolve diferentes
ramos do direito, é necessario que a matéria seja analisada com a maior profundidade possivel, seja para a implementagdo de um Acordo de
Cooperagdo Técnica, ou mesmo para rejei¢do desta forma de atuagdo em sede de cooperagao.

A Nota Técnica 2 01/2023 (0860523), em seu item 4.2., destacou que a analise juridica ndo deve adentrar aspectos relacionados a conveniéncia
e oportunidade do ajuste nos moldes propostos, e tampouco restringir de forma interpretativa o que deveria ser o escopo da cooperacio. E
possivel observar que o o Parecer n2 193/2023 (0837961) destacou a necessidade de motivagdo "néo apenas quanto a estrita relacéo com o
objeto da parceria e as finalidades institucionais insculpidas na Lei n2 5.194, de 1966, mas também quanto a adequagdo do meio escolhido
para o atendimento do interesse publico e a razoabilidade do gasto publico com a parceria quando houver transferéncia de recursos do
Confea para a entidade cooperada”.

De fato, tais premissas sdo aplicdveis ndo s6 a contratacdes realizadas pelos entes publicos, como a outras espécies de atos administrativos,
embora ndo necessariamente sejam formalizadas da mesma maneira. Contudo, pelo que se extrai dos autos, a execugdo dos projetos e dos
servigos propostos somente ocorreria em momento posterior, ou seja, o Acordo de Cooperagdo Técnica constituiria uma etapa preliminar para
outros ajustes especificos. Assim, o objeto de andlise ndo seria a aquisi¢do dos servigos vistos como uma necessidade ja formalizada, detalhada
e decidida, mas de ter colocados a disposi¢do tais produtos como desdobramento de um ajuste mais genérico, o que permite a andlise
individualizada e a sele¢do dos projetos que realmente sejam do interesse do Confea e do Sistema Confea/Crea.

Isto ndo significa que a formalizagdo do acordo obrigard o Confea a adquirir os produtos ou implicard custos automaticos, ja que a aquisi¢do
de um ou mais produtos devera ser precedida de uma motivagdo especifica e das indicagdes técnicas necessarias a tomada de decisdo. Nesta
linha, infere-se que as a¢des podem ser segmentadas e avaliadas individualmente, embora tenham como objetivos genéricos conduzir "agées
com foco em revisGo do modelo de gestdo, promogdo da gestdo para a inovagdo, fortalecimento da gestdo da informagdo e da gestdo
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estratégica da fiscalizagdo, bem como a integragdo de sistemas informacionais do Confea e dos Creas", tudo isso tendo como tema transversal
a promogdo da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

A avaliacdo sobre a relagdo custo-beneficio da cooperagdo, nos moldes indicados, ndo é matéria juridica, mas de mérito administrativo. O
administrador deve avaliar, num primeiro momento, se entende que revisio do modelo de gestdo, fortalecimento da gestdo da
informacgdo, gestdo estratégica da fiscalizagdo e integragdo dos sistemas de informagdo devem ser elaboradas a partir das premissas e praticas
internacionalmente consagradas, e tendo como tema transversal a promogdo da agenda 2030. Num segundo momento, deve avaliar se os
produtos oferecidos pelo acordo apresentam aptiddo para atingir os objetivos da instituigdo.

Os produtos identificados no PRODOC (0803722) sdo os seguintes:
. Capacidades Institucionais do Sistema Confea/Crea fortalecidas;
. Sustentabilidade com Alinhamento a Agenda 2030 implementada;

. Programa de Gest&o da Inovagdo promovido;

1
2
3
4. Capacidades do Sistema fortalecidas para a Gestdo da Informagdo;
5. Gestdo Estratégica da Fiscalizagdo do Sistema reforgada;

6

. Integragdo dos Sistemas de Informagdo do Confea e dos Creas estimulada;
7. Gestdo de Resultados e de Conhecimento realizada;

A partir da formalizagdo do acordo, o Confea passard a ter a sua disposi¢do tais produtos, e podera avaliar de forma individualizada a
motivagdo e os elementos que instruem cada uma das linhas de agcdo. Desta forma, é possivel identificar que a motivacdo para a formalizagdo
do acordo, mais genérica, é diferente da motivacdo para a aquisicdo dos produtos, que deve ser mais especifica. Nesta linha, ndo haveria a
necessidade, neste momento, de um estudo técnico envolvendo os produtos vistos individualmente, mas de uma motivacdo para a
formalizagdo do acordo, que exige um menor nivel de detalhamento.

Desse modo, a anadlise juridica deve dirigir-se para a formalizagdo do acordo visto em termos genéricos e seu aspectos juridicos, sem a
necessidade de uma avaliagdo pormenorizada dos produtos oferecidos, que poderd ser efetivada em momento oportuno, ou mesmo nao
ocorrer.

Neste sentido, infere-se que a avaliagdo dos aspectos técnicos que envolvem a cooperagdo em andlise, de fato, seria competéncia da entdo
Superintendéncia de Estratégia e Gestdo - SEG, embora o juizo de conveniéncia e oportunidade seja prerrogativa exclusiva das instancias
decisorias, que devem se subsidiar com informages técnicas das unidades da SEG.

Também é importante destacar outro ponto levantado pela Nota Técnica 01/2023 (0860523), no sentido de que a cooperacdo n3o se limitaria a
uma mera atividade de consultoria, na medida em que representaria uma "alianga estratégica que visa aprimorar a capacidade institucional do
Confea e incorporar prdticas sustentdveis e inovadoras, uma necessidade claramente estabelecida no PIC e no PPA."

Tal informacdo é de responsabilidade da area técnica, de modo que ndo cabe a analise juridica adentrar juizo de valor sobre a extensdo dos
possiveis beneficios, que podem ser vir a ser extraidos da cooperagdo, ou mesmo a conveniéncia e oportunidade da atuagdo sob tais ditames.

A respeito dos aspectos normativos que fundamentam a pretensdo, vale trazer os esclarecimentos contidos na mensagem eletronica
(0733075) sobre o tema:

O PNUD atua no pais pautado pelo Acordo Bdsico de Assisténcia Técnica (“Acordo Bdsico”) e pela Convengdo Sobre os Privilégios e
Imunidades das Nagdes Unidas (“Convengdo Geral”).

No que tange aos projetos de cooperagdo técnica o Artigo |, 2, do Acordo Bdsico, recepcionado pelo Decreto 59.308/1966, prevé que: “2.
A assisténcia técnica serd prestada e recebida de conformidade com as resolugdes e decisdes das assembléias, conferéncias e outros
orgdos dos Organismos; (...)".

A Convengéo Geral, incorporada ao ordenamento brasileiro, sem reservas pelo Decreto 27.784/1950, cria a estrutura garantidora da
neutralidade e isengdo do PNUD na execugdo de seu mandato no pais por meio de privilégios e imunidades em favor do organismo. O
PNUD, entdo, ndo somente é imune a jurisdi¢do nacional, mas também ndo participa da estrutura fiscal e nem tampouco do sistema de
seguridade social brasileiros.

Indo além, o Decreto 5.151/2004, que estabelece os procedimentos a serem observados pela Administragéo Publica Federal direta ou
indireta relativos a cooperagdo técnica internacional financiada parcial ou integralmente com recursos or¢camentdrios da Unido,
estabelece que cada projeto nascido no escopo dos tratados acima serd instrumentalizado por meio de ato complementar, também
conhecido no PNUD como Documento de Projeto (ou, da sigla em inglés, PRODOC)*. O PRODOC serd o responsdvel por consubstanciar a
vontade das partes, incluindo todos os elementos que a integram: resultados e produtos esperados, prazos, fonte orcamentdria,
obrigagdes das partes e etc.

Assim, o Acordo Bdsico e a Convengdo Geral, ambos tratados gerais referendados pelo Congresso nos termos da Constituicdo Federal e
que, por isso, detém for¢a normativa (hierarquia) de lei ordindria, tratam das relagées futuras com o organismo, enquanto o PRODOC,
instrumento subsequente ao Acordo Bdsico, cria projetos especificos e estabelece sua operacionalizagéo.

Também é possivel a recepgdo de contribui¢ées financeiras complementares para o financiamento de atividades de cooperagéo técnica
internacional, sejam elas advindas da iniciativa privada, de entidades da sociedade civil ou de érgéos da Administragéo Publica direta
ou indireta. Nesse diapasdo, a recepgdo de recursos pelo PNUD, se dd por meio da assinatura do chamado Acordo de Financiamento, o
qual serd acompanhado do plano de trabalho (ou projeto) com a descrigdo das atividades programdticas que serdo executadas a partir
de tal contribuigéo.

Ndo se deve, entretanto, confundir os projetos de cooperagéo técnica internacional com alguns institutos nacionais especificos, como a
licitagdo publica para a contratagdo de bens e servigos e o convénio administrativo.

No que diz respeito ao embasamento normativo, para a cooperagdo nos moldes propostos, infere-se que a matéria se submete a um regime
juridico diferenciado em relagdo ao que prescreve da Lei n? 14.133/2021, especialmente em face dos instrumentos internacionais que
abrangem as agBes propostas. Nesta linha, ndo cabe a exigéncia de adogdo dos padrdes formais, necessarios para uma contratagdo
ordindria de consultoria, embora, em caso de aquisi¢do especifica dos produtos, seja indispensavel a definicdo clara das necessidades da
administracdo e detalhamento dos objetos e resultados que se pretende atingir.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, este setor de Advocacia Consultiva se manifesta pela inaplicabilidade da Lei de Licitagdes e Contratos em se tratando de ajustes
abrangidos por instrumentos internacionais, a exemplo do Acordo Bésico, recepcionado pelo Decreto 59.308/1966 e seus desdobramentos. Na
oportunidade, verifica-se pertinente a remessa preliminar do presente processo para a Geréncia de Planejamento Estratégico - GPE, para
avaliacdo e manifestacdo sobre a pertinéncia da manutenc¢ido/renovacdo das tratativas junto ao PNUD, e o alinhamento das a¢des propostas
pelo acordo com as inciativas estratégicas que serdo desenvolvidas no novo periodo de gestdo.

E a manifestagdo, de carater opinativo, que ora submeto a considerag3o superior.



Considerando que por meio do Despacho CD 0974660, de 04 de junho de 2024, os autos foram diligenciados a Geréncia de
Planejamento Estratégico - GPE, nos seguintes termos:

Com vistas a melhor subsidiar a analise e decisdo pelo Conselho Diretor e ante ao consignado na Nota Juridica 9 (0936052), encaminhamos os
presentes autos para estruturacdo da proposta efetiva (objetivos e agbes), bem como para avaliagdo e manifestagdo sobre a pertinéncia da
manutengdo/renovacéo das tratativas junto ao PNUD, e o alinhamento das a¢ées propostas pelo acordo com as iniciativas estratégicas que
serdo desenvolvidas no novo periodo de gestéo.

Considerando que por meio do Despacho GPE 1035982, de 03 de setembro de 2024, a Geréncia de Planejamento Estratégico -
GPE restiuiu os autos ao Conselho Diretor - CD, nos seguintes termos:

Em face do Despacho CD (SEI n2 0974660) esclarecemos que no ambito do Plano Plurianual do Confea 2025-2027 (SEI n2 1014036) inexistem
acOes estratégicas diretamente relacionadas a continuidade do Projeto PRODOC (SEI n? 0803722) que, elaborado a partir de inumeras
tratativas entre o Confea e o PNUD, tinha como objetivo fomentar o fortalecimento de capacidades do Sistema Confea/Crea visando uma
atuagdo institucional aprimorada para a promogdo do desenvolvimento nacional, conforme Plano Institucional do Confea (PIC) 2021-2023.

Encerrada a vigéncia do PIC 2021-2023, o PPA do Confea passa a desdobrar as diretrizes estratégicas consolidadas no Referencial Estratégico
para o Sistema Confea/Crea e Mutua, no Plano de Metas Finalisticas 2025-2027 e no Plano de Gestdo do Confea 2024-2026.

Plano de Metas Finalisticas 2025-2027 Plano de Gestdo do Confea 2024-2026

FISCALIZAR
Aperfeicoar a fiscalizacio dos servicos técnicos de profissionais e
REGISTRAR empresas, unificando e ampliando processos e tecnologias para
todos os Creas.
Implantar solugBes tecnoldgicas e normativas, uniformizadas em
dmbito nacional, voltadas ao registro de pessoas fisicas e ATENDER
juridicas, anotagdo d abilidade técnica e ac técni . e chnal
Juricicas, anotagao de responsaniiidade teenica € a{_er\g.l :;:.I;:; Atender as demandas dos atuals e futuros profissionals, empresas e
perach entidades de classe para o desenvolvimento do Sistema Confea/Crea.
Atuar junto a entidades plblicas e governamentais para regulamentar
e modernizar a atuacdo das profissdes das dreas tecnoldgicas em
territorio nacional.
FISCALIZAR

VALORIZAR

Promover a unicidade de aco e uniformidade de procedimentos

do Sistema Confea/Crea

Desenvolver e implantar agbes orientativas da atividade principal
do Sistema Confea/Crea

Desenvolver projetos que buscam maior valorizagio dos profissionais
por meio de capacitagdo, participagdo no Sistema, acesso ao mercado de
trabalho, ampliag3o dos direitos e promocdo da igualdade.

INOVAR

Desenvolver ecossistema de inovagdo e avango tecnoldgico,
JULGAR posicienando o Confea na construgdo do futuro das profissties

tecnoldgicas, ampliando e modernizando os servigos e produtos
Promover a melhoria da eficacia do julgamento de processos por

digitais = aperfeigoando experigncia dos profissionais e empresas.
meio do uso de recursos tecnoldgicos, humanos e financeiros

Assegurar a celeridade no julgamento de processos EXPANDIR

Tornar projetos de referéncia realizados nos Creas em programas
nacionais, ampliar a atuagdo internacional e promover o intercdmbio
educacional, profissional e de negdcios.

Porém, cabe ressaltar que entre as agBes estratégica previstas estd a continuidade do projeto Agenda 2030, o qual ganha relevancia com a
realizagdo em 2025 em Belém-PA da 302 Conferéncia da ONU sobre Mudangas Climaticas (COP30), cujas tematicas podem subsidiar a
implementagdo de agdes (projetos, parcerias) integradas entre o Sistema Confea/Crea e outras organizagBes, tendo em vista a forte relagdo
com a Engenharia, Agronomia e Geociéncias:

. Reduzir suas emissdes em 37% até 2025 e em 43% até 2030, em relagdo aos niveis de 2005;
o Zerar o desmatamento ilegal na Amazonia até 2030;

. Restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas;

. Aumentar a participagdo de energias renovaveis na matriz energética.

Neste sentido, sugerimos o encaminhamento do presente processo a Geréncia de Relagdes Institucionais (GRI) para avaliar a pertinéncia ou
oportunidade de retomar as tratativas com o PNUD, mesmo que seja para o desenvolvimento de novo projeto aderente as atuais diretrizes da
nova gestdo do Confea.

Considerando que, de acordo com o art. 16 da Portaria 78 (0895676), de 16 de janeiro de 2024, que aprovou a estrutura
organizacional do Confea, a Geréncia de RelagGes Institucionais e Inteligéncia - GRI tem por finalidade coordenar e executar as agbes de
articulagdo e de relacionamento institucional e governamental do Confea e, no que couber, do Sistema Confea/Crea e Mdtua com outras
organizagGes em ambitos nacional e internacional e junto aos Poderes Executivo e Legislativo, bem como as operagGes de inteligéncia de
negdécio do Confea para suportar a tomada de decisdo;

Considerando que por meio do Despacho CD 1039401, de 01 de outubro de 2024, o Conselho Diretor - CD encaminhou os
autos a Geréncia de Relacionamentos Institucionais e Inteligéncia - GRII, nos seguintes termos:

Com vistas a melhor subsidiar a andlise e decisdo pelo Conselho Diretor e ante ao consignado no Despacho GPE 1035982, encaminhamos os
presentes autos para avaliagdo quanto a pertinéncia ou oportunidade de retomar as tratativas com o PNUD, mesmo que seja para o
desenvolvimento de novo projeto aderente as atuais diretrizes da nova gestéo do Confea.

Considerando que por meio do Despacho GRIl 1320330, de 26 de agosto de 2025, a Geréncia de Relacionamentos
Institucionais e Inteligéncia - GRII restituiu os autos ao Conselho Diretor - CD, nos seguintes termos:



Informo que esta GRI, avaliando os autos e considerando as possiveis agdes estratégicas relacionadas a "continuidade do projeto Agenda 2030,
o qual ganha relevancia com a realizagdo em 2025 em Belém-PA da 302 Conferéncia da ONU sobre Mudangas Climaticas (COP30), cujas
tematicas podem subsidiar a implementacdo de a¢Bes (projetos, parcerias) integradas entre o Sistema Confea/Crea e outras organiza¢des,
tendo em vista a forte relagdo com a Engenharia, Agronomia e Geociéncias", mencionada no Despacho GPE 1035982, opina pela ndo
retomada das tratativas junto ao PNUD, mesmo que seja para o desenvolvimento de novo projeto aderente as atuais diretrizes da nova gestédo
do Confea, haja vista a falta de seguranga juridica para tal contratacdo internacional pelo Confea; a fragilidade na garantia de alcance de
resultados esperados e todos os riscos técnicos envolvidos.

DECIDIU, por unanimidade:

1) Acolher o Parecer 193 (0837961), 09 de novembro de 2024, no sentido da IMPOSSIBILIDADE da realizagéio do Acordo de
Cooperagdo Técnica entre o Confea e o Programa das Nagées Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), de que trata o Projeto BRA/23/008
(0803722) e o Despacho GRIl 1320330, pela ndo retomada das tratativas junto ao PNUD, mesmo que seja para o desenvolvimento de novo
projeto aderente as atuais diretrizes da nova gestdo do Confea, haja vista a falta de seguranga juridica para tal contratagdo internacional
pelo Confea; a fragilidade na garantia de alcance de resultados esperados e todos os riscos técnicos envolvidos;

2) Encaminhar os autos a Geréncia de RelagGes Institucionais e Inteligéncia - GRIl para as comunicagBes pertinentes e demais
providéncias cabiveis,

Presidiu a sessdo o Eng. Telecom. Vinicius Marchese Marinelli. Presentes o Vice-Presidente Eng. Ftal. Nielsen Christianni e
os Diretores Eng. Agr. Alvaro Jodo Bridi, Eng. Eletric. Amarildo Almeida de Lima, Eng. Mec. Gutemberg Faria Rios, Eng. Eletric. Marcos da
Silva Drago e Eng. Eletric. Sérgio Mauricio Mendonga Cardoso.

Cientifique-se e cumpra-se.

Documento assinado eletronicamente por Vinicius Marchese Marinelli, Presidente, em 10/09/2025, as 15:48, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Sel o
assinatura
eletrénica
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