26/10/2021 17:00 SEI/CONFEA - 0518351 - Deciséo CD

sei.confea.org.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=598334&infra_sistema=...

Y

SERVIGO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA — CONFEA

Processo: CF-06193/2020

Tipo de Processo: Demanda Externa: Orgdos de Controle

Assunto: Processo relativo ao Relatdrio de Auditoria da CGU 823144 - Recomendagdo 03 #909070
Interessado: Controladoria Geral da Unido (CGU), Conselho Federal de Engenharia e Agronomia

Relator: Eng. Mec. Ernando Alves de Carvalho Filho

DECISAO CD N2 171/2021

Aprova a solicitacdo de prorrogacdao do prazo para a conclusdo da
Recomendacdo 03 (E-Aud #909070), do dia 29 de outubro de 2021 para o
dia 26 de novembro de 2021; e determina providéncias.

O Conselho Diretor, em sua 92 Reunido Ordinaria, realizada no dia 25 de outubro de 2021, na sede
do Confea, em Brasilia-DF;

Considerando que tratam os presentes autos do Processo 06193/2020;

Considerando que por meio de Auditoria Anual de Contas (AAC) a Controladoria Geral da Unido
objetivou avaliar a gestdao do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea) no exercicio de 2019,
conforme escopo definido com o TCU, especialmente no que tange a sua atuacgdo finalistica, ao cumprimento das
metas e indicadores relacionados a atividade de fiscalizacdo, ao atendimento do disposto no Acérddo TCU n?
1.925/2019 — Plenério e ao cumprimento da Lei 12.527, de 18.11.2011, Lei de Acesso a Informacdo;

Considerando que apés a realizagdo da supracitada ACC, a CGU exarou o Relatério de Avaliacdo -
Auditoria Anual de Contas CGU/2019 (0410486), no qual restaram consignadas as seguintes Recomendacdes e
Conclusdo:

RECOMENDAGOES

1 — Implementar o Plano Institucional Confea 2020-2022 com a consequente definicdo de objetivos e metas
fisicas e financeiras;

2 — Promover a integragdo dos sistemas informatizados do Confea e dos Creas que gerem a atividade de
fiscalizagdo profissional;
3 — Realizar a normatizagdo dos processos de priorizagdo das areas finalisticas;

Achado n® 2

4 - Normatizar a concessao de didria, auxilio de representacgdo e jeton conforme disposto no Acérddo TCU n?
1925/2019 - Plendrio, realizando as devidas adaptacdes no sistema informatizado (Sispadi, ou outro que
venha a substitui-lo) de modo a garantir a operacionalizagdo das recomendag¢des do TCU, viabilizando a
extragdo de relatérios gerenciais.

Achadon® 3

5 — Apresentar, no Portal da Transparéncia do Confea, informagdes com o maximo de detalhamento possivel,
atualizadas e em formatos abertos, a fim de atender ao disposto no art. 82 da Lei n2 12.527, de 18.11.2011.
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Achadon® 4

6 — Definir e implementar os indicadores de desempenho institucional, representativos e baseados em série
histdrica, confidveis, de facil obtengdo, de razodvel custo, a fim de medir os resultados na gestdo e gastos
administrativos.

Achadon®5

CONCLUSAO

Considerando a natureza juridica da Unidade, as pecas do processo de prestagdo de contas a ela atribuidas
estdo em conformidade com as normas e orientagdes do TCU.

Em relagdo a atuagdo finalistica da entidade, com especial atengdo as realizagGes de fiscalizagdes, verificou-se
uma atuacgdo inadequada na supervisdo das atividades de fiscalizagdo realizadas pelos conselhos regionais,
com necessidade de atualizagdo de normativos sobre o tema e adog¢do de padrdes de fiscalizagdo para todos
os conselhos regionais com vistas a uma melhor uniformidade de atuagéo.

No que se refere a concessdo de didrias, auxilio de representacdo e jetons, o Confea ainda esta em processo
de revisdo de normativo que atenda ao disposto no Acérddo TCU n2 1.925/2019 — Plenério.

Em relagdo ao Portal da Transparéncia do sitio eletronico do Confea, sdo necessarios ajustes pontuais
relativos a divulgacdo de informagoes.

Identificou-se também que o Confea ndo fez uso no exercicio de 2019 de indicadores de desempenho
relacionados as atividades de fiscalizagdo, pois somente sera iniciada a implementacdo apds a aprovagdo da
proposta do Plano Institucional do Confea 2020-2022.

Considerando que por meio do Certificado de Auditoria Anual de Contas (0410540) foi consignado
0 seguinte:

Certificado: 823144

Unidade(s) Auditada(s): Conselho Federal de Engenharia e Agronomia Ministério
Supervisor: Ministério da Economia

Municipio (UF): Brasilia (DF)

Exercicio: 2019

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01.01.2019 e 31.12.2019 pelos responsaveis das
dreas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrugdo Normativa TCU n2 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do trabalho informado no Relatério de
Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislagdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades
examinadas.

3. Considerando as evidéncias constantes do Relatério de Auditoria, a opinido da UAIG é a certificagdo pela
regularidade com ressalva, tendo em vista terem sido registrados achados de auditoria com impactos
relevantes que comprometeram os objetivos da Unidade, mais especificamente:

- atuacdo inadequada do Confea na supervisdo das atividades de fiscalizagdo;

- ndo atualizag¢do de normativos referentes a gestdo dos gastos com didrias, auxilio de representagdo e jetons,
em atendimento ao Acérd3o TCU n2 1.925/2019 — Plenério; e

- inexisténcia de indicadores de desempenho da gestdo.
4. Ressalta-se que, dentre os responsaveis certificados por Regularidade, ha agentes cuja gestdo nao foi

analisada por ndo estar englobada no escopo da auditoria de contas, definido conforme art. 14, § 29, da
Decisdo Normativa TCU n2 180/2019.

5. Embora tenha sido identificada a existéncia da maioria dos elementos exigidos, recomendou-se melhorias
no Portal da Transparéncia em relagdo ao cumprimento das disposi¢cdes da Lei 12.527, de 18.11.2011, Lei de
Acesso a Informagdo.

6. Houve também a emissdo de recomendacdo para celeridade na aprovagdo e implementacdo do Plano
Institucional Confea 2020-2022, com consequente definigdo de objetivos, metas e indicadores, bem como o
atendimento do Acérddo TCU n2 1.925/2019 — Plenério.

7. Assim, em atendimento as determinac¢des contidas no inciso lll, art. 92 da Lei n2. 8.443/92, combinado com
o disposto no art. 151 do Decreto n2. 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.2 63/2010, determino
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providéncias para informar ao Ministro de Estado supervisor que as pec¢as sob a responsabilidade da CGU
estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que
trata o art. 52, da Lei n2. 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo

sistema.

especificos para cada uma delas, bem como elaborada a seguinte matriz de responsabilidades:

Considerando que para atendimento das supracitadas Recomendacdes foram abertos processos

2019 - PROCESSO 5126/2020

RECOMENDAGOES DECORRENTES DA AUDITORIA ANUAL DE CONTAS REALIZADA PELA CGU NO CONFEA ACERCA DO EXERCICO DE

RECOMENDACAO

TEXTO

PROCESSO

UNIDADE
RESPONSAVEL

PESSOA
RESPONSAVEL

PRAZO

Implementar o Plano Institucional Confea 2020-2022
com a consequente defini¢do de objetivos e metas
fisicas e financeiras;

06191/2020

GPG

EDSON

31/03/2021

Promover a integragdo dos sistemas informatizados do
Confea e dos Creas que gerem a atividade de
fiscalizagdo profissional;

06192/2020

GTI

RODRIGO

30/06/2021

Realizar a normatizagdo dos processos de priorizagdo
das areas finalisticas;

06193/2020

SIS

RABAH

30/06/2021

Normatizar a concessao de diaria, auxilio de
representacao e jeton conforme disposto no Acérdado
TCU n2 1925/2019 - Plendrio, realizando as devidas
adaptag0es no sistema informatizado (Sispadi, ou outro
que venha a substitui-lo) de modo a garantir a
operacionalizagdo das recomendag&es do TCU,
viabilizando a extra¢do de relatérios gerenciais;

06194/2020

SAF

PAULA

30/04/2021

Apresentar, no Portal da Transparéncia do Confea,
informac¢des com o maximo de detalhamento possivel,
atualizadas e em formatos abertos, a fim de atender ao

disposto no art. 82 da Lei n2 12.527, de 18.11.2011;

06195/2020

GABI

BORSATO

30/04/2021

Definir e implementar os indicadores de desempenho
institucional, representativos e baseados em série
histérica, confidveis, de facil obtengdo, de razoavel

custo, a fim de medir os resultados na gestado e gastos

administrativos.

06196/2020

GPG

PRICILA

30/06/2021

Considerando que por meio do Despacho GABI 0419408, de 20 de janeiro de 2021, a Chefia de
Gabinete do Confea encaminhou os autos a Superintendéncia de Integracdo do Sistema - SIS e a Geréncia de
Conhecimento Institucional - GCI, nos seguintes termos:

Tendo em vista as discussOes acerca do Relatério de Avaliagdo, resultado da Auditoria Anual de Contas da
CGU realizada com base no exercicio de 2019 do Confea, encaminhamos o processo com o Relatério
(0412339), bem como o texto da Recomendagdo n? 3 extraida diretamente do sistema e-Audi da CGU
(0412340).

A data acordada em reunido conjunta com a CGU para a conclusdo dessa recomendagdo é dia 30/06/2021.
Sendo assim, é importante que sejam envidados os esfor¢os necessarios para que sua conclusdo se dé em
tempo habil para submissdo ao Conselho Diretor em reunido imediatamente anterior ao fim do prazo
estabelecido.

Importante salientar que, mensalmente, durante as reuniGes ordindrias do Conselho Diretor, serdo
apresentados os andamentos de todas as recomendagbes que ainda estiveram com o prazo vigente, até que
todas sejam concluidas, momento no qual o responsavel pela recomendagdo bem como seu superintendente
estardo presentes.

Sendo assim, um modelo de plano de agdo (0419431) deverd ser utilizado para padronizagdo dos
procedimentos e melhor sistematizagdo das outras demandas.

A titulo de informagao, as reunides ordinarias do CD estdo agendadas para as seguintes datas:
Fevereiro: dia 18
Margo: dia 18
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Abril: dia 22
Maio: dia 20
Junho: dia 10

Vale ressaltar que esta e as demais recomendagdes devem ser tratadas de forma multidisciplinar, onde o
auxilio de demais unidades pode e deve ser solicitado para que seu atendimento seja o melhor e mais célere
possivel, tendo inclusive autorizagao deste Gabinete para essas tratativas.

Por fim, como forma de melhor entender o contexto da recomendacgdo, recomendamos fortemente a leitura
do inteiro teor do relatério.

Considerando que por meio da Portaria 63 (0431639), de 04 de marco de 2021, foi aprovada a

constituicdo de grupo técnico para conduzir as agées referentes as Recomendagbes n% 3 e 6 do Relatdrio de
Avaliagdo n? 823144 da Controladoria Geral da Unido (CGU), subsidiando as decisées do Conselho Diretor e do
Plendrio do Confea, restando consignado no art. 32 da mencionada Portaria:

(...)
Art. 32 O grupo técnico tera por objetivo especifico:

| — Elaborar estudo técnico e apresentar minuta de ato administrativo normativo acerca do modelo de gestdo
da fiscalizacdo do Sistema Confea/Crea;

Il - Elaborar estudo técnico e apresentar minuta de ato administrativo normativo acerca dos parametros
minimos de eficiéncia, eficicia e efetividade da fiscalizacdo do Sistema Confea/Crea;

Ill — Elaborar estudo técnico e apresentar minuta de ato administrativo normativo acerca dos indicadores de
desempenho institucional do Confea;

IV — Elaborar estudo técnico e apresentar sistematica de coleta e monitoramento dos dados do Plano Anual
Integrado de Fiscalizagdo (PAINF).

Paragrafo Unico. O grupo tera funcionamento permanente durante o exercicio de 2021 e podera desenvolver
outras agGes e produtos necessarios relacionados aos seus objetivos.

Considerando que por meio da Informac&o 2 (0434738), de 12 de margo de 2021, os autos foram

encaminhados a Geréncia de Planejamento e Gestdo - GPG, nos seguintes termos:

Com vistas a subsidiar os encaminhamentos acerca do presente processo apresentamos as a¢des conduzidas
até o momento pela GPG em conjunto com as unidades da SIS.

O Relatério da Auditoria da CGU 823144 (0420851), decorrente da Auditoria Anual de Contas - exercicio
2019, por meio da Recomendagdo n? 3 determinou ao Confea realizar a normatizagéo dos processos de
priorizagdo das dreas finalisticas, haja vista suas conclusdes acerca da atuagao finalistica do Conselho Federal.

Pontos verificados:

- Os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo do Confea demonstram sua atuagdo na supervisdo das
fiscalizagdes realizadas pelos Creas?

- O Confea faz uso de indicadores adequados para aferir o desempenho da atividades de fiscalizagdo?

- Houve o cumprimento dos objetivos e metas (fisicas e financeiras) estabelecidos no planejamento
estratégico?

- Existe prioridade na atuacdo finalistica da entidade, com especial atenc¢do as realizagGes de fiscalizagdes?
Conclusoes:

- Ndo ha prioridade na atuagao finalistica do Confea;

- Ndo ha planejamento organizado e normatizado sobre as mudangas necessarias;

- Ndo ha regulamento, metodologia ou orientagdo formal para identificar e avaliar os riscos capazes de
impactar os processos relevantes ou o alcance dos objetivos pretendidos;

- Falta plano estratégico com objetivos e metas;

- Falta processos de trabalho mapeados e padronizados;

- Falta indicadores institucionais de progresso, da qualidade e do desempenho formalizados;
- Falta a defini¢do de objetivos e metas fisicas e financeiras para a fiscalizagao.

Relativamente a atuacgdo finalistica do Confea, o Relatério definiu as seguintes recomendagdes, as quais
devem ser desdobradas em planos de a¢do especificos com objetivo de viabilizar o acompanhamento mensal
por parte do Conselho Diretor e o atendimento dos prazos fixados (0420851):
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- Recomendagdo n?® 1: Implementar até 31/03/2021 o Plano Institucional Confea 2020-2022 com a
consequente definicdo de objetivos e metas fisicas e financeiras - coordenagio: Edson Mello (GPG);

- Recomendagdo n? 2: Promover até 30/03/2021 a integragdo dos sistemas informatizados do Confea e dos
Creas que gerem a atividade de fiscalizagdo profissional - coordenacgdo: Rodrigo Borges (GTl);

- Recomendacdo n? 3: Realizar até 30/06/2021 a normatizacdo dos processos de priorizacdo das dareas
finalisticas - coordenagdo: Rabah Mohamed (GCl);

- Recomendacdo n? 6: Definir e implementar até 30/06/2021 os indicadores de desempenho institucional,
representativos e baseados em série histdrica, confidveis, de facil obtengdo, de razoavel custo, a fim de medir
os resultados na gestdo e gastos administrativos - coordenacdo: Pricila Ferreira (GPG).

DO RELACIONAMENTO DAS RECOMENDAGOES DA CGU COM O PLANO INSTITUCIONAL DO CONFEA

Em face do forte inter-relacionamento da Recomendagdo n? 3 com o projeto Gestdo Estratégica da
Fiscalizagdo, proposto ainda em 2019 no portfélio de projetos do Plano Institucional do Confea, foi realizada
reunido entre as unidades da Superintendéncia de Integracdo do Sistema (SIS) e da Superintendéncia de
Estratégia e Gestdo (SEG) com objetivo de avaliar o Relatério da Auditoria da CGU 823144 e definir o escopo
do plano de agdo e as entregas a serem apresentadas a Controladoria Geral da Unido (CGU).

A reunido realizada em 11/02/2021 com a participa¢do de representantes da SIS, GCI, GTE e GPG (0434969)
teve como pauta o nivelamento dos participantes acerca de:

- Cadeia de valor e direcionadores estratégicos do Sistema Confea/Crea;

- Escopo dos projetos do Plano Institucional do Confea que, integrados, visam conceber e estruturar o novo
Modelo de Fiscalizagdo do Sistema Confea/Crea nas seguintes interfaces:

° Gestdo Estratégica da Fiscalizagdo (definigdo, monitoramento e avaliagdo de diretrizes, indicadores e metas
estratégicas de fiscalizagdo);

° Planejamento da Fiscalizagdo (planejamento, aprovagdo, execugdo, monitoramento e avaliagdo de planos de
fiscalizagdo);

- AgGes realizadas no ambito do Confea para direcionar ou aperfeigoar a fiscalizagdo;

- Resultados da fiscalizagdo do exercicio 2019 apresentados no Relatério de Gestdo do Confea.

Também foi verificado que os achados, conclusdes e recomendac¢des do Relatério inter-relacionam-se aos
encaminhamentos ja constantes da proposta do Plano Institucional do Confea 2020-2022, apresentada como
documento de instrugdo do processo da Auditoria Anual de Contas (0385408), motivo pelo qual sugere-se
qgue as Recomendagdes n? 1, 2, 3 e 6 devem ser planejadas e executadas de forma correlacionada, visto que
suas entregas individualmente contribuem para o resultado esperado pela CGU: efetividade da atuagdo do
Confea como instancia superior da fiscalizagdo do exercicio profissional.

Neste sentido, o Relatdrio estabelece a necessidade de o Plano Institucional do Confea (PIC) definir objetivos
e metas fisicas e financeiras as quais deverdo ser desdobradas em diretrizes para a fiscalizagdo de forma a
atingir a Estratégia do Sistema Confea/Crea (Recomendag&es n2 1).

No que concerne a supervisdo da fiscalizagdo do Sistema Confea/Crea, o Relatério identifica a necessidade de
se regulamentar a gestdo deste processo finalistico, estabelecendo seu carater prioritario, a partir do qual
serdo fixados os papéis das Liderancas do Confea e dos Creas na definicdo de diretrizes estratégicas, no
monitoramento de objetivos e na avaliagdo periddica de resultados (Recomendagdes n? 3).

Considerando ainda que é condigdo essencial para a tomada de decisdo - tanto estratégica como tatica - a
gestdo da informagdo, o Relatério também apresenta como necessarias a implantagdo de indicadores de
desempenho finalistico (Recomendagdes n2 6) e a implantacdo de solugdo de tecnologia para a integracdo
consistente de dados gerados pelos Creas (Recomendagdes n2 2) de forma a viabilizar a demonstragdo para
as Liderangas dos resultados alcangados, subsidiando sua avaliagdo e decisdo quanto as novas diretrizes para
a fiscalizagdo.

Figura 1: Relacdo entre o Plano Institucional do Confea e as Recomendagdes da CGU - 2019
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Obijetivos e Projetos 2021-2023

Prover o Sistema de governanca e de gestdo estratégica integradas e de exceléncia Promover a unicidade de ag3o e uniformidade do

Sistema
Assegurar a Transparéncia no Sistema

Gestdo Estratégica da Fiscalizagdo
Planejamento Integrado da Fiscalizacdo
0B-9 Programa de Fomento

Modelo de Atuac¢do do
Sistema Confea/CREA

Gerir baseado em fatos
e

Sistema de Controle
Interno e de Gestdo de
Riscos

Acorddo 1925/2019

Relatério CGU/2019 (R3)

Integrac@o de sistemas de

Acérdao 588/2018
Acérd3o 303/2020 Lnforma;ﬁes do Confea e
los Creas

Relatério CGU/2019 (R1) Acorddo 96/2016 implantagio de

Acérdio 588/2018 Inteligéncia de dados

Relatério CGU/2019 (R6) Relatdrio CGU/2019 (R2)
L Relatério CGU/2019 (RS) Relatério CGU/2019 (R6)

Valor

Ampliar a participacdo do Sistema o e
desenvolvimento nacional e na implementacdo de ReEUIa’r_e etico
politicas publicas exercicio das

Agenda 2030 no Sistema atwnda.des .dOS
Programa de Parceria com as Entidades PI‘OﬁSSIOnaIS e

Gestdo Orgamentaria do %istema Reestrutura¢do do CNP das empresas
Dispor de processos eficientes e Programa de Inovagdo em prol do
eficazes e inovadores Redesenho Organizacional do Confea Programa 2018/2023 PI .
Acérdio 1925/2019 desenvolvimento
PROCESSOS 0B -6 = sustentavel e da
Atrair, desenvolver e reter L[ a0E05 020 seguranga, da
essoas com competéncias ic3 A
G essenciai? Recomposicdo d:ég:;::m de Pessoal do Fortalecer mecanismos para a qualificacdo e para saude e da
o exercicio de profissionais e de empresas 3
PESSOAS CE Acordso 588/2018 sociedade.
Dispor de informagBes SEI Multiérgaos Programa de Apoio a Educacio
integradas, consistentes e Sistema Integrado de Gestdo (SIG) Continuada Profissional
atualizadas ™ Portal da Empregabilidade
TECNOLOGIA OB -8 Ac6rdao 303/2020 Reestruturacdo de SOEA
Relatdrio CGU/2019 (R4) Programa 2018/2023

Apds discussdo, em que pese a diversidade de interpretagdes possiveis a partir do texto da recomendagao,
da analise do Relatério foram definidas como "areas finalisticas" as atribui¢des diretamente relacionadas ao
atendimento pelo Confea da missdo do Sistema Confea/Crea de Fiscalizar o Exercicio e as Atividades
Profissionais, muitas das quais inexistem na atual Estrutura Organizacional do Confea, aprovada pela Portaria
n2 364/2015.

Esta condigdo, inclusive, vem se caracterizando ao longo dos anos como um dos maiores impedimentos para
o adequado direcionamento e fomento das ag¢Ges de fiscalizagdo e respectiva gestdo de resultados - seja do
ponto de vista estratégico (objetivos, indicadores e avaliagdo), seja do ponto de vista tatico (planejamento,
execuc¢do e monitoramento), uma vez que as ag¢les realizadas ocorrem de forma desconexa dada a auséncia
de processos de negdcio que as suportem. Além de novos processos, o novo Modelo de Fiscalizagdo do
Sistema Confea/Crea (0434979) deverd realinhar processos de negdcio ja existentes com objetivo
de potencializar a atuagdo finalistica do Confea:

- Gestdo Estratégica

° processo “Gestdo Estratégica da Fiscalizacdo” (a ser proposto e implantado)

° processo “Planejamento da Fiscalizagdo” (a ser proposto e implantado)

- Controle e Transparéncia

° processo “Prestagdo de Contas” (a ser revisto)
° processo “Transparéncia Ativa” (a ser revisto)
° processo “Controle Interno e Gestdo de Riscos” (a ser proposto e implantado)

° processo “Auditoria Institucional” (a ser redirecionado)

- Gestdo Operacional

° processo “Gestdo dos Processos Finalisticos” (a ser proposto e implantado)
° processo “Gestdo da Informagdo” (a ser redirecionado)

° processo “Gestdo de Parcerias” (a ser redirecionado)

° processo “Gestdo de Representagdes” (a ser redirecionado)

° processo “Gestdo Parlamentar” (a ser redirecionado)

° processo “Gestdo da Comunicagdo” (a ser redirecionado)

Figura 2: Estudo acerca da inter-relagdo entre o escopo do projeto Gestao Estratégica da Fiscalizagao e das
Recomendagbes CGUn23 e 6
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Novo Modelo de
Fiscalizagdo do Sistema
Confea/Crea

Gestdo Operacional da Fiscalizagdo 18
Controle e Transparéncia 1]

Ao final da reunido, os participantes concluiram pela integracdo e/ou alinhamento das ac¢bes para

atendimento das Recomendagdes n° 3 e 6 e pela instituicio de grupo técnico multidisciplinar para realizar
os estudos relacionados ao novo Modelo de Gestdo da Fiscalizacdo do Sistema Confea/Crea.

Em 19/02/2021, foi realizada reunido com representantes da GCl, GTE, GER, GPG e CEEP (0434970), em que
se reapresentaram as defini¢des pactuadas na reunido anterior (0434972), observando sua compatibilidade
com as atribui¢des fixadas pela Lei n2 5.194/1966:

Art. 24. A aplicagdo do que dispbe esta lei, a verificagdo e fiscalizagdo do exercicio e atividades das profissées
nela reguladas serdo exercidas por um Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Confea) e
Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Creas), organizados de forma a
assegurarem unidade de agéio. (sic)

Art. 26. O Confea é a instdncia superior da fiscalizagdo do exercicio profissional da engenharia, da
arquitetura e da agronomia. (sic)

Art. 33. Os Creas sGo 6rgdos de fiscalizagdo do exercicio das profissées de engenharia, arquitetura e
agronomia, em suas regiées. (sic)

Em seguida foram avaliados, adequados e alinhados os objetivos especificos do projeto Gestdo Estratégica da

Fiscalizagdo e das Recomendagdes n°° 3 e 6, visando a:

- Adequacdo do PIC 2021-2023;
- Elaborag¢do da minuta de portaria para instituicdo do grupo técnico;
- Elaboragdo da EAP do projeto Gestdo Estratégica da Fiscalizagdo;

- Elaborac3o do plano de agdo da Recomendagio n° 3;

- Revisdo do plano de ac¢3o da Recomendacdo n° 6.

Ainda como desdobramento destas agdes, o escopo do projeto foi apresentado pela SIS, SEG e GPG em
26/02/2021 ao Presidente do Crea-AM, Afonso Lins, coordenador do Colégio de Presidentes, quando foi
definida como estratégia para qualificar o debate no CP a discussao preliminar da necessidade de um novo
Modelo de Gestdo da Fiscalizagdo para o Sistema Confea/Crea nos 5 Colégios Regionais.

Por fim, em 04/03/2021, foi editada a Portaria n? 63/2021 (0431639) que "Institui grupo técnico para
conduzir agbes referentes ds recomendacdes n° 3 e 6 do Relatdrio de Avaliagdo n 823144 — Exercicio 2019
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da Controladoria Geral da Unido (CGU)" e sob a coordenagdo do gerente Edson Mello (GPG) é responsavel
pelos seguintes objetivos especificos:

- Elaborar estudo técnico e apresentar minuta de ato administrativo normativo acerca do modelo de gestdo
da fiscalizacdo do Sistema Confea/Crea;

- Elaborar estudo técnico e apresentar minuta de ato administrativo normativo acerca dos parametros
minimos de eficiéncia, eficicia e efetividade da fiscalizagdo do Sistema Confea/Crea;

- Elaborar estudo técnico e apresentar minuta de ato administrativo normativo acerca dos indicadores de
desempenho institucional do Confea;

- Elaborar estudo técnico e apresentar sistematica de coleta e monitoramento dos dados do Plano Anual
Integrado de Fiscalizagdo (PAINF).

Conclusao

Diante do exposto, observa-se que as a¢Oes realizadas até o momento resultaram no nivelamento conceitual
dos gestores diretamente envolvidos com as demandas,na definicdo do escopo, dos objetivos, dos produtos e
da equipe técnica para desenvolvimento das a¢des necessarias ao atendimento das Recomendac¢des n°° 3 e
6, considerados pré-requisitos para a elabora¢do e/ou a adequacdo dos respectivos planos de acdo
(0426940 e 0434593).

A considerag3o superior.

Considerando que por meio da Informagdo 6 (0455480), de 11 de maio de 2021, foram juntadas
aos autos as seguintes informacgdes:

Considerando a constituicdo do grupo técnico GT-FISC, no exercicio de 2021, para conduzir as agdes
referentes a gestdo estratégica da fiscalizacdo do Sistema Confea/Crea, bem como atender as recomendacdes
nos. 3 e 6 do Relatdrio de Avaliagdo n2 823144 da Controladoria Geral da Unido (CGU), no ambito do Confea,
informamos que serdo realizadas as seguintes agbes:

1. O GT apresentara até 30/5/2021, estudo e proposta de resolugdo que dispbe sobre a normatizacdo, a
governanga, a gestdo e as diretrizes nacionais da fiscalizagdo do exercicio e da atividade profissional do
Sistema/Crea.

2. O estudo sera submetido a deliberagdo da CEEP.

3.  Apés a aprovagdo da CEEP, serd efetuada a andlise de admissibilidade que consistira em instrugdo
preliminar, instrugao técnico-juridica e analise de mérito.

4. A proposta de resolugdo serd disponibilizada por 60 dias para manifestacdo dos agentes competentes.
5. Em seguida, consolidagdo do texto final do projeto de resolugdo e andlise técnico-juridica da versdo final.
6. Por fim, deliberagdo da CEEP, aprovagdo do Plendrio e publicagdo da resolugado.

Conforme o plano de agdo, em anexo, a edigdo da resolugdo que dispde sobre a normatizagdo, a governancia,
a gestdo e as diretrizes nacionais da fiscalizagdo do exercicio e da atividade profissional do Sistema/Crea, sera
concluida atd 30/11/2021.

Considerando que, de acordo com o contido nos autos, foram juntados os seguintes documentos
apos a supracitada Informacdo sendo o Processo disponibilizado ao Conselho Diretor na sequéncia:

- Planilha Plano de A¢do - Recomendagdo CGU-3 (0460614);
- Planilha Plano de Agdo - Recomendagao CGU-3 (0460615); e
- Minuta _Estudo Técnico_Proposta de Resolucdo (0460620),

Considerando que por meio da Decisdo CD 82 (0461023), de 31 de maio de 2021, o Conselho

Diretor decidiu por:
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1) Conhecer e aprovar a Informagdo 6 0455480;

2) Aprovar a atualizagdo das informag&es no Sistema E-Aud, consignando cdpia do Plano de A¢do 0460614 e
da Minuta_Estudo Técnico_Proposta de Resolugdo 0460620, solicitando a prorrogacdo do prazo para a
conclusdo da Recomendagdo 03 (E-Aud #909070), do dia 30 de junho de 2021 para o dia 31 de dezembro de
2021; e

3) Determinar a Chefia de Gabinete a atualizagdo das informagées no Sistema E-Aud, consignando também
copia da presente Decisdo;

Considerando que, de acordo com o contido nos autos (0461908), no dia 01 de junho de 2021,
houve a inser¢do no Sistema E-Aud das informacdes consignadas na supracitada Decisao;

Considerando que, de acordo com o contido nos autos (0475808), no dia 06 de julho de 2021, a
CGU manifestou-se nos seguintes termos:

Texto:

Verifica-se que o Confea identificou a necessidade de criagdo de uma Resolu¢do para a regulamentagdo dos
processos de priorizagdo das dreas finalisticas.

De acordo com seu regulamento interno, notadamente a Resolugao n? 1.034, de 26 de setembro de 2011, tal
procedimento requer uma sequéncia de tramites que devem ser seguidos, inclusive com prazo de sessenta
dias para manifestacdo sobre o anteprojeto pelos agentes que compdem o sistema (Creas e Mdutua,
comissdes permanentes do Confea e féruns consultivos do Sistema Confea/Crea).

Evidencia-se também que ja existe a minuta da proposta da Resolugdo e o plano de agdo com as atividades
planejadas.

Como o plano de agdo apresentado prevé a finalizagdo da consolidagdo do texto final do projeto de resolugdo
e analise técnico-juridica da versdo final em 30/09/2021, e a fim de acompanhar melhor o andamento do
cumprimento da recomendacdo, prorroga-se o prazo de atendimento para 29/10/2021, possibilitando assim
o conhecimento da situagdo do andamento das a¢Oes até esta data.

Anexos: N3o informado

Data Limite: 29/10/2021

Considerando que por meio do Despacho GABI 0475810, de 08 de julho de 2021, a Chefia de
Gabinete encaminhou os autos a Superintendéncia de Integra¢do do Sistema - SIS e a Geréncia de Conhecimento
Institucional, nos seguintes termos:

Trata-se da recomendagdo de n2 03 decorrente da Auditoria realizada pela Controladoria Geral da Unido,
sobre o exercicio de 2019 do Confea.

O texto da recomendagdo trazia o comando que segue:
Realizar a normatizagdo dos processos de priorizagdo das dreas finalisticas.

Em 01 de junho de 2021, o Confea encaminhou manifestacdo para a CGU via e-AUD (0461908) com as
justificativas para a solicitacdo de dilagdo do prazo inicialmente estabelecido de 30/06/2021 para o novo
prazo de 31/12/2021. Contudo, em 06/07/2021 (0475808), a CGU embora tenha aceitado ampliar o prazo,
concedeu prazo inferior ao solicitado, estabelecendo nova data para 29/10/2021, conforme manifestacdo a
seguir:

Verifica-se que o Confea identificou a necessidade de criagdo de uma Resolugdo para a regulamentagdo dos
processos de priorizagdo das dreas finalisticas.

De acordo com seu regulamento interno, notadamente a Resolugdo n2 1.034, de 26 de setembro de 2011, tal
procedimento requer uma sequéncia de tramites que devem ser seguidos, inclusive com prazo de sessenta
dias para manifestagdo sobre o anteprojeto pelos agentes que compdem o sistema (Creas e Mutua,
comissdes permanentes do Confea e féruns consultivos do Sistema Confea/Crea).

Evidencia-se também que ja existe a minuta da proposta da Resolugdo e o plano de agdo com as atividades
planejadas.

Como o plano de agdo apresentado prevé a finalizagdo da consolidagdo do texto final do projeto de resolugdo
e analise técnico-juridica da versdo final em 30/09/2021, e a fim de acompanhar melhor o andamento do
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cumprimento da recomendacdo, prorroga-se o prazo de atendimento para 29/10/2021, possibilitando assim
o conhecimento da situagdao do andamento das ag¢les até esta data.

Sendo assim, a CGU categorizou seu tipo de posicionamento como "Revisdo de data limite para
implementagdo", concedendo, conforme ja mencionado novo prazo limite para 29 de outubro de 2021.

Por este motivo, como anteriormente trabalhava-se com a ideia de que o prazo poderia ser ampliado até 31
de dezembro, solicitamos que sejam envidados todos esforgos necessdrios para que a recomendagdo seja
contemplada dentro do novo prazo, e, caso identifiguem que este prazo ndo seja suficiente para seu

completo atendimento, solicitamos apresentar plano que sustente esse posicionamento para que seja
submetido a apreciagdo do drgdo de controle.

Considerando que por meio da Decisdo CD 116 (0482089), de 29 de julho de 2021, o Conselho
Diretor decidiu por:

1) Conhecer a manifestagdo consignada no E-Aud (0475808), postada no dia 06 de julho de 2021; e

2) Encaminhar os autos a Superintendéncia de Integragdo do Sistema - SIS, com vistas a ciéncia e
providéncias decorrentes por parte da Geréncia de Conhecimento Institucional - GCl,

Considerando que por meio do Despacho SIS 0485338, de 05 de agosto de 2021, a
Superintendéncia de Integracdo do Sistema - SIS encaminhou os autos ao Conselho Diretor, nos seguintes termos:

Considerando que a minuta de resolugdo que aprova os principios, as diretrizes e os procedimentos para a
supervisdo e a gestdo da fiscalizagdo do exercicio e da atividade profissional do Sistema Confea/Crea, e da
outras providéncias, foi encaminhada a CEEP pelo Grupo Técnico CGU no dia 2 de junho de 2021 (0462421);
Considerando que apds apreciagdo e tratativas no ambito da comissdo permanente, o assunto foi deliberado
em 9 de julho de 2021 no sentido de submeter a andlise de admissibilidade da proposta de resolugdo a
Geréncia de Conhecimento Institucional - GCI (0463983);

Considerando que, de seu turno, a GCl remeteu os autos a Superintendéncia de Integragdo do Sistema - SIS,
em 15 de julho de 2021, tendo ressaltado que a unidade analisou o processo mediante o Parecer GCl n?
13/2021, o qual concluiu pela admissibilidade da proposta de resolucdo, bem como recomendou
seu encaminhamento a Procuradoria Juridica - PROJ e, posteriormente, a CEEP (0478165);

Considerando que a PROJ exarou o Parecer SUCON n2 123/2021, em 26 de julho de 2021, tendo concluido,
do ponto de vista estritamente juridico, pela possibilidade de prosseguimento do feito, visando posterior
aprovagdo da norma, com a ressalva das observagdes elencadas em sua manifestacdo, em especial quanto a
exclusdo de dispositivos (0478903);

Considerando, assim, que em 29 de julho de 2021 a CEEP solicitou a SIS o encaminhamento do
processo ao Grupo Técnico CGU para analise do Parecer SUCON n2 123/2021, bem como para verificar se ha
necessidade de ajuste do texto normativo, com as devidas sugestdes (0483039);

Considerando que no dia 4 de agosto de 2021 o Grupo Técnico CGU restituiu o processo a SIS, bem como
solicitou o encaminhamento do Relatdrio 0483977, constante dos autos, a CEEP, o qual, segundo informado,
apresenta os ajustes motivados pelos apontamentos da PROJ, conforme Parecer SUCON n2 123/2021;

Considerando que nesta mesma data a SIS remeteu o processo a CEEP, visando a sua apreciagdo durante a 72
reunido ordindria da comissdo, a ocorrer nos dias 9 a 11 de agosto de 2021;

Considerando que a GCl aguarda a deliberagdo da CEEP para o encaminhamento do anteprojeto de resolugdo
para consulta publica, nos termos da Resolug¢do n2 1.034, de 2011,

Assim, encaminhamos os autos para conhecimento.

Considerando que por meio do Despacho SIS 0493052, de 27 de agosto de 2021, a
Superintendéncia de Integracdo do Sistema - SIS encaminhou os autos a Chefia de Gabinete e ao Conselho
Diretor, nos seguintes termos:

Informamos que apds deliberagdo da CEEP ocorrida no dia 10 de agosto de 2021 (0487240), o anteprojeto de
resolucdo n? 2/2021 (0488439) que aprova os principios, as diretrizes e os procedimentos para a supervisdo e
a gestdo da fiscalizacdo do exercicio e da atividade profissional do Sistema Confea/Crea, e da outras
providéncias, foi submetido a consulta publica durante o periodo de 12 de agosto de 2021 a 10 de outubro
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de 2021 pela Geréncia do Conhecimento Institucional - GCl, conforme se denota da Mensagem Eletronica n2
007/2021-GCl (0489271).

Ademais, destacamos que nos termos do inciso | do art. 16 da Resolugdo n? 1.034, de 26 de setembro de
2011, que dispde sobre o processo legislativo e os procedimentos para elaborac¢do, aprovagdao e homologagao
de atos administrativos normativos de competéncia do Sistema Confea/Crea, restaram estabelecidas as
seguintes fases a serem cumpridas: admissibilidade (ja concluida), manifestacdo por parte dos agentes
competentes pelo prazo de sessenta dias (em andamento) e aprovacdo de ato administrativo da espécie
resolucdo (a ser submetida apds a conclusdo da fase de manifestagao).

Considerando que por meio do Despacho SIS 0495785, de 27 de agosto de 2021, a
Superintendéncia de Integracdo do Sistema - SIS encaminhou os autos a Geréncia de Conhecimento Institucional
- GCI, nos seguintes termos:

A vista dos prazos necessarios ao Confea para atendimento & recomendagdo 03 da CGU em 2021, solicito a
elaboragdo de novo plano de a¢do com descricdo minuciosa das agles e etapas a serem executadas em
conformidade com a status atual da matéria, em face dos normativos vigentes.

Por oportuno, solicito que o processo seja restituido a SIS até o dia 8/9/2021.

Considerando que por meio do Despacho GCl 0496345, de 30 de agosto de 2021, a Geréncia de
Conhecimento Institucional - GCI restituiu os autos a Superintendéncia de Integracdo do Sistema - SIS, anexando
aos autos os seguintes documentos:

- Planilha Plano de Agdo - Recomendacdo CGU-3 (0496353); e
- Planilha Plano de A¢do - Recomendacdo CGU-3 (0496356),

Considerando que por meio do Despacho SIS 0496731, de 01 de setembro de 2021, a
Superintendéncia de Integracdo do Sistema - SIS encaminhou os autos ao Conselho Diretor, nos seguintes termos:

Em complemento ao Despacho SIS 0493052, encaminhamos em anexo novo plano de agdo elaborado pelo
Gerente da GCl, eng. eletric. Rabah Mohamed, a vista do atual estagio de cumprimento a recomendagdo 03
da CGU, no ambito do Confea, em face dos normativos vigentes (0496356).

Considerando que por meio da Decisdo 146 (0503820), de 21 de setembro de 2021, o Conselho
Diretor decidiu nos seguintes termos:

1) Conhecer e aprovar o Plano de Agdo - Recomendagdo CGU-3 (0496356);
2) Aprovar a atualizagdo das informages no Sistema E-Aud, consignando cépia do Plano de Agdo 0496356; e

3) Determinar a Chefia de Gabinete a atualizacdo das informag8es no Sistema E-Aud, anexando também
copia da presente Decisdo;

Considerando que o Projeto de Resolucdo decorrente da Recomendacao 03 (E-Aud #909070) serd
objeto de andlise e decisdo pelo Plenario do Confea, apds a analise e deliberagio da Comissdo de Etica e Exercicio
Profissional - CEEP e da Comissdo de Organizacdo, Normas e Procedimentos - CONP;

Considerando que as Sessdes Plendrias Ordinarias n? 1.581, 1.582 e 1.583 ocorrerdo nos dias 27 a
29 de outubro de 2021 e que de nimeros 1.584 a 1.586 ocorrerdo nos dias 17 a 19 de novembro de 2021;

Considerando que apds a aprovacao do Projeto de Resolugdo em Plenario o documento devera ser
formatado, revisado e encaminhado a publicacdo no Didrio Oficial da Unido, de acordo com as rotinas
administrativas do Confea;
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Considerando que a data limite para a postagem no Sistema E-Aud serd no dia 29 de outubro de
2021, sendo razodavel a solicitacdo de prorrogacdo de prazo para a conclusdo da Recomendag¢do 03 (E-Aud
#909070), notadamente pelo fato da possibilidade regimental de apresentacdo de pedido de vista dos autos (art.
113 da Resolucdo n2 1.012/2006);

Considerando que de acordo com o art. 57 da Resolugdo n2 1.015, de 30 de junho de 2006, o
Conselho Diretor tem por finalidade auxiliar o Plendrio na gestdo do Confea;

DECIDIU por unanimidade:

1) Aprovar a solicitacdo de prorrogacdo do prazo para a conclusdo da Recomendacdo 03 (E-Aud
#909070), do dia 29 de outubro de 2021 para o dia 26 de novembro de 2021; e

2) Determinar a Chefia de Gabinete a atualizacdo das informacgdes no Sistema E-Aud, consignando
também coépia da presente Decisdo;

Presidiu a sessdo o Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia do Confea, Eng. Civ. Jodo Carlos
Pimenta. Presentes os Diretores Eng. Agr. Annibal Lacerda Margon, Eng. Mec. Carlos de Laet Simodes Oliveira,
Eng. Mec. Ernando Alves de Carvalho Filho e a Eng2. Mec. Michele Costa Ramos. Ausente justificadamente o
Presidente do Confea, Eng. Civ. Joel Kriiger.

Cientifique-se e cumpra-se.

eil Documento assinado eletronicamente por Jodo Carlos Pimenta, Vice-Presidente, em 26/10/2021, as 16:30,
S's{m.-.:u:-. ['7 | | conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n2 10.543, de 13 de
| eletronica novembro de 2020.

Referéncia: Processo n? CF-06193/2020 SEI n? 0518351
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