26/10/2021 17:04 SEI/CONFEA - 0518560 - Decisédo CD

e
SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA — CONFEA

Processo: CF-06194/2020

Tipo de Processo: Demanda Externa: Orgdos de Controle

Assunto: Processo relativo ao Relatdrio de Auditoria da CGU 823144 - Recomendagdo 04 #910371
Interessado: Controladoria Geral da Unido (CGU), Conselho Federal de Engenharia e Agronomia

Relator: Eng. Mec. Ernando Alves de Carvalho Filho

DECISAO CD N¢ 181/2021

Aprova a solicitagdo de prorrogagdo do prazo para a conclusdo da
Recomendagdo 04 (E-Aud #910371), do dia 31 de outubro de 2021 para o
dia 26 de novembro de 2021; e determina providéncias.

O Conselho Diretor, em sua 92 Reunido Ordinaria, realizada no dia 25 de outubro de 2021, na sede do Confea, em Brasilia-DF;
Considerando que tratam os presentes autos do Processo 06194/2020;

Considerando que por meio de Auditoria Anual de Contas (AAC) a Controladoria Geral da Unido objetivou avaliar a gestdo do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (Confea) no exercicio de 2019, conforme escopo definido com o TCU, especialmente no que tange a sua atuacdo finalistica, ao
cumprimento das metas e indicadores relacionados a atividade de fiscalizagdo, ao atendimento do disposto no Acérddo TCU n2 1.925/2019 — Plenario e ao
cumprimento da Lei 12.527, de 18.11.2011, Lei de Acesso a Informagao;

Considerando que apds a realizagdo da supracitada ACC, a CGU exarou o Relatério de Avaliagdo - Auditoria Anual de Contas CGU/2019 (0410486),
no qual restaram consignadas as seguintes Recomendagdes e Conclusdo:

RECOMENDAGOES

1 - Implementar o Plano Institucional Confea 2020-2022 com a consequente defini¢do de objetivos e metas fisicas e financeiras;
2 — Promover a integragdo dos sistemas informatizados do Confea e dos Creas que gerem a atividade de fiscalizagdo profissional;
3 — Realizar a normatizagdo dos processos de priorizagdo das dreas finalisticas;

Achado n® 2

4 - Normatizar a concessdo de didria, auxilio de representagéo e jeton conforme disposto no Acérddo TCU n2 1925/2019 - Plendrio, realizando as devidas adaptagdes
no sistema informatizado (Sispadi, ou outro que venha a substitui-lo) de modo a garantir a operacionalizagdo das recomendagdes do TCU, viabilizando a extragio de
relatdrios gerenciais.

Achadon®3

5 — Apresentar, no Portal da Transparéncia do Confea, informages com o maximo de detalhamento possivel, atualizadas e em formatos abertos, a fim de atender ao
disposto no art. 82 da Lei n2 12.527, de 18.11.2011.

Achadon® 4

6 — Definir e implementar os indicadores de desempenho institucional, representativos e baseados em série histdrica, confidveis, de facil obtengdo, de razoavel custo,
a fim de medir os resultados na gestdo e gastos administrativos.

Achado n°5
CONCLUSAO

Considerando a natureza juridica da Unidade, as pegas do processo de prestagdo de contas a ela atribuidas estdo em conformidade com as normas e orientagdes do
TCU.

Em relagdo a atuagdo finalistica da entidade, com especial atengdo as realizagdes de fiscalizagdes, verificou-se uma atuagdo inadequada na supervisdo das atividades
de fiscalizacdo realizadas pelos conselhos regionais, com necessidade de atualizagdo de normativos sobre o tema e adogdo de padrées de fiscalizagdo para todos os
conselhos regionais com vistas a uma melhor uniformidade de atuagdo.

No que se refere a concessdo de diarias, auxilio de representagdo e jetons, o Confea ainda estd em processo de revisdo de normativo que atenda ao disposto no
Acérddo TCU n2 1.925/2019 — Plendrio.

Em relagdo ao Portal da Transparéncia do sitio eletronico do Confea, sdo necessarios ajustes pontuais relativos a divulgagdo de informagbes.

Identificou-se também que o Confea ndo fez uso no exercicio de 2019 de indicadores de desempenho relacionados as atividades de fiscalizagdo, pois somente sera
iniciada a implementagdo apds a aprovagdo da proposta do Plano Institucional do Confea 2020-2022.

Considerando que por meio do Certificado de Auditoria Anual de Contas (0410540) foi consignado o seguinte:

Certificado: 823144

Unidade(s) Auditada(s): Conselho Federal de Engenharia e Agronomia Ministério
Supervisor: Ministério da Economia

Municipio (UF): Brasilia (DF)

Exercicio: 2019
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1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01.01.2019 e 31.12.2019 pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10
da Instrugdo Normativa TCU n2 63/2010.
2. Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do trabalho informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislagdo
federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas.
3. Considerando as evidéncias constantes do Relatdrio de Auditoria, a opinido da UAIG é a certificagdo pela regularidade com ressalva, tendo em vista terem sido
registrados achados de auditoria com impactos relevantes que comprometeram os objetivos da Unidade, mais especificamente:
- atuagdo inadequada do Confea na supervisdo das atividades de fiscalizagdo;
- ndo atualizagdo de normativos referentes a gestdo dos gastos com didrias, auxilio de representagéo e jetons, em atendimento ao Acérddo TCU n2 1.925/2019 —
Plendrio; e
- inexisténcia de indicadores de desempenho da gest&o.
4. Ressalta-se que, dentre os responsaveis certificados por Regularidade, hd agentes cuja gestdo ndo foi analisada por ndo estar englobada no escopo da auditoria de
contas, definido conforme art. 14, § 22, da Decisdo Normativa TCU n2 180/2019.
5. Embora tenha sido identificada a existéncia da maioria dos elementos exigidos, recomendou-se melhorias no Portal da Transparéncia em relagdo ao cumprimento
das disposigdes da Lei 12.527, de 18.11.2011, Lei de Acesso a Informagdo.
6. Houve também a emissdo de recomendagdo para celeridade na aprovagdo e implementagdo do Plano Institucional Confea 2020-2022, com consequente definicdo
de objetivos, metas e indicadores, bem como o atendimento do Acérdado TCU n2 1.925/2019 — Plenario.

7. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso llI, art. 92 da Lei n?. 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n2. 93.872/86 e inciso
VI, art. 13 da IN/TCU/N.2 63/2010, determino providéncias para informar ao Ministro de Estado supervisor que as pegas sob a responsabilidade da CGU estdo
inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtengdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n2. 8.443/92, e posterior remessa ao
Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

Considerando que para atendimento das supracitadas Recomendagdes foram abertos processos especificos para cada uma delas, bem como
elaborada a seguinte matriz de responsabilidades:

RECOMENDAGOES DECORRENTES DA AUDITORIA ANUAL DE CONTAS REALIZADA PELA CGU NO CONFEA
ACERCA DO EXERCICO DE 2019 - PROCESSO 5126/2020

UNIDADE PESSOA

E ENDAGA E E . P
RECOMENDAGAO | TEXTO PROCESSO RESPONSAVEL | RESPONSAVEL

PRAZO

Implementar o Plano
Institucional Confea 2020-
1 2022 com a consequente 06191/2020 | GPG EDSON 31/03/2021
definigdo de objetivos e
metas fisicas e financeiras;

Promover a integragdo dos
sistemas informatizados do
2 Confea e dos Creas que 06192/2020 | GTI RODRIGO 30/06/2021
gerem a atividade de
fiscalizagdo profissional;
Realizar a normatizagdo dos
3 processos de priorizagdo 06193/2020 | SIS RABAH 30/06/2021
das areas finalisticas;

Normatizar a concessdo de
didria, auxilio de
representagao e jeton
conforme disposto no
Acérddo TCU n2 1925/2019
- Plenario, realizando as
devidas adaptagdes no

4 sistema informatizado 06194/2020 | SAF PAULA 30/04/2021
(Sispadi, ou outro que
venha a substitui-lo) de
modo a garantir a
operacionalizagdo das
recomendagdes do TCU,
viabilizando a extragdo de
relatdrios gerenciais;
Apresentar, no Portal da
Transparéncia do Confea,
informagdes com o maximo
de detalhamento possivel,
atualizadas e em formatos
abertos, a fim de atender
ao disposto no art. 82 da Lei
n?12.527, de 18.11.2011;
Definir e implementar os
indicadores de
desempenho institucional,
representativos e baseados
em série histdrica,
confiaveis, de facil
obtencdo, de razodvel
custo, a fim de medir os
resultados na gestdo e
gastos administrativos.

06195/2020 | GABI BORSATO 30/04/2021

06196/2020 | GPG PRICILA 30/06/2021

Considerando que por meio do Despacho GABI 0419412, de 20 de janeiro de 2021, a Chefia de Gabinete do Confea encaminhou os autos a
Superintendéncia Administrativa e Financeira e a Geréncia de Infraestrutura - GIE, nos seguintes termos:

Tendo em vista as discussdes acerca do Relatdrio de Avaliagdo, resultado da Auditoria Anual de Contas da CGU realizada com base no exercicio de 2019 do Confea,
encaminhamos o processo com o Relatério (0412341), bem como o texto da Recomendagdo n2 4 extraida diretamente do sistema e-Audi da CGU (0412342).

A data acordada em reunido conjunta com a CGU para a conclusdo dessa recomendagdo é dia 30/04/2021. Sendo assim, é importante que sejam envidados os
esforgos necessdrios para que sua conclusdo se dé em tempo habil para submissdo ao Conselho Diretor em reunido imediatamente anterior ao fim do prazo
estabelecido.
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Importante salientar que, mensalmente, durante as reunides ordinarias do Conselho Diretor, serdo apresentados os andamentos de todas as recomendagGes que
ainda estiveram com o prazo vigente, até que todas sejam concluidas, momento no qual o responsével pela recomendagdo bem como seu superintendente estardo
presentes.

Sendo assim, um modelo de plano de agdo (0419411) devera ser utilizado para padronizagdo dos procedimentos e melhor sistematizagdo das outras demandas.
A titulo de informagdo, as reunides ordinarias do CD estdo agendadas para as seguintes datas:

Fevereiro: dia 18

Margo: dia 18

Abril: dia 22

Vale ressaltar que esta e as demais recomendagdes devem ser tratadas de forma multidisciplinar, onde o auxilio de demais unidades pode e deve ser solicitado para
que seu atendimento seja 0 melhor e mais célere possivel, tendo inclusive autorizagdo deste Gabinete para essas tratativas.

Por fim, como forma de melhor entender o contexto da recomendagdo, recomendamos fortemente a leitura do inteiro teor do relatério.

Considerando que por meio do Despacho SAF 0419478, de 22 de janeiro de 2021, a Superintendéncia Administrativa e Financeira -
SAF encaminhou os autos a Geréncia de Infraestrutura - GIE, ao Setor de Logisitica - SELOG e a responsavel elencada na supracitada matriz de responsabilidades,

nos seguintes termos:

Encaminhamos para conhecimento e respectivo atendimento o Despacho (Sei n? 0419412) da Chefia de Gabinete, que se refere ao resultado da Auditoria Anual de
Contas da CGU, do exercicio de 2019 (Sei n2 0412341), especialmente com relagdo a Recomendagio n2 4 extraida do sistema e-Audi da CGU (Sei n2 0412342).

Solicitamos que a Responsavel pela Coordenagdo desta Recomendagdo elabore um plano de agdo para o atendimento da demanda, com a brevidade que o caso
requer.

Considerando que por meio do Despacho GIE 0425855, de 11 de fevereiro de 2021, os autos foram remetidos a Geréncia de Tecnologia da
Informagdo - GTl e a Geréncia de Planejamento e Gestdo - GPG, nos seguintes termos:

Considerando as Informagdes n2 19 (0372593) e n2 25 (0399350), constantes do Processo 4565/2020, que tratam das Modificagdes no Sispadi para atender aos
6rgdos de controle;

Considerado o Relatério de Avaliagdo da Controladoria-Geral da Unido (CGU), (0412341), destacando a Recomendagdo n? 4 0412342):

I:. o,

Normatizar a concessdo de didria, auxilio de representagdo e jeton conforme disposto no Acérdéo TCU n2 1925/2019 — Plendrio, r as devidas ptagées no
sistema informatizado (Sispadi, ou outro que venha a substitui-lo) de modo a garantir a operacionalizagéo das recomendagdes do TCU, viabilizando a extragéo de
relatdrios.

Considerando que o item 9.1.1. do Acorddo n2 1925/2019-TCU-Plendrio estabelece as seguintes recomendagdes:

Item Normatizar para o Sistema Confea/Crea:

01 Fixar diversos entendimentos em relagdo a execugdo da despesa pelos conselhos de fiscalizagdo
profissional.

9.1.1 A diaria e auxilio de representagdo sdo verbas de carater eventual, de natureza indenizatéria;

9.1.1.1 |devem ser objeto de processo administrativo especifico que contenha, pelo menos:
9.1.1.1.1 | demonstragdo de que se vinculam as finalidades da entidade
9.1.1.1.2 | motivagdo da concessdo

9.1.1.1.3 | comprovagdo da efetiva realizagdo das atividades autorizadas

9.1.4 O jeton, previsto no art. 22, § 32, da Lei 11.000/2004:

tem natureza remuneratoéria e corresponde a gratificagdo por presenga de conselheiro em sessdo
colegiada deliberativa;

deve ter seu valor e frequéncia fixados de modo a ndo descaracterizar a natureza honorifica do
cargo de conselheiro;

9.14.1

9.1.4.2

Diante do exposto, solicitamos a:

1) GTI: verificar a possibilidade de implementar os seguintes ajustes no atual Sistema de Passagens e Diarias:

Criar campos para informagdo do nimero do processo administrativo do Evento, fixando
quantidade de digitos a serem preenchidos obrigatoriamente.

9.1.1.1
Exemplo:

Processo <n2>/<ano> (Processo NNNNN/AAAA)

Criar campos para informagdo do instrumento e dispositivo legal que identifica a finalidade da
Entidade atendida ou relacionada ao Evento, preferencialmente por meio de Caixa de Selegdo
com opgdes Pré-Definidas.

9.1.1.1.1
Exemplos:

Evento <Tipo A> vincula <Resolugdo n2> <art.> vincula texto-padrdo <Finalidade>

Evento <Tipo B> vincula <Portaria n2> <art.> abre campo texto-livre <Finalidade>

(...)

Substituir denominagdo do campo “Descri¢do” por “Objetivo ” para indicagdo do objetivo do
Evento, preferencialmente por meio de Caixa de Selegdo com opgdes Pré-Definidas, observada a
categorizagdo adotada no Calenddrio Institucional do novo Portal do Confea.

9.1.1.1.2.
Exemplos:

Categoria <Tipo A> vincula Grupo <Tipo A> vincula texto-padrdo <Objetivo>

Categoria <Tipo B> vincula Grupo <Tipo B> abre campo texto-livre <Objetivo>

(...)

Criar funcionalidade para inser¢do do documento “Relatério e/ou Comprovagdo das Atividades
Realizadas” como Anexo ou Link.

Criar campo para informagdo de justificativa em caso da n&o inser¢do do documento.

Criar notificagdo de cobranga, similar a adotada para “Lista de Presenga”

9.1.4.2 Criar regra de negdcio para limitar o niimero de Jetons concedidos no més.

A regra deverd impedir a concessdo de Jetons superior ao limite estabelecido no normativo.
Criar cadastro para registro do normativo e limite de Jetons correspondente

9.1.1.13

Exemplos:
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Normativo <Portaria n2>/<ano> - <n2> Jetons/més
Normativo <Decisdo PL n2>/<ano> - <n2> Jetons/més

2) GPG: verificar interface das regras de negdcio relativas a Eventos a serem implementadas no Sispadi com os requisitos ja padronizados e implantados em outras
solugbes do Confea, a exemplo da categorizagdo dos Eventos no Calendario Institucional, o modelo de documento Proposta de Evento no SEl, a obrigatoriedade de
divulgagdo dos relatérios de resultados dos Eventos no Portal da Transparéncia; e a publicagdo de documentos por meio do Boletim Eletrénico do SEI.

Por oportuno, considerando ainda o tramite para aquisi¢do e implantagdo do Sistema Integrado de Gestdo (SIG), solicitamos que as funcionalidades parametrizadas
em face da Recomendagdo n? 4 sejam também implantadas no novo Sistema de Passagens e Didrias de modo a ndo se incorrer em lacunas de informagdo e
descontinuidade no atendimento do item 9.1.1. do Acord3o n2 1925/2019-TCU-Plenério.

Considerando que no dmbito da Geréncia de Planejamento e Gestdo - GPG foi exarada a Informagdo 1 0431989, em 09 de margo de 2021,
consignando o seguinte:

Em face do Despacho 0425855 que solicita a esta Geréncia de Planejamento e Gestdo (GPG) verificar interface das regras de negdcio relativas a Eventos a serem
implementadas no Sispadi com os requisitos jd padronizados e implantados em outras solugdes do Confea, primeiramente esclarecemos que no periodo de 2017/2018
esta GPG coordenou o Projeto RESULTA que visava implantar um sistema de planejamento e gestdo das atividades institucionais, integrando ou articulando, como
um sistema corporativo, todos os processos de negdcio envolvidos: cadastros de pessoas fisicas e juridicas; planejamento de eventos; gestdo de servigos de
infraestrutura de eventos, publicidade, grafica e jornalismo; emissdo de passagens; concessdo de diarias, AT e DT; assessoramento técnico; assisténcia administrativa;
gestdo contdbil e gestdo da informagdo.

Do cadastro de Evento

Apesar de o desenvolvimento do sistema ndo ter sido concluido e, portanto, implantado, os estudos para a padronizagdo de dados e requisitos relacionados ao
médulo Eventos e sua interface com o moddulo Didrias e Passagens ja haviam sido realizados e validados pelas &reas técnicas (SELOG e SETRP), os
quais, inclusive, posteriormente apoiaram as seguintes agoes:

1. categorizagdo dos Eventos na aplicagdo do Calenddrio Institucional, implementada no Portal Institucional do Confea; e
2. disponibilizagdo no SEl do modelo de documento Proposta de Evento.

Para o atendimento da atual demanda, a categorizagdo dos dados para cadastro de Eventos, realizada em 2018 e atualizada em 2019, foi revista e complementada de
modo a possibilitar a escolha por meio de itens pré-definidos para os Eventos ja tipificados no ambito do Confea.

Categorizagdo do Evento > Identificagdo do Evento > Relagdo do Evento com as finalidade do Confea

Dos resultados do Evento

Entre outros aspectos, permanece pendente de solugdo informatizada e/ou articulada entre os processos de negécio relacionados ao planejamento e gestdo das
atividades institucionais a obrigatoriedade de divulgacdo dos relatérios de resultados dos Eventos.

A divulgagdo dos relatérios de resultados dos Eventos é prevista para ocorrer na segdo Participagdo Social, subsegdo Conferéncias e Eventos, do Portal da
Transparéncia e Presta¢do de Contas, conforme disposto no Manual de Aplicagdo da Lei de Acesso a Informagdo do Sistema Confea/Crea (Decisdo n2 PL 0187/2017).
Porém, para que a divulgagdo ocorra deve-se pactuar entre as diversas dreas responsaveis pela elaboragdo dos relatérios do Evento - resultados institucionais gerados,
execugdo da infraestrutura, gestdo da participagdo, contabilizagdo dos custos - os mecanismos para sua publicagdo e divulgagdo, tais como:

1. Boletim Eletronico do SEI no Portal da Transparéncia e Prestagdo de Contas do Confea

- elaboragdo de relatérios no SEI-Confea (depende da criagdo de modelos especificos);

- publicagdo dos relatérios nato digitais por meio do Boletim Eletrénico do SEI (depende da revisdo da Portaria n2 404/2018 que estabelece diretrizes e procedimentos
para as publicagdes de documentos por meio do SEI-Confea); e

- disponibilizagdo da aplicagdo do Boletim Eletronico do SEI no Portal da Transparéncia e Prestagdo de Contas do Confea (depende da implantagdo definitiva da Versdo
SEI 3.1.3);

2. Calendario Institucional no Portal Institucional do Confea

- anexagdo do arquivo .PDF dos relatérios ao Evento cadastrado na aplicagdo do Calendario Institucional (depende da revisdo da Portaria n? 008/2020 que define as
responsabilidades pela gestdo do Portal Institucional do Confea); ou

3. Sispadi

- anexagdo do arquivo .PDF dos relatérios ao Evento cadastrado no Sispadi (depende da implantagdo de nova funcionalidade no sistema).

Cabe observar, contudo, que, diante das possibilidades apresentadas acima, as boas praticas e a recomendagdo do Guia da Transparéncia Ativa da CGU orientam no
sentido de se promover a publicagdo em apenas um local, redirecionando a informagdo por meio de link para outros locais em que se fizer necessaria. Cabe também

pontuar a importancia da identificagdo das responsabilidades de elaboragdo e publicagdo dos relatérios do Evento, haja vista que esse ndo é um procedimento
incorporado as rotinas atualmente.

Encaminhamento

Diante do exposto, com objetivo de apoiar o atendimento da Recomendagdo n? 4 do Relatdrio de Auditoria da CGU - Exercicio 2019, no que concerne a adaptagdo do
Sispadi, apresentamos em anexo planilha que sistematiza os dados relacionados ao cadastro de Eventos e sugestdo de categorizagdo do Tipo de Beneficidrio, realizada
a partir do levantamento do tipo de participante dos eventos.

Outrossim, sugerimos encaminhar o presente processo a GTl com a recomendagdo de que seja realizada avaliagdo conjunta entre a GTl e a GCO (dreas Eventos e
Portal Institucional) com a finalidade de atualizar e padronizar a categorizagdo dos Eventos tanto no Sispadi quanto na aplicagdo do Calenddério Institucional,
implementada no Portal Institucional do Confea em 2019, e demais instrumentos adotados pela Geréncia de Comunicagdo, nos colocando a disposi¢do para maiores
esclarecimentos.

Considerando que por meio do Despacho GPG 0434302, de 09 de margo de 2021, a Geréncia de Planejamento e Gestdo - GPG encaminhou os
autos a Geréncia de Tecnologia da Informagdo - GTI, nos seguintes termos:

Cumprimentando Vossa Senhoria, encaminhamos a Informagdo 1 (0431989) e a planilha de dados para Cadastro de Eventos (0434299), em atendimento a solicitagdo
da coordenadora Paula Beatrice no Despacho GIE (0425855), para conhecimento e providéncias.

Por oportuno, recomendamos que seja realizada avaliagdo conjunta entre a GTl e a GCO (4reas Eventos e Portal Institucional) com a finalidade de atualizar e
padronizar a categorizagdo dos Eventos tanto no Sispadi quanto na aplicagdo do Calenddrio Institucional, implementada no Portal Institucional do Confea em 2019, e
demais instrumentos adotados pela Geréncia de Comunicagdo, nos colocando a disposi¢do para maiores esclarecimentos.

Considerando que por meio do Despacho GIE 0441306, de 31 de marco de 2021, a responsavel para a implementagdo da Recomendagdo 04
(#910371 - E-Aud - CGU) informou o seguinte:

Trata o presente da confeccdo de Minuta de Decisdo Normativa, considerando o Relatério da CGU que que recomendagao ao Confea normatizar a concessdo de diaria,
auxilio de representagdo e jeton conforme disposto no Acérddo TCU n2 1925/2019 - Plendrio, realizando as devidas adaptagdes no sistema informatizado (Sispadi, ou
outro que venha a substitui-lo) de modo a garantir a operacionalizagdo das recomendag&es do TCU, viabilizando a extragdo de relatérios gerenciais.
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Assim o Gabinete por meio do despacho SEI n2 0419412 informa que a data acordada em reunido conjunta com a CGU para a conclusdo dessa recomendagdo ¢é dia
30/04/2021. Sendo assim, é importante que sejam envidados os esfor¢os necessarios para que sua conclusdo se dé em tempo habil para submissdo ao Conselho
Diretor em reunido imediatamente anterior ao fim do prazo estabelecido.

Outro ponto destacado no citado despacho é que mensalmente, durante as reunides ordinarias do Conselho Diretor, serdo apresentados os andamentos de todas as
recomendagdes que ainda estiveram com o prazo vigente, até que todas sejam concluidas.

Providenciamos entdo o plano de agdo e todas a providéncias junto a outras unidades para envio ao Conselho Diretor, conforme DOC SEI n2 0426892 e 0434692.
Destacamos que o prazo para a finalizagdo da minuta e envio para a préximo passo seria dia 11 de margo de 2021.

No dia 9 de margo de 2021 o Superintendente Administrativo e Financeiro, solicitada minuta a Decisdo Normativa que aprovara a norma geral para a concessdo de
passagens, de didrias, de jetons e de demais despesas relativas a viagens do Sistema Confea/Creas para conhecimento e providéncia junto a autoridade competente,
para levar a reunido com os Chefe de Gabinete, Superintendentes e Procuradoria Juridica.

Encaminhamos juntamente com a minuta o plano de agdo que foi apresentado ao CD com as datas previstas para atendermos ao prazo estipulado pela CGU, ou seja
30 de abril de 2020.

Ap0s a reunido houve algumas manifestagées e essas foram discutidas e reunido com a Analista Elisete D'Abadia no dia 18 de margo de 2021.

Em 22 de margo encaminhamos a minuta com as alteragdes solicitadas e neste mesmo dia houve reunido onde participaram o Presidente do Confea, Chefe de
Gabinete, os Superintendentes e o Gerente da Procuradoria Juridica. Nessa reunido, de acordo com o Superintendente Administrativo e Financeiro, ficou acertado que
deveriamos fazer alteragdes na portaria administrativa que trata de passagens e diarias, ou seja, a prioridade seria a aprovagdo da portaria antes da aprovagdo da DN.

Em 24 de margo de 2021 o Superintendente Administrativo e Financeiro encaminha documento com alguns pontos para andlise e revisdo, esse documento foi
discutido em reunido no dia 25 de margo de 2021, com a presencga do Superintendente Administrativo e Financeiro, da Analista Elisete D'Abadia e da chefe do Selog,
Glaice Lourengo. foram feitas as alteragdes necessarias e ficou acertado que seria feito um documento respondendo a cada item, DOC SEI n2

Assim, diante do exposto esclarecemos que a Minuta de Decisdo Normativa (DOC SEI n2 0440464) e Relatério (DOC SEI n2 0441349) ja estd finalizada, bem como a
Minuta de Portaria que consta no processo n? 626/2020 DOC SEI n? 0441460.

Considerando que, na sequéncia, foi anexado aos autos o Relatdrio GIE 0441349, de 31 de margo de 2021, no qual constam as seguintes

informacdes:

O Acorddo n? 1925/2019-TCU-Plendrio, que trata da Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada (FOC), teve como objetivo avaliar os controles, receitas, a regularidade
das despesas com verbas indenizatdrias, as transferéncias de recursos para terceiros e para prover o panorama sobre as atividades finalisticas dos conselhos de
fiscalizagdo profissional. Esse trabalho abrangeu 28 conselhos federais e 531 regionais.

Em atendimento ao Despacho do Ministro Weder de Oliveira (TC 030.312/2016-7), realizou-se a auditoria em varios conselhos profissionais, tendo como motivagdo a
materialidade, o risco, a oportunidade e relevancia do tema.

Um dos pontos de destaque no acorddo é que o risco esta baseado na natureza singela da legislagdo no tocante ao estabelecimento dos parametros para concessao
de didrias, passagens e verbas indenizatérias, cabendo a sua defini¢do a cada conselho profissional, conforme art. 22, § 32, da Lei 11.000, de 15 de dezembro de 2004.
Essa baixa normatizagdo legal do tema, acaba por gerar multiplos entendimentos sobre a matéria, provocando alto risco na execugdo dessas despesas.

Nesse sentido, destacamos o entendimento do Ministro Relator Weder de Oliveira, ao prolatar o Voto que fundamentou o Acérddo 96/2016- TCU-Plendrio, sobre o
assunto:

“(...) este primeiro trabalho sistémico faz parte de uma visdo de controle externo, de médio e longo prazos, que busca, na esséncia, propiciar as instituicées do Estado e
aos milhGes de profissionais vinculados aos conselhos de fiscalizagéo de profissdo (autarquias sui generis), melhores meios de avaliar se essas entidades, as quais as
leis atribuiram fungées de relevante interesse social e econémico, cumprem adequadamente seu papel e aplicam corretamente os recursos oriundos das anuidades
que obrigatoriamente devem ser pagas por todos que estejam habilitados e pretendam exercer profissdo regulamentada.”

Diante desse cenario, o Presidente do Confea solicitou ao Chefe de Gabinete, por meio de Despacho SEI n2 0288867, avaliagdo e proposicdo acerca da composi¢do de
um Grupo de Trabalho para acompanhamento das tratativas internas relativas a FOC. Desse modo, foi instituido, por meio da Portaria n2 06/2020, o Grupo de
Trabalho para acompanhamento e supervisdo dos trabalhos relativos ao Acérddo ne 1925/2019-TCU-Plendrio, que dispde sobre a Fiscalizagdo de Orienta¢do
Centralizada (FOC) dos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional.

Entre os objetivos especificos designados a este Grupo de Trabalho, constava a execugdo do item 9.1 do Acérddo n2 1925/2019-TCU-Plenario:

“9.1. Fixar os seguintes entendimentos em relagéo a execugdo da despesa pelos conselhos de fiscalizagdo profissional”.

No que se refere especificamente a concessdo de passagens, de didrias, de jetons e demais auxilios, o subitem 9.4.1 do Acorddo n? 1925/2019-TCU-Plendrio, assim
determina:

“9.4. determinar aos conselhos federais de fiscalizagdo profissional que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias:
9.4.1. normatizem, para o seu respectivo sistema:

9.4.1.1 a concessdo de didria, auxilio de representacdo e jeton, de forma consentdnea com os entendimentos fixados no item 9.1 deste acérdéo”.

Em decorréncia do disposto no subitem 9.4.1, verificou-se a necessidade de atualizagdo da Portaria n2 126/2017, que trata da concessdo de passagens, diarias, jeton,
deslocamento terrestre e auxilio translado, no ambito do Confea.

Nesse sentido, o Grupo de Trabalho (GT-FOC) decidiu elaborar, em primeiro lugar, proposta de normativo para o Confea, contemplando a alteragdo da Portaria n?
126/2017.Com base no texto aprovado para o Federal, o Grupo elaboraria entdo a proposta de normativo que abrangeria o Sistema Confea/Crea.

Para elaboragdo da proposta de alteragdo da Portaria n? 126/2017 em consonancia com as disposi¢des constantes do item 9.4.1.1 do Acérddo n2 1925/2019-TCU-
Plenario, foram realizadas diversas reuniées no ambito do GT-FOC, as quais contaram com a participagdo de outras unidades organizacionais do Confea.

Embora a Portaria n? 06/2020, que constituiu o Grupo de Trabalho, tenha expirado, a proposta de alteragdo da Portaria n2 126/2017 foi concluida e encaminhada a
Superintendéncia Administrativa e Financeira —SAF, para andlise e providéncias.

Na sequéncia, as discussdes foram retomadas em face do Relatério de Avaliagdo, resultado da Auditoria Anual de Contas da Controladoria-Geral da Unido - CGU
realizada com base no exercicio de 2019 do Confea (Processo SEI n2 6194/2020), no que tange especialmente a Recomendagdo n? 4 extraida diretamente do sistema
e-Audi da CGU (0412342).

Trata a recomendagdo n? 4 da CGU da orientagdo para que o Confea normatizar a concessdo de didria, auxilio de representagdo e jeton, conforme disposto no
Acdrddo TCU n2 1925/2019 - Plendrio, realizando as devidas adaptagdes no sistema informatizado (Sispadi, ou outro que venha a substitui-lo) de modo a garantir a
operacionalizagdo das recomendagdes do TCU, viabilizando a extragdo de relatérios gerenciais.

Visando ao cumprimento da Recomendagdo n? 4 da CGU, foram concebidos dois planos de agdo ja apresentados ao Conselho Diretor na reunido do dia 18 de
fevereiro de 2020. O primeiro referente a elaboragdo de minuta de decisdo normativa, contendo norma geral para o Sistema Confea/Crea quanto a concessdo de
passagens, didrias, jetons e demais auxilios, conforme documento SEI n2 0424655. O segundo referente a adequagdo do Sistema de Passagens e Diarias — SISPADI.

No que tange a adequagdo do SISPADI, apds tratativas com as unidades organizacionais envolvidas, foi encaminhado o Processo SEI n2 6194/2020 a Geréncia de
Tecnologia da Informagdo — GTl e a Geréncia de Planejamento e Gestdo — GPG, para adogao das providéncias indicadas, conforme Despacho SEI n2 0425855.

Quanto a elaboragdo da minuta de decisdo normativa contendo a norma geral para o Sistema Confea/Crea referente a concessdo de passagens, didrias, jetons e
demais auxilios, o0 documento base considerou, além das determinages do Acdrddo TCU n? 1925/2019, o Acorddo 908/2016 - TCU, portarias de alguns Creas, o
Decreto n2 71.773, de 18 de janeiro de 1973, a Lei n2 11.000, de 15 de dezembro de 2004, e a Instrugdo Normativa 03/2015 — MPOG; bem como as Decisbes Plenarias
n%s 446 e 461/2018 e 629/2019, e a Decisdo n? 066/2018 do Conselho Diretor.

- Lein2 11.000, de 15 de dezembro de 2004
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http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/lei/L11000.htm

- Decreto n2 71.773, de 18 de janeiro de 1973

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D71733compilado.htm

- Acorddo n2 1925/2019 - TCU

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO:1925%20ANOACORDAO:2019%20COLEGIADO:%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20

- Acorddo 908/2016- TCU

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordac-completo/*/KEY%253AACORDAO-COMPLETO-1642560/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse

- Relatdrio de Avaliagdo, resultado da Auditoria Anual de Contas da Controladoria-Geral da Unido — CGU - Doc SEI n? 0412341

- Instrugdo Normativa 03/2015 — MPOG

http://www.lex.com.br/legis_26480025_INSTRUCAO_NORMATIVA_N_3_DE_11_DE_FEVEREIRO_DE_2015.aspx
- Decisdo Plendria n? 0446/2018 Confea

http://normativos.confea.org.br/ementas/visualiza.asp?
idEmenta=65673&idTiposEmentas=6&Numero=446&Anolni=2018&AnoFim=20188&PalavraChave=&buscarem=conteudo&vigente=

- Decisdo Plendria n2 PL-0461/2018 Confea

http://normativos.confea.org.br/ementas/visualiza.asp?
idEmenta=67740&idTiposEmentas=6&Numero=629&Anolni=2019&AnoFim=2019&PalavraChave=&buscarem=conteudo&vigente=

- Decisdo Plendria n2 PL-0629/2019 Confea

http://normativos.confea.org.br/ementas/visualiza.asp?
idEmenta=65679&idTiposEmentas=6&Numero=461&Anolni=2018&AnoFim=20188&PalavraChave=&buscarem=conteudo&vigente=

- Decisdo Plenaria n? PL-0629/2019 Confea

http://normativos.confea.org.br/ementas/visualiza.asp?
idEmenta=67740&idTiposEmentas=6&Numero=629&Anolni=&AnoFim=&PalavraChave=&buscarem=conteudo&vigente=

- Portaria n2? 126/2017 Confea

http://transparencia.confea.org.br/wp-content/uploads/2017/05/Port.-126-2017-Taxada19feb2019.pdf

- Portaria n® 06/2020 — DOC SEI n? 0295214

- Diretoria CD-066/2018

http://transparencia.confea.org.br/wp-content/uploads/2018/01/Decisao-CD-066-2018-Aprova-o-Estudo-dos-Valores-de-Di%C3%Alrias-relativo-ao-Processo-TC-
n%C2%BA-025.972015-8-TCU.pdf

Ressalte-se que, com vistas ao cumprimento das recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido, a norma geral, objeto da proposta de decisdo normativa, ao ser
aprovada pelo Plenario do Confea, terd aplicagdo obrigatdria para o Confea e para os Creas, quando da elaboragdo dos normativos especificos que tratem da matéria.

Ressalte-se, ainda, que a proposta de decisdo normativa ndo revoga ato administrativo normativo existente, tendo em vista que o assunto que se pretende disciplinar
ndo consta de resolugdo ou decisdo normativa ja editada pelo Confea.

Diante do exposto, encaminho a minuta de decisdo normativa citada, para encaminhamento e providéncias que o caso requer.

Considerando que por meio do Despacho GTI 0442175, de 26 de abril de 2021, a Geréncia de Tecnologia da Informagdo - GTI encaminhou os
autos a Geréncia de Infraestrutura - GIE, nos seguintes termos:

Diante da necessidade de atuagdo da Geréncia de Tecnologia da Informagdo - GTI, perante os itens elencados no despacho da GIE de n? 0425855, registramos que
alteragdes foram realizadas no atual Sistema de Passagens e Diarias - SISPADI, de modo a permitir maior congruéncia entre a Recomendagdo n2 04 da CGU e o sistema
emsi.

Dessa forma, o sistema foi disponibilizado em ambiente de testes através do seguinte link: http://sispadi.teste.confea.org.br.

Registramos ser necessaria a validagdo e testes pelas unidades competentes e, caso aprovadas, remeter o processo a GTl com a aprovagdo para publicagdo em
ambiente de produgdo.

Diante do exposto, seguem comentdrios da GTI para cada um dos itens solicitados no documento de n2 0425855:

Item 9.1.1.1: Criar campos para informagdo do nimero do processo administrativo do Evento, fixando quantidade de digitos a serem preenchidos obrigatoriamente.
Exemplo: Processo <n2>/<ano> (Processo NNNNN/AAAA).

Comentario GTI: criado o campo denominado "Processo Administrativo" na tela de cadastro de Eventos, acessivel via Eventos -> Adicionar Evento, conforme abaixo
ilustrado.
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—Dados do Evento:

Evento: | |
Unidade Responsavel [..::Selecione::.. |
Assessoria | ::Selecione::.. V|
Finalidade do Evento | ..::Selecione::.. v

Data Fim:

Data Inicio: | |.ﬁ Inicio: |:| (24hs)
| | B8 termino: |:| (24hs)

Processc administrativo: | / |

Qtd. max. beneficiarios: | |

Pais: [ BRASIL v
Local: :Cidades::.. v
Grupo ?
QObjetivo:
o
500 Caracteres restantes
Tipo: | ::Selecione::.. v|

Arguivo: Escolher Argquive | Menhum arquivo escolhido Enviar Arquivo

* 0s anexos serdo Importados automaticamente para todas as solicitagcdes deste evento.

A lista de presenca deverd ser apresentada em até 10 apos o término do evento.
Mormativo Jetons Download

Item 9.1.1.1.1: Criar campos para informagdo do instrumento e dispositivo legal que identifica a finalidade da Entidade atendida ou relacionada ao Evento,
preferencialmente por meio de Caixa de Selegdo com opgdes Pré-Definidas. Exemplos: Evento <Tipo A> vincula <Resolugdo n> <art.> vincula texto-padrdo
<Finalidade>. Evento <Tipo B> vincula <Portaria n2> <art.> abre campo texto-livre <Finalidade>. (...)

Comentario GTI: para o referido item, necessita-se de melhor detalhamento e entendimento ao solicitado. Quando da criagdo dos campos para "informagdo do
instrumento" e para "dispositivo legal", em que momento/tela do SISPADI dever&o constar esses campos? Ainda, quando informado ser "preferencialmente por meio
de Caixa de Sele¢do com opgdes Pré-Definidas", quais serdo as opgbes pré-definidas? Sem a defini¢do desse escopo, ndo é possivel avaliar a promogdo de melhoria no
sistema.

Item 9.1.1.1.2: Substituir denominagdo do campo “Descri¢do” por “Objetivo ” para indicagdo do objetivo do Evento, preferencialmente por meio de Caixa de Selegdo
com opgdes Pré-Definidas, observada a categorizagdo adotada no Calendario Institucional do novo Portal do Confea. Exemplos: Categoria <Tipo A> vincula Grupo
<Tipo A> vincula texto-padrdo <Objetivo>. Categoria <Tipo B> vincula Grupo <Tipo B> abre campo texto-livre <Objetivo>. (...)

Comentario GTI: alterada a palavra "Descrigdo" por "Objetivo", conforme abaixo ilustrado. Entretanto, ndo foi possivel adotar a categorizagdo por caixa de selegdo
conforme originalmente solicitado, visto exigir a necessidade de refatorag¢do de toda a pagina de eventos, além da modelagem do banco de dados e de suas fungdes,
visdes e procedimentos. Logo, visto o processo 07974/2018 estar proximo de ser licitado, o esforgo para desenvolvimento deste item ndo se torna atrativo.
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—Dados do Evento:

Evento: | |
Unidade Responsavel [..::Selecione::.. |
Assessoria | ::Selecione::.. V|
Finalidade do Evento | ..::Selecione::.. v
Data Inicio: | | B8 1nicio: |:| (24hs)
Data Fim: | | B8 termino: |:| (24hs)
Processoe administrativo: | J____ |
Qtd. max. beneficiarios: | |
Pais: [ BRASIL v
Local: ::Cidades::.. v
Grupo ?
QObjetivo:

&

500 Caracteres restantes

Tipo: | ::Selecione::.. v|

Arguivo: Escolher Argquive | Menhum arquivo escolhido

Mormativo Jetons Download

Enviar Arquivo

* 0s anexos serdo Importados automaticamente para todas as solicitagcdes deste evento.

A lista de presenca deverd ser apresentada em até 10 apos o término do evento.

Item 9.1.1.1.3: Criar funcionalidade para inser¢do do documento “Relatério e/ou Comprovagdo das Atividades Realizadas” como Anexo ou Link. Criar campo para

informacgdo de justificativa em caso da ndo inser¢do do documento. Criar notificagdo de cobranga, similar a adotada para “Lista de Presenga”

Comentario GTI: criado o tipo de documento denominado “Relatério e/ou Comprovagdo das Atividades Realizadas” como anexo, conforme ilustrado abaixo. Ademais,
existe uma rotina manual no SISPADI de modo a notificar os solicitantes que ndo anexaram a Lista de Presenga, procedimento este também adotado para o Relatério

e/ou Comprovagdo das Atividades Realizadas.

— Dados do Evento:

Documento/ato autorizativo
Programacde do evento
Relagdo atualizada dos participantes
: Convocacdo ou convite dos participantes
Normativo Jetons Dow Matriz de responsabilidade do evento
Lista de presenca
Relatério e/ou Comprovacdo das Atividades Realizadas

Salvar = Cancelar

Evento: | |
Unidade Responsdvel [ ..::Selecione::.. v |
Assessoria | ::Selecione:; ~ |
Finalidade do Evento | ..::Selecione::.. v
Data Inicio: | Inicio: |:| (24hs)
Data Fim: | Término: |:| (24hs)
Processo administrativo: | i
Qtd. max. beneficidrios: |
Pais: [ BRASIL v
Local: ::Cidades::.. v
Grupo ?
Objetivo:

s

500 Caracteres restantes

Tipo: | ..::5elecione::.. e
Arquivo: | .-1:Selecione::.. viar Arquivo

ite evenio.

do evento.

Item 9.1.4.2: Criar regra de negdcio para limitar o nimero de Jetons concedidos no més. A regra devera impedir a concessdo de Jetons superior ao limite
estabelecido no normativo. Criar cadastro para registro do normativo e limite de Jetons correspondente. Exemplos: Normativo <Portaria n2>/<ano> - <n2>

Jetons/més. Normativo <Decisdo PL n2>/<ano> - <n2> Jetons/més
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Comentario GTI: considerando as definigdes constantes na Portaria AD-N2 126, de 26 de Maio de 2017, em que é disposto que o Jeton é um "valor concedido ao
presidente do Confea e aos conselheiros federais para participagdo nas Sessdes Plenarias do Conselho Federal, nas quais comparecerem", registramos que foi criada
uma regra interna no sistema para limitar o numero de Jetons concedidos no més, limitando-se, inicialmente, a 3 Jetons visto o total de Sessdes Plenaria Ordinarias
realizadas por més. Ainda, havendo Sessdo Plenaria Extraordindria, esse quantitativo pode ser redefinido para abranger esse evento. Desenvolver uma pdagina no
SISPADI para cadastro dos normativos e limite de Jetons ndo se demonstra interessante, recomendando-se executar essa tratativa no préprio ConfeaNet, a intranet do
Confea, em pégina especifica com essas informagées, como exemplo na unidade da GIE ou do SELOG.

Ainda, diante do despacho da GPG de n? 0434302, foram encaminhados a GTI a Informagdo 1 (0431989) e a planilha de dados para Cadastro de Eventos (0434299),
recomendando, ainda, que seja realizada avaliagdo conjunta entre a GTl e a GCO (dreas Eventos e Portal Institucional) com a finalidade de atualizar e padronizar
a categorizagdo dos Eventos tanto no Sispadi quanto na aplicagdo do Calendario Institucional, implementada no Portal Institucional do Confea em 2019, e demais
instrumentos adotados pela Geréncia de Comunicagdo.

Quanto ao escopo dessa solicitagdo, cabe destacar que o trabalho efetuado na consolidagdo dos dados para o Cadastro de Eventos foi de qualidade e alto grau de
relevancia para o objeto no qual se propds, que foi o Projeto RESULTA. A premissa adotada foi a de efetuar um trabalho conjunto entre as unidades do Confea, de
modo a coletar os requisitos e escrever os casos de usos nos quais especificavam como cada uma das funcionalidades que o sistema deveria operar. Diante dessa
visdo, sistematizou-se a sua aplicagdo em um novo sistema, sem quaisquer vinculagdes ao atual SISPADI, de modo a permitir um desenvolvimento mais coerente, com
a utilizagdo de novas tecnologias e facilidades em sua manutengéo.

Nesse viés, em analise técnica quanto ao contido nos documentos da GPG, e considerando a tecnologia de dificil manutencdo utilizada no atual SISPADI e os impactos
relacionados, ndo é razoavel dedicar um grande esforgo para reconstrugdo do SISPADI para contemplar todos os itens para o Cadastro de Eventos, sumariamente pelas
seguintes justificativas: 1) ndo ha tempo habil para o desenvolvimento dessa funcionalidade, considerando o prazo para entrega a CGU da Recomendagdo n2 02; 2)
estruturar todas as funcionalidades de Eventos exigiria remodelagem da base de dados, da aplicagdo e de todos os relatérios existentes no sistema; 3) existe o
processo SEI 07974/2018 em vigor, que versa sobre contratagdo de Solugdo Integrada de Gestdo, e que encontra-se no SETAC em fase de minuta de edital, solugdo
esta que ird modernizar e integrar toda a area administrativa do Confea, incluindo a substitui¢do do SISPADI, com previsdo de langamento do edital ainda no primeiro
semestre deste ano.

Diante do exposto, para o presente momento, ndo se mostra interessante a adequagdo do SISPADI, no que tange ao Cadastro de Eventos, pelas razGes ora
comentadas, e pelo fato do SIG ser uma iniciativa que sera instituida no Confea, ndo sendo coerente dedicar muitas horas de trabalho para adequar um sistema que
em breve sera substituido. Entretanto, ao analisar sob outra 6tica, caso o processo de contratagdo do SIG tenha sucesso e o Confea adquira a solugdo almejada, sera
necessaria uma verificagdo dos itens ora solicitados na planilha da GPG com o que o SIG entregara, de modo a verificar possiveis necessidades de evolugdes do
sistema para contemplar todos os requisitos ora desejados.

Ainda, em paralelo ou de forma distinta, pode-se alocar essa necessidade do Cadastro de Eventos como um projeto separado e exclusivo, ou seja, ndo é impeditivo de
se trabalhar na demanda, processualizada e seguindo os fluxos do Confea, de modo a criar um sistema Unico para cadastro de eventos, o qual podera dispor de
mecanismos de integragdo entre as mais diversas plataformas pelo que chamamos de APIs, que sdo interfaces de integragdo. Com base nessa orientagdo, em conjunto
com as areas requisitantes, que sdo as que entendem do negdcio e que atuariam com a drea técnica, a GTl entenderia o escopo do que se almeja e a partir dai
alocaria o time de desenvolvimento para atuagdo, de acordo com as prioridades definidas pela gestdo do Confea.

Por fim, registramos que a GTI se encontra a disposigdo para contribuir e auxiliar em quaisquer demandas técnicas, sejam de 6rgdos de controle externo, ou de
demandas do Sistema Confea/Crea, com a ressalva de que a analise critica quanto ao impacto do desenvolvimento é uma atividade intrinseca a unidade, de modo a
trazer embasamento e uma melhor elucidagdo dos possiveis cendrios.

Considerando que por meio do Despacho GIE 0449792, de 27 de abril de 2021, os autos foram submetidos ao Setor de Logisitica - SELOG, nos

seguintes termos:

Em atengdo ao despacho da Geréncia de Tecnologia da Informag&o - GTI, doc SEI n2 0442175, solicitamos conhecer todo seu contetido, em especial o sistema que foi
disponibilizado em ambiente de testes através do seguinte link: http://sispadi.teste.confea.org.br, e opinar.

Relativamente ao ambiente de testes conforme destacado pela GTI é necesséria a validagdo e testes pelas unidades competentes e, caso aprovadas, remeter o
processo a GTl com a aprovagdo para publicagdo em ambiente de produgdo.

Considerando que por meio do Despacho GIE 0450567, de 29 de abril de 2021, os autos foram encaminhados a Geréncia de Tecnologia da
Informacdo - GTI, nos seguintes termos:

Em atengdo aos eu despacho (doc SEI n2 0442175) informamos que encaminhamos ao Selog para conhecimentos e providéncias cabiveis.

Conforme escrito no despacho, o item 9.1.4.2, no comentario dessa GTI, registra que foi criada uma regra interna no sistema para limitar o nimero de Jetons
concedidos no més, limitando-se, inicialmente, a 3 Jetons visto o total de Sessdes Plendria Ordindrias realizadas por més,

Esclarecemos que Jeton é o valor concedido ao presidente do Confea e aos conselheiros federais para participagdo nas sessdes plenarias ordindrias e extraordinarias,
nas reunides do Conselho Diretor nas reuniées das ComissGes Permanentes e Especiais.

As DecisGes Plendrias n2 446, de 12 de margo de 2018., 461, de 11 de abril de 2018 e e 0629, de 29 de abril de 2019. que tratam dos valores dos beneficios, em
especial a Decisdo PL- 461/2018 que limita a 12 (doze) o nUmero maximo de jetons por més concedidos ao Presidente do Confea e aos Conselheiros Federais, sendo
vedada a concessdo de mais de um jeton por dia, mesmo que ocorra a participagdo do agente publico honorifico em mais de uma Sessdo Plenaria ou Reunido
Deliberativa na mesma data.

Assim solicitamos modificar o nimero maximo de jetons por més para 12 (doze).

Outro sim, pedimos conhecer a Decisdo PL - N2 447/2021, que aprova a Minuta de Portaria 0449320, que regulamenta, no ambito do Confea, a concessdo de
passagens, de diarias e de demais despesas relavas a viagens, e da outras providéncias.

Nessa Portaria o artigo 49 limita a quantidade de diarias que deverdo se pagas por més.
Art. 49. A quantidade de didrias ndo poderd ultrapassar 20 (vinte) didrias por més, por beneficiario.
§ 19. Excepcionalmente, o limite de didrias estabelecido no caput podera ser ultrapassado, mediante justificativa e autorizagdo da Autoridade competente.

§ 29. Ainda, excepcionalmente, o limite de didrias podera ser ultrapassado em razdo do beneficiario residir em local com malha aérea reduzida ou em caso de residir a
200 km ou mais entre a residéncia e o aeroporto de partida/chegada, mediante justificativa e autorizagdo da Autoridade competente.

Solicitamos verificar a possibilidade de criar regra de negdcio para limitar o nimero de diarias concedidos no més.

Considerando que por meio do Despacho GIE 0458820, de 21 de maio de 2021, os autos foram encaminhados a Superintendéncia Administrativa
e Financeira - SAF nos seguintes termos:

Trata o presente da confeccdo de Minuta de Decisdo Normativa, considerando o Relatério da CGU que que recomendagdo ao Confea normatizar a concessdo de diaria,
auxilio de representagdo e jeton conforme disposto no Acérddo TCU n2 1925/2019 - Plendrio, realizando as devidas adaptagdes no sistema informatizado (Sispadi, ou
outro que venha a substitui-lo) de modo a garantir a operacionalizagdo das recomendagdes do TCU, viabilizando a extragdo de relatérios gerenciais.

Assim o Gabinete por meio do despacho SEI n2 0419412 informa que a data acordada em reunido conjunta com a CGU para a conclusdo dessa recomendagdo seria
dia 30 de abril de 2021.

Outro ponto destacado no citado despacho é que mensalmente, durante as reunibes ordinarias do Conselho Diretor, seriam apresentados os andamentos de todas as
recomendagdes que ainda estiveram com o prazo vigente, até que todas sejam concluidas.

Preparamos entdo o plano de agdo e todas as providéncias junto a outras unidades para envio ao Conselho Diretor, conforme DOC SEI n? 0426892 e 0434692.
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Destacamos que o prazo para a finalizagdo da minuta e envio para a proximo passo seria dia 11 de margo de 2021, porém no dia 9 de margo de 2021 o
Superintendente Administrativo e Financeiro, solicita a minuta a Decisdo Normativa que aprovard a norma geral para a concessdo de passagens, de didrias, de jetons
e de demais despesas relativas a viagens do Sistema Confea/Creas para conhecimento e providéncia junto a autoridade competente, para envio a reunido com o
Chefe de Gabinete, os Superintendentes e a Procuradoria Juridica.

Encaminhamos juntamente com a minuta o plano de agdo que foi apresentado ao CD com as datas previstas para atendermos ao prazo estipulado pela CGU, ou seja
30 de abril de 2020.
Apds a reunido acima mencionada, houve algumas manifestagdes e essas foram discutidas e reunido com a Analista Elisete D'Abadia no dia 18 de margo de 2021.

Em 22 de margo encaminhamos a minuta com as alteragbes solicitadas e neste mesmo dia houve reunido onde participaram o Presidente do Confea, Chefe de
Gabinete, os Superintendentes e o Gerente da Procuradoria Juridica. Nessa reunido, de acordo com o Superintendente Administrativo e Financeiro, ficou acertado que
deveriamos fazer alteragdes na portaria administrativa que trata de passagens e diarias, ou seja, a prioridade seria a aprovagdo da portaria antes da aprovagdo da DN.
Em 24 de margo de 2021 o Superintendente Administrativo e Financeiro encaminha documento com alguns pontos para andlise e revisdo da minuta de portaria, esse
documento foi discutido em reunido no dia 25 de margo de 2021, com a presenga do Superintendente Administrativo e Financeiro, da Analista Elisete D'Abadia e da
chefe do Selog, Glaice Lourengo. Foram realizadas as alterages necessdrias, ficando acertado que seria arranjado um documento respondendo a cada item dos
questionamentos, DOCs SEI n® 0441477, 0441479,0448263.

Em 29 de abril de 2021, anexamos ao presente a Minuta de Decisdo Normativa DOC SEI n2 0440464, bem como relatdrio sobre a minuta, DOC SEI n? 0441349.

A minuta de portaria foi aprovada pelo Conselho Diretor (DOC SEI n2 0449857) e pelo Plenario do Confea (DOC SEI n2 0450248), exarando-se assim a Portaria n2
111/2020 (DOC Sei n2 0450226).

Apos a aprovagdo da Portaria n2 111/2020, que regulamenta, no ambito do Confea, a concessdo de passagens, de didrias e de demais despesas relativas a viagens,
passamos entdo a tratar, novamente, da minuta de Decisdo Normativa que aprovara a norma geral para a concessdo de passagens, de didrias, de jetons e de demais
despesas relativas a viagens.

Em 13 de maio de 2021, revisamos o plano de agdo (DOC Sei n? 0456286) para apresentagdo ao Conselho Diretor, com novas datas, destacando que as datas
referentes aos itens 6 a 13 seria sugestdo, devendo as unidades envolvidas validares ou alterarem.

Assim, diante do exposto, encaminhamos minuta de Decisdo normativa para conhecimento e providéncias no que couber, conforme DOC Sei n20458808.

Considerando que por meio do Despacho GIE 0459926, de 26 de maio de 2021, os autos foram encaminhados ao Conselho Diretor, nos seguintes

termos:

Conforme solicitado segue o Plano de Agdo- Recomendagdo 04 atualizado.

Destaco que o processo ja foi encaminhado para a Superintendéncia de Integragdo do Sistema - SIS para as devidas providéncias quanto a minuta de Decisdo
Normativa, Conforme DOCs Sei n® 0458808 e 0458820.

Considerando que por meio da Decisdo CD 72 (0449857) de 27 de abril de 2021, o Conselho Diretor decidiu por:

1) Aprovar a Minuta de Portaria 0449320, que regulamenta, no dmbito do Confea, a concessdo de passagens, de didrias e de demais despesas relativas a viagens,
submetendo ao Plenario para homologagdo;

2) Informar a Constroladoria Geral da Unido acerca da presente aprovagdo, solicitando, via Sistema E-Aud, a prorrogagdo do prazo para a conclusdo da Recomendagéo
04 (E-Aud #910371) até o dia 31 de outubro de 2021, com vistas a tramitagdo e aprovagdo do normativo que ird regulamentar o assunto no ambito do Sistema
Confea/Crea e Mutua;

3) Determinar a Superintendéncia Administrativa e Financeira - SAF que conjuntamente com a Superintendéncia de Estratégia e Gestdo - SEG e com a
Superintendéncia de Integragdo do Sistema - SIS atualizem o Plano de Agdo constante do Processo 06194/2020;

4) Determinar a Chefia de Gabinete do Confea a atualizagdo das informagdes no Sistema E-Aud, consignando cdpia da presente Decisdo e da Portaria resultante; e

5) Encaminhar os autos a Chefia de Gabinete do Confea, para as providéncias decorrentes,

Considerando que por meio da Decisdo Plenaria n2 PL-0447/2021, de 28 de abril de 2021, o Plendrio do Confea homologou a supracitada Decisdo
do Conselho Diretor, nos seguintes termos:

1) Aprovar a Minuta de Portaria 0449320, que regulamenta, no ambito do Confea, a concessdo de passagens, de didrias e de demais despesas relativas a viagens.

2) Informar a Controladoria Geral da Unido acerca da presente aprovagdo, solicitando, via Sistema E-Aud, a prorrogagdo do prazo para a conclusdo da Recomendagdo
04 (E-Aud # 910371) até o dia 31 de outubro de 2021, com vistas a tramitagdo e aprovagdo do normativo que ira regulamentar o assunto no ambito do Sistema
Confea/Crea e Mutua.

3) Determinar a Superintendéncia Administrativa e Financeira - SAF que juntamente com a Superintendéncia de Estratégia e Gestdo - SEG e com a Superintendéncia
de Integragdo do Sistema - SIS atualizem o Plano de A¢do constante do Processo 06194/2020.

4) Determinar a Chefia de Gabinete do Confea a atualizagdo das informag&es no Sistema E-Aud, consignando cdpia da presente Decisdo e da Portaria resultante.

5) Encaminhar os autos a Chefia de Gabinete do Confea, para as providéncias decorrentes.

Considerando que no dia 29 de abril de 2021 foi dado cumprimento ao item 4 (quatro) da supracitada Decisdo Plenaria;

Considerando que no dia 26 de maio de 2021, por meio do Sistema E-Aud, a CGU manifestou-se nos seguintes termos (0460531):

A andlise das providéncias adotadas pelo Confea em referéncia a recomendacdo foi dividida em pelas trés etapas conforme a proposta de agdes apresentadas:
1. Revisdo da Portaria do Confea, que regulamenta a concessdo de passagens, de didrias e de demais despesas relativas a viagens:

Verificou-se que no documento contendo a Decisdo CD n2 72/2021, de 27 de abril de 2021, é apresentado um estudo com a demanda de didrias dos integrantes do
Confea durante cada exercicio com base em suas atribuigées, além de descrigdo dos demais procedimentos tomados para o tratamento da recomendagao.

Apds os procedimentos internos para sua elaboragdo, foi assinada a Portaria n? 111/2021, em 29/04/2021, que regulamenta a emissdo de didrias, concessdo de
diarias, auxilio translado e deslocamento terrestre no dmbito do Confea.

Destaca-se na nova Portaria a inclusdo da Subseg&o | - DA EMISSAO DE PASSAGEM AEREA FORA DO PERIODO OFICIAL (E) OU DE LOCALIDADE DISTINTA DA PREVISTA
NO AFASTAMENTO que permite a emissdo de passagens aéreas dissociadas do evento ao qual o beneficiario ird participar, conforme descrito no Art. 27 a seguir:

“Art. 27. Excepcionalmente, o Presidente, os Conselheiros Federais, os Presidentes dos Creas e os empregados do Confea sem controle de jornada de trabalho,
ocupantes de cargo de livre provimento, poderdo solicitar a emissdo de passagem aérea fora do periodo oficial de afastamento (e) ou partindo e chegando de
localidade diferente daquela oficialmente prevista na requisi¢do/liberagdo de viagem, ficando a solicitagdo condicionada:”

Apesar de ser tratada como excepcionalidade, esta Subsecdo ndo encontra respaldo na INSTRUCAO NORMATIVA N2 3, de 11 de fevereiro de 2015, que dispde sobre
diretrizes e procedimentos para aquisicdo de passagens aéreas pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional. Também fere o principio da
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impessoalidade, uma vez que atribui tal privilégio a ocupantes de cargos superiores que ndo possuem controle de jornada, além de dificultar o controle por parte da
administragdo.

Da andlise do restante da Portaria 111/2021, verificou-se que encontra-se adequada as determina¢des do Acérddo n21925/2018-TCU-Plenario e as recomendagdes do
Relatério de Auditoria 823144.

2. Normatizagdo da concessdo de didria, auxilio translado e jeton, editando normas gerais para os Creas, com base disposto no Acérddo TCU n2 1925/2019 — Plenério:

Em relagdo a esta etapa da implementagdo da recomendagdo, o Confea informou que elaborou uma minuta sobre as normas gerais para os Creas e que por ter
espécie normativa distinta, estd sendo objeto de validagdo pelos Regionais em férum consultivo para ajustes e consequente tramitagdo nos demais colegiados do
Sistema Confea/Crea.

Em razdo destas especificidades, solicitaram a prorrogacdo do prazo para cumprimento desta agdo referente a recomendagdo n? 04 para 31/10/2021. Ap6s analise
dos argumentos concorda-se com a prorrogagao solicitada.

3. Adaptagdes no Sispadi (Sistema utilizado pelo Confea para operacionalizar os pedidos de diérias, passagens e jetons):

O Confea informa que implementou melhorias em seu sistema de controle de didrias, deslocamentos, passagens e jetons. Verificou-se por meio de acesso a seu sitio
na Internet que estdo disponibilizadas consultas de diarias, passagens, deslocamentos terrestres de forma individualizada e consolidada, atendendo aos requisitos de
transparéncia.

Entretanto, solicitamos a anexagdo das telas do Sispadi que corroborem as implementagdes efetuadas, caso possivel.
Anexos:N&o informado
Data Limite:29/10/2021

Considerando que por meio do Despacho GABI 0460532, de 27 de maio de 2021, a Chefia de Gabinete do Confea encaminhou os autos ao
Superintendente Administrativo e Financeiro, Superintendente de Estratégia e Gestdo, Gerente de Tecnologia da Informacdo e aos membros do Conselho
Diretor, nos seguintes termos:

Trata-se da manifestagdo da CGU acerca do encaminhamento dado pelo Confea sobre a recomendagdo de n? 04, decorrente da auditoria realizada pela CGU sobre o
exercicio de 2019 do Confea.

O encaminhamento do Confea ao 6rgdo de controle se deu em 29/04/2021, e teve retorno da CGU em 26/05/2021, as 23h02min conforme documento anexo
(0460531).

A manifestagdo do Confea desmembrou a referida recomendagdo em 3 partes, sendo:

1. Revisdo da Portaria do Confea, que regulamenta a concessdo de passagens, de didrias e de demais despesas relativas a viagens:

Segundo a CGU, da analise da Portaria 111/2021, verificou-se que esta encontra-se adequada as determinagdes do Acérddo n21925/2018-TCU-Plenario e as
recomendacdes do Relatério de Auditoria 823144, com excegéo da Subsecdo | - DA EMISSAO DE PASSAGEM AEREA FORA DO PERIODO OFICIAL (E) OU DE LOCALIDADE
DISTINTA DA PREVISTA NO AFASTAMENTO.

Destaca-se abaixo o teor da manifestagdo da CGU:

Destaca-se na nova Portaria a inclusdo da Subseg&o | - DA EMISSAO DE PASSAGEM AEREA FORA DO PERIODO OFICIAL (E) OU DE LOCALIDADE DISTINTA DA PREVISTA
NO AFASTAMENTO que permite a emissdo de passagens aéreas dissociadas do evento ao qual o beneficiario ird participar, conforme descrito no Art. 27 a seguir:

“Art. 27. Excepcionalmente, o Presidente, os Conselheiros Federais, os Presidentes dos Creas e os empregados do Confea sem controle de jornada de trabalho,
ocupantes de cargo de livre provimento, poderdo solicitar a emissdo de passagem aérea fora do periodo oficial de afastamento (e) ou partindo e chegando de
localidade diferente daquela oficialmente prevista na requisigdo/liberagdo de viagem, ficando a solicitagdo condicionada:”

Apesar de ser tratada como excepcionalidade, esta Subse¢do ndo encontra respaldo na INSTRUCAO NORMATIVA N2 3, de 11 de fevereiro de 2015, que dispde sobre
diretrizes e procedimentos para aquisigdo de passagens aéreas pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional. Também fere o principio da
impessoalidade, uma vez que atribui tal privilégio a ocupantes de cargos superiores que ndo possuem controle de jornada, além de dificultar o controle por parte da
administragdo.

Portanto, cabe analise deste Federal para verificar a pertinéncia no que tange a adequagdo da referida subseg&o.

2. Normatizagdo da concessdo de diaria, auxilio translado e jeton, editando normas gerais para os Creas, com base disposto no Acérddo TCU n2 1925/2019 —
Plenario:

Abaixo o teor da manifestagdo da CGU

Em relagdo a esta etapa da implementagdo da recomendagdo, o Confea informou que elaborou uma minuta sobre as normas gerais para os Creas e que por ter
espécie normativa distinta, estd sendo objeto de validagdo pelos Regionais em férum consultivo para ajustes e consequente tramitagdo nos demais colegiados do
Sistema Confea/Crea. Em razdo destas especificidades, solicitaram a prorrogacdo do prazo para cumprimento desta a¢do referente a recomendagdo n2 04 para
31/10/2021. Apos andlise dos argumentos concorda-se com a prorrogacdo solicitada.

Sendo assim, a CGU manifestou-se favoravelmente a prorroga¢do do prazo, estendendo-o até 29/10/2021, uma vez que a data solicitada pelo Confea coincidiria com
um final de semana.

3. Adaptagdes no Sispadi (Sistema utilizado pelo Confea para operacionalizar os pedidos de didrias, passagens e jetons):

Sobre esse item, a CGU manifestou-se da seguinte forma:

O Confea informa que implementou melhorias em seu sistema de controle de diarias, deslocamentos, passagens e jetons. Verificou-se por meio de acesso a seu sitio
na Internet que estdo disponibilizadas consultas de diarias, passagens, deslocamentos terrestres de forma individualizada e consolidada, atendendo aos requisitos de
transparéncia.

Entretanto, solicitamos a anexagdo das telas do Sispadi que corroborem as implementagées efetuadas, caso possivel.

Portanto, para que este item 3 da recomendagdo seja dado como atendido, necessario se faz realizar o encaminhamento de "print" de telas que sofreram as
adaptagoes.

sei.confea.org.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=598549&infra_sistema... 11/22



26/10/2021 17:04

SEI/CONFEA - 0518560 - Decisédo CD

Por fim, para que tenhamos éxito no completo atendimento da recomendagdo de niimero 4, algumas agdes sdo importantes, sendo:

1. SAF e demais unidades envolvidas: analisar e propor, caso entendem como viavel, uma alteragdo na Subsecdo | da portaria 111/2021 para se adequar as exigéncias
da CGU.

2. SAF/SIS: verificar o rito legislativo para total cumprimento dentro do prazo ja majorado pela CGU de 29/10/2021.

3. SEG/GTI: acostar ao processo print das telas que se materializem as implementagdes realizadas no SISPADI.

Considerando que por meio da Decisdo CD 83 (0461034), de 31 de maio de 2021, o Conselho Diretor decidiu por:

1) Conhecer o Despacho GIE 0458820 e a manifestagdo da CGU (0460531);

2) Determinar a Superintendéncia Administrativa e Financeira - SAF, a Superintendéncia de Integracdo do Sistema - SIS e a Superintendéncia de Estratégia e Gestdo -
SEG que analisem as observagdes contidas na manifestagdo da CGU (0460531), consoante o Despacho GABI 0460532; e

3) Repautar o assunto para a proxima reunido extraordinaria do Conselho Diretor (21/06/2021), aprovada por meio da Decisdo CD 81 (0461020),

Considerando que por meio do Despacho SIS 0461459, de 31 de maio de 2021, a Superintendéncia de Integragdo do Sistema - SIS encaminhou os
autos a Comissdo de Controle e Sustentabilidade do Sistema - CCSS, para conhecimento e providéncias acerca da Decisdo CD 83 (0461034);

Considerando que por meio do Despacho SAF 0461479, de 31 de maio de 2021, a Superintendéncia Administrativo e Financeira - SAF encaminhou
os autos concomitantemente a Geréncia de Infraestrutura - GIE, Setor de Logistica - SELOG e a empregada responsavel pelo Processo SEI 06194/2020, nos

seguintes termos:

Encaminhamos para conhecimento e atendimento, no que couber, da Decisdo CD n2 83/2021 (Sei n? 0461034).
Com relagdo ao item 2 da referida Decisdo, sugerimos que 0 mesmo seja tratado no Processo SEI n2 00626/2020, no qual tramita a Portaria n? 111/2021.
Fazer o acompanhamento das tratativas do presente processo.

Ficamos a disposigdo.

Considerando que por meio do Despacho CCSS 0463019, de 09 de junho de 2021, a Comissdo de Controle e Sustentabilidade do Sistema - CCSS
informou a SIS que tomou conhecimento acerca da Decisdo CD 83 (0461034) e, como ndo vislumbraram nenhuma providéncia a ser adotada no momento no
ambito daquela Comissdo, decidiram por concluir o processo naquela unidade;

Considerando que por meio do Despacho CCSS 0464527, de 09 de junho de 2021, a Comissdo de Controle e Sustentabilidade do Sistema - CCSS
restituiu os autos a Superintendéncia de Integragdo do Sistema - SIS;

Considerando que por meio do Despacho SIS 0464540, de 09 de junho de 2021, a Superintendéncia de Integragdo do Sistema - SIS reencaminhou
os autos a Comissdo de Controle e Sustentabilidade do Sistema - CCSS, nos seguintes termos:

No que tange ao processo em epigrafe, esclarecemos que trata-se do atendimento a Recomendagdo n? 4, oriunda da Controladoria Geral da Unido (CGU), nos
seguintes termos: "Normatizar a concessdo de didria, auxilio de representagdo e jeton conforme disposto no Acérddo TCU n2 1925/2019 - Plendrio, realizando as
devidas adaptagBes no sistema informatizado (Sispadi, ou outro que venha a substitui-lo) de modo a garantir a operacionalizagdo das recomendagbes do TCU,
viabilizando a extragdo de relatdrios gerenciais", na forma exposta na Decisdo CD n2 83/2021, do Conselho Diretor (0461034).

Assim, salientamos a importdncia de viabilizar através dessa comissdo permanente e do plendrio do Federal a mencionada normatizagdo e, para tanto, foi
encaminhada minuta de Decisdo Normativa/Resolugdo, consoante documento SEI - 0458808.

Ademais, o Despacho SIS 0460682 traz a baila o que dispde a manifestagdo da CGU acerca do encaminhamento dado pelo Confea sobre a recomendagdo de n? 04,
decorrente da auditoria realizada pela CGU sobre o exercicio de 2019 do Confea, conforme previamente encaminhado pela Chefia de Gabinete do Confea, assim
transcrita:

"2. Normatizagéo da concesséo de didria, auxilio translado e jeton, editando normas gerais para os Creas, com base disposto no Acérdéo TCU n2 1925/2019 -
Plendrio:

Abaixo o teor da manifestagdo da CGU

Em relagdo a esta etapa da implementagéo da recomendagdo, o Confea informou que elaborou uma minuta sobre as normas gerais para os Creas e que por ter
espécie normativa distinta, estd sendo objeto de validagéo pelos Regionais em forum consultivo para ajustes e consequente tramitagdo nos demais colegiados do
Sistema Confea/Crea. Em razdo destas especificidades, solicitaram a prorrogagéo do prazo para cumprimento desta agéo referente a recomendagéo n2 04 para
31/10/2021. Apds andlise dos argumentos concorda-se com a prorrogagdo solicitada." (SEI - 0460532).

requisitos previstos na Resolugdo n2 1.034, de 6 de outubro de 2011.

Convém evidenciar que trata-se de Normativo do Tipo Resolugdo, uma vez que o assunto ndo se encontra regulamentado, em que pese o fato de constar na Minuta
apresentada o titulo Decisdo Normativa.

Sem mais para o momento, coloco-me inteiramente a disposigdo dessa CCSS para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Considerando que por meio do Despacho GTI 0465360, de 16 de junho de 2021, a Geréncia de Tecnologia da Informag&o consignou o seguinte a
Superintendéncia de Estratégia e Gestdo - SEG:

Considerando a solicitagdo contida no doc. 0460629, a qual se refere ao item 3 do despacho do Gabinete (doc. 0460532), abaixo transcrito:

3. Adaptagdes no Sispadi (Sistema utilizado pelo Confea para operacionalizar os pedidos de didrias, passagens e jetons):

Sobre esse item, a CGU manifestou-se da seguinte forma:

O Confea informa que implementou melhorias em seu sistema de controle de didrias, deslocamentos, passagens e jetons. Verificou-se por meio de acesso a seu sitio
na Internet que estdo disponibilizadas consultas de diarias, passagens, deslocamentos terrestres de forma individualizada e consolidada, atendendo aos requisitos de
transparéncia.

Entretanto, solicitamos a anexagdo das telas do Sispadi que corroborem as implementagées efetuadas, caso possivel.

Portanto, para que este item 3 da recomendagdo seja dado como atendido, necessério se faz realizar o encaminhamento de "print" de telas que sofreram as
adaptagoes.

Vimos a informar que as telas do sistema com as alteragdes realizadas, juntamente com suas explicagdes, foram registradas no despacho da GTI de n? 0442175, as
quais abaixo reproduzimos as imagens:
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—Dados do Evento:

Evento: | |
Unidade Responsavel [..::Selecione::.. |
Assessoria [ ..::Selecione::.. ~|
Finalidade do Evento | ..::Selecione::.. v
Data Inicio: | |j Inicio: |:| (24hs)

Data Fim: | |:ﬁ Término: |:| (24hs)

Processo administrativo: | / |

Qtd. max. beneficiarios: | |

Pais: [ BRASIL v
Local: ..1:Cidades::.. ~
Grupo ?
QObjetivo:
o
500 Caracteres restantes
Tipo: | ..::Selecione::.. v|

Arguivo: Escolher Argquive | Menhum arquivo escolhido Enviar Arquivo

* 0s anexos serdo Importados automaticamente para todas as solicitagcdes deste evento.

A lista de presenca deverd ser apresentada em até 10 apos o término do evento.
Mormativo Jetons Download

— Dados do Evento:

Evento: | |
Unidade Responsdvel [ ..::Selecione::.. v |
Assessoria | ..::5elecione::.. v|
Finalidade do Evento | ..::Selecione::.. v
Data Inicio: | |j Inicio: |:| (24hs)

Data Fim: | |j Término: |:| (24hs)

Processo administrativo: | J____ |

Qtd. max. beneficidrios: | |

Pais: [ BRASIL v
Local: ..::Cidades::.. ~
Grupo ?
Objetivo:
4
500 Caracteres restantes
Tipo: | ..::Selecione::.. hd
Arquivo: | --:1Selecione::.. wviar Arquivo
Documento/ato autorizativo |
Programacde do evento ite evenio.

Relagdo atualizada dos participantes
: Convocacdo ou convite dos participantes
Normativo Jetons Dow Matriz de responsabilidade do evento
Lista de presenca
Relatério e/ou Comprovacdo das Atividades Realizadas

do evento.

Salvar = Cancelar

Ademais, quase a totalidade do desenvolvimento de melhorias no SISPADI fora realizado diretamente no cddigo fonte do sistema, assim como no préprio banco de
dados.

Assim, de modo a evidenciar alguns dos blocos de cddigos criados, evidenciamos as imagens abaixo:

Quantidade de jetons por més
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Limites de jetons e beneficiarios por més; Limitagdo de 20 diarias mensais por beneficidrios; Bloqueio de solicitagdes com diarias no final de semana e
possibilidade de desbloqueio com a inclusdo de anexos autorizativos.

Considerando que por meio do Despacho SEG 0466026, de 11 de junho de 2021, a Superintendéncia de Estratégia e Gestdo - SEG submeteu os autos a Chefia de
Gabinete - GABI, nos seguintes termos:

Conforme o despacho GTI (SEI 0465360) em atendimento ao despacho GABI (SEI 0460532), encaminho o processo para as tratativas cabiveis.

Considerando que por meio do Despacho GABI 0467040, de 15 de junho de 2021, a Chefia de Gabinete encaminhou os autos ao Conselho Diretor,
nos seguintes termos:

Encaminhamos para validagdo deste colegiado, contetdo produzido pela Geréncia de Tecnologia da Informagdo - GTI para subsidiar resposta ao questionamento da
CGU relacionado com a recomendag&o de nimero 04.

O referido questionamento foi feito por meio de manifestagdo no Sistema e-Aud conforme segue:
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Adaptagdes no Sispadi (Sistema utilizado pelo Confea para operacionalizar os pedidos de didrias, passagens e jetons): O Confea informa que implementou melhorias
em seu sistema de controle de didrias, deslocamentos, passagens e jetons. Verificou-se por meio de acesso a seu sitio na Internet que estdo disponibilizadas consultas
de didrias, passagens, deslocamentos terrestres de forma individualizada e consolidada, atendendo aos requisitos de transparéncia.

Entretanto, solicitamos a anexagdo das telas do Sispadi que corroborem as implementagées efetuadas, caso possivel.

Sendo assim, encaminhamos Despacho da GTI (0465360) que contempla as alteragdes realizadas no Sispadi para validagdo e autorizagdo para encaminhamento a CGU
via Sistema e-Aud.

Considerando que por meio da Decisdo CD 97 (0469041), de 21 de junho de 2021, o Conselho Diretor decidiu por:

1) Conhecer o Despacho GTI (SEl 0465360);

2) Aprovar a atualizagdo das informagées no Sistema E-Aud, consignando cépia do Despacho GTI (SEI 0465360) em atendimento a solicitagdo de anexagdo das telas do
Sispadi que corroborem as implementagdes efetuadas, relativas a Recomendagdo 04 #910371;

3) Determinar a Chefia de Gabinete a atualizagdo das informagdes no Sistema E-Aud, consignando também cdpia da presente Decisdo; e

4) Restituir os autos a Chefia de Gabinete, para acompanhamento e providéncias decorrentes,

Considerando que, de acordo com o contido nos autos (0469552), no dia 22 de junho de 2021, houve a inser¢gdo no Sistema E-Aud das
informagdes consignadas na supracitada Decisdo;

Considerando que, de acordo com o contido nos autos (0472912), no dia 29 de junho de 2021, a CGU manifestou-se nos seguintes termos:

Tipo de Posicionamento:
Reiteragdo
Texto:

O Confea encaminhou em 22/06/2021, por meio do e-Aud, complementagdo em relagdo ao item 3 da Andlise realizada em 26/05/2021, apresentando o Despacho
GTI, de 11/06/2021, Decisdo do Conselho Diretor (decisdo CD 97/2021) que aprova o encaminhamento das evidéncias solicitadas, com a anexag¢do das telas do Sispadi
alteradas e o codigo fonte referente as alteragdes. Com a complementagdo encaminhada, considera-se atendido o item 3 da referida andlise, permanecendo
pendentes de solugdo os itens 1 e 2, cujos trechos da ultima analise realizada s&o transcritos a seguir e reiterados:

"1. Revisdo da Portaria do Confea, que regulamenta a concessdo de passagens, de diarias e de demais despesas relativas a viagens:

Verificou-se que no documento contendo a Decisdo CD n2 72/2021, de 27 de abril de 2021, é apresentado um estudo com a demanda de didrias dos integrantes do
Confea durante cada exercicio com base em suas atribui¢des, além de descrigdo dos demais procedimentos tomados para o tratamento da recomendagao.

Apds os procedimentos internos para sua elaboragdo, foi assinada a Portaria n? 111/2021, em 29/04/2021, que regulamenta a emissdo de didrias, concessdo de
diarias, auxilio translado e deslocamento terrestre no dmbito do Confea.

Destaca-se na nova Portaria a inclusdo da Subsegdo | - DA EMISSAO DE PASSAGEM AEREA FORA DO PERIODO OFICIAL (E) OU DE LOCALIDADE DISTINTA DA PREVISTA
NO AFASTAMENTO que permite a emissdo de passagens aéreas dissociadas do evento ao qual o beneficiario ird participar, conforme descrito no Art. 27 a seguir:

“Art. 27. Excepcionalmente, o Presidente, os Conselheiros Federais, os Presidentes dos Creas e os empregados do Confea sem controle de jornada de trabalho,
ocupantes de cargo de livre provimento, poderdo solicitar a emissdo de passagem aérea fora do periodo oficial de afastamento (e) ou partindo e chegando de
localidade diferente daquela oficialmente prevista na requisi¢do/liberagédo de viagem, ficando a solicitagdo condicionada:”

Apesar de ser tratada como excepcionalidade, esta Subsegdo ndo encontra respaldo na INSTRUGAO NORMATIVA N2 3, de 11 de fevereiro de 2015, que dispde sobre
diretrizes e procedimentos para aquisicdo de passagens aéreas pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional. Também fere o principio da
impessoalidade, uma vez que atribui tal privilégio a ocupantes de cargos superiores que ndo possuem controle de jornada, além de dificultar o controle por parte da
administragdo.

Da andlise do restante da Portaria 111/2021, verificou-se que encontra-se adequada as determinagdes do Acérddo n21925/2018-TCU-Plenario e as recomendagdes do
Relatdrio de Auditoria 823144.

2. Normatizagdo da concessdo de didria, auxilio translado e jeton, editando normas gerais para os Creas, com base disposto no Acérddo TCU n2 1925/2019 — Plendrio:

Em relagdo a esta etapa da implementagdo da recomendagdo, o Confea informou que elaborou uma minuta sobre as normas gerais para os Creas e que por ter
espécie normativa distinta, estd sendo objeto de validagdo pelos Regionais em férum consultivo para ajustes e consequente tramitagdo nos demais colegiados do
Sistema Confea/Crea.

Em razdo destas especificidades, solicitaram a prorrogacdo do prazo para cumprimento desta agdo referente a recomendacdo n? 04 para 31/10/2021. Ap6s analise
dos argumentos concorda-se com a prorrogagao solicitada. "

Anexos:

N&o informado

Considerando que por meio do Despacho GABI 0473098, de 30 de junho de 2021, a Chefia de Gabinete encaminhou os autos a ao Conselho
Diretor e as Superintendéncias, nos seguintes termos:

Em atendimento ao item 2 da Decisdo CD 97/2021 (0469041), que aprova o encaminhamento a CGU de informagdes atualizadas acerca da Recomendacio n2 04, em
especial a comprovagdo das modificagdes realizadas no Sispadi, informamos que a referida Decisdo e o Despacho da GTI (0465360) foram inseridos no e-Aud no dia
22/06/2021 (0469552).

A resposta da CGU quanto a este item (hachurada em amarelo), configurando o seu atendimento, se deu em 29/06/2021 e também consta acostada ao processo
(0472912).

Sendo assim, como a Recomendagdo n2 04 foi dividida pelo préprio Confea em 3 subitens, e como o subitem 3 ja consta como atendido, ainda faltam os outros dois
que, inclusive, foram objeto de reiteragdo pela CGU no mesmo documento, a saber:
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(...) permanecendo pendentes de solugdo os itens 1 e 2, cujos trechos da Ultima andlise realizada sdo transcritos a seguir e reiterados:

Subitem 1:

Este Subitem trata da revisdo da portaria do Confea que regula as didrias e passagens e, nos termos da Ultima manifestagdo da CGU, traz o seguinte contetdo:

"1. Revisdo da Portaria do Confea, que regulamenta a concessdo de passagens, de diarias e de demais despesas relativas a viagens:

Verificou-se que no documento contendo a Decisdo CD n2 72/2021, de 27 de abril de 2021, é apresentado um estudo com a demanda de didrias dos integrantes do
Confea durante cada exercicio com base em suas atribuigdes, além de descri¢do dos demais procedimentos tomados para o tratamento da recomendagao.

Apds os procedimentos internos para sua elaboragdo, foi assinada a Portaria n? 111/2021, em 29/04/2021, que regulamenta a emissdo de didrias, concessido de
diarias, auxilio translado e deslocamento terrestre no dmbito do Confea.

Destaca-se na nova Portaria a inclusdo da Subseg&o | - DA EMISSAO DE PASSAGEM AEREA FORA DO PERIODO OFICIAL (E) OU DE LOCALIDADE DISTINTA DA PREVISTA
NO AFASTAMENTO que permite a emissdo de passagens aéreas dissociadas do evento ao qual o beneficiario ird participar, conforme descrito no Art. 27 a seguir:

“Art. 27. Excepcionalmente, o Presidente, os Conselheiros Federais, os Presidentes dos Creas e os empregados do Confea sem controle de jornada de trabalho,
ocupantes de cargo de livre provimento, poderdo solicitar a emissdo de passagem aérea fora do periodo oficial de afastamento (e) ou partindo e chegando de
localidade diferente daquela oficialmente prevista na requisi¢do/liberagdo de viagem, ficando a solicitagdo condicionada:”

Apesar de ser tratada como excepcionalidade, esta Subsegdo ndo encontra respaldo na INSTRUGAO NORMATIVA Ne 3, de 11 de fevereiro de 2015, que dispde
sobre diretrizes e procedimentos para aquisi¢do de passagens aéreas pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional. Também fere o principio
da impessoalidade, uma vez que atribui tal privilégio a ocupantes de cargos superiores que ndo possuem controle de jornada, além de dificultar o controle por
parte da administragdo.

Da andlise do restante da Portaria 111/2021, verificou-se que encontra-se adequada as determinagdes do Acérddo n21925/2018-TCU-Plenério e as recomendagdes do
Relatério de Auditoria 823144.

Percebe-se, pelo Ultimo paragrafo da manifestagdo da CGU, que o restante da portaria se encontra adequado com as determinagdes tanto do Acérddo 1925/2019 do
TCU quanto das recomendagdes do relatério de auditoria da CGU.

Sendo assim, ndo se vislumbra, neste momento, realizar quaisquer outras alteracdes sensio aquelas relacionadas com da Subsecgdo | - DA EMISSAO DE PASSAGEM
AEREA FORA DO PERIODO OFICIAL (E) OU DE LOCALIDADE DISTINTA DA PREVISTA NO AFASTAMENTO. Até porque, quaisquer alteragdes nos termos ja apreciados pela
CGU necessitara de nova validagdo.

Subitem 2:

Este Subitem trata da criagdo de normas gerais de concessdo de diarias e afins para os Creas e, nos termos da ultima manifestagdo da CGU, traz o seguinte conteudo:

"2. Normatizagdo da concessdo de didria, auxilio translado e jeton, editando normas gerais para os Creas, com base disposto no Acdérddo TCU n2 1925/2019 —
Plenario:

Em relagdo a esta etapa da implementagdo da recomendagdo, o Confea informou que elaborou uma minuta sobre as normas gerais para os Creas e que por ter
espécie normativa distinta, estd sendo objeto de validagdo pelos Regionais em férum consultivo para ajustes e consequente tramitagdo nos demais colegiados do
Sistema Confea/Crea.

Em razdo destas especificidades, solicitaram a prorrogagdo do prazo para cumprimento desta agdo referente a recomendagdo n2 04 para 31/10/2021. Ap6s analise
dos argumentos concorda-se com a prorrogagao solicitada.

Sendo assim, entendemos que o prazo limite para a entrega deste subitem se esgota em 29/10/2021, conforme pode-se se observar na pagina 4/9 do documento.

Subitem 3:

Atendido conforme informagdes acima.

Conclusdo

Assim, reiteramos que o prazo para entrega final do subitem 2 (normas gerais para os Creas) estd expressamente consignado na manifestagdo da CGU para
29/10/2021. Ademais, ndo consta expresso na manifestagdo da CGU o prazo para ajuste da portaria do Confea (subitem 1), contudo, entendemos que ndo caberd
qualquer solicitagdo de prorrogagdo, uma vez que se trata de um ajuste pontual em apenas uma subse¢do da portaria e por este motivo também deve-se ser
observado, no maximo, o mesmo prazo atribuido ao subitem 1.

Sendo essas as atualizagdes acerca da Recomendagdo de n? 04 da CGU, encaminhamos os autos para conhecimento.

Considerando que por meio da Decisdo CD 117 (0482091), de 29 de julho de 2021, o Conselho Diretor decidiu nos seguintes termos:

1) Conhecer a manifestagdo consignada no E-Aud (0472912), postada no dia 29 de junho de 2021; e

2) Restituir os autos a Chefia de Gabinete, para acompanhamento e providéncias decorrentes,
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Considerando que por meio do Parecer 171 (0508754), de 06 de outubro de 2021, a Procuradoria Juridica do Confea exarou a seguinte
manifestagdo:

1 - RELATORIO

1. Trata-se de solicitagdo, nos termos do art. 30, IV, e do art. 33, da Resolugdo n? 1.034, de 2011, para que esta Procuradoria Juridica proceda a andlise da proposta de
resolugdo (0475988) apresentada pelo Conselheiro Federal Gilson de Carvalho Queiroz Filho, consoante exposigdo de motivos constante do Despacho CCSS 0475990,
que aprova a norma geral para a concessdo de passagens, de diarias, de jetons e de demais despesas relativas a viagens afetas as atividades do Sistema Confea/Creas,
conforme Despacho GCI 0477024.

2. O assunto teve inicio com o Relatério de Avaliagdo do Confea - Exercicio 2019 (0410486), exarado pela Controladoria-Geral da Unido em 10 de dezembro de 2020,
no qual constou, entre outras, a seguinte recomendagdo:

4 - Normatizar a concess3o de didria, auxilio de representagdo e jeton conforme disposto no Acérddo TCU n2 1925/2019 - Plenario, realizando as devidas adaptagdes
no sistema informatizado (Sispadi, ou outro que venha a substitui-lo) de modo a garantir a operacionalizagdo das recomendagdes do TCU, viabilizando a extragdo de
relatdrios gerenciais.

3. Apds diversas discussdes, foi apresentada uma proposta de resolugdo (0475988), que aprova a norma geral para a concessdo de passagens, de didrias, de jetons e
de demais despesas relativas a viagens afetas as atividades do Sistema Confea/Creas, e sua respectiva exposi¢do de motivos (0475990), para a devida instrugdo
técnica-juridica e posterior aprovagdo, se for o caso.

4. A Geréncia de Conhecimento Institucional emitiu o Parecer GCI n2 12/2021 (0477015), referente a andlise de admissibilidade (instrugdo preliminar, com sugestdes
de adequagdo a técnica redacional, sem alteragdo de mérito), em atengdo aos artigos 28 e 31, da Resolucdo n? 1.034, de 2011, sistematizando o texto no
Anexo 0477022, que ora se submete a analise juridica.

5. E 0 que importa relatar.

1l - ANALISE JURIDICA

6. Inicialmente, cumpre salientar que a presente manifestagdo juridica toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo em epigrafe.

7. No que concerne aos aspectos técnicos e econdmicos, e ao juizo de oportunidade e conveniéncia do que se pretende, registre-se, desde logo, que ndo cabe a esta
unidade juridica se manifestar, pois a andlise é concernente apenas aos aspectos e requisitos legais envolvidos no assunto trazido a exame.

8. Como ja relatado, o assunto teve inicio com o Relatério de Avaliagdo do Confea - Exercicio 2019 (0410486), exarado pela Controladoria-Geral da Unido em 10 de
dezembro de 2020, no qual constou, uma recomendagdo da CGU para que o Confea normatize "a concessdo de didria, auxilio de representagdo e jeton conforme
disposto no Acérddo TCU n2 1925/2019 - Plenario, realizando as devidas adaptagdes no sistema informatizado (Sispadi, ou outro que venha a substitui-lo) de modo a
garantir a operacionalizagdo das recomendag&es do TCU, viabilizando a extragdo de relatérios gerenciais".

9. O citado Acdrddo 1925/2019-Plendrio, do Tribunal de Contas da Unido é referente a fiscalizagdo de orientagdo centralizada (FOC), realizada para avaliar os
controles, as receitas, a regularidade das despesas com verbas indenizatérias, as transferéncias de recursos para terceiros e para prover um panorama sobre as
atividades finalisticas dos conselhos de fiscalizagdo profissional (CFP), e restou assim redigido no que concerne a matéria tratada nos presentes autos:

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, em:
9.1. Fixar os seguintes entendimentos em relagdo a execugdo da despesa pelos conselhos de fiscalizagdo profissional:

9.1.1. didria e auxilio de representagdo sdo verbas de carater eventual, de natureza indenizatdria e:

9.1.1.1. devem ser objeto de processo administrativo especifico que contenha, pelo menos:

9.1.1.1.1. a demonstragdo de que se vinculam as finalidades da entidade;

9.1.1.1.2. a motivagdo da concessao;

9.1.1.1.3. a comprovagdo da efetiva realizagdo das atividades autorizadas;

9.1.1.2. ndo podem ser concedidos cumulativamente;

9.1.2. a didria:

9.1.2.1 destina-se a cobertura de despesas com hospedagem, alimentagdo e deslocamentos urbanos por ocasido de afastamento:
9.1.2.1.1. da sede da entidade, quando se tratar de empregados;

9.1.2.1.2. de forma excepcional, do domicilio do beneficidrio, quando se tratar de conselheiro;

9.1.2.2. ndo pode configurar gratificagdo ou retribuigdo pelo exercicio de atividade;

9.1.2.3. ndo pode ser concedida por afastamento dentro da mesma regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregido, constituidas por municipios limitrofes
e regularmente instituidas;

9.1.2.4. deve ter seu valor consentdneo com os parametros estabelecidos nos anexos |, classificagdo “C” e I, do Decreto 5.992/2006, e no anexo llI, grupo “D”, classe |,
do Decreto 71.733/1973, ou pelos atos normativos que o sucederem;

9.1.2.5. é devida em metade de seu valor no caso de afastamento que n3o exija pernoite, ou no dia de retorno;
9.1.3. o auxilio de representagdo:

9.1.3.1. destina-se a cobertura de despesas com alimentagdo e deslocamentos urbanos por ocasido da execugdo de atividades de representagdo de interesse do
conselho junto a terceiros, fora das dependéncias da entidade;

9.1.3.2. ndo pode configurar gratificagdo ou retribuigdo pelo exercicio de atividade;

9.1.3.3. deve ser limitado a 50% (cinquenta por cento) do valor de uma didria;

9.1.4. o jeton, previsto no art. 22, § 32, da Lei 11.000/2004:

9.1.4.1. tem natureza remuneratdria e corresponde a gratificagdo por presenga de conselheiro em 6rgaos de deliberagdo coletiva;

9.1.4.2. deve ter seu valor e frequéncia fixados de modo a ndo descaracterizar a natureza honorifica do cargo de conselheiro;

(omissis)

9.4. determinar aos conselhos federais de fiscalizagdo profissional que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias:

9.4.1. normatizem, para o seu respectivo sistema:

9.4.1.1 a concessdo de diaria, auxilio de representagdo e jeton, de forma consentdnea com os entendimentos fixados no item 9.1 deste acérddo;
(omissis)

9.9. encaminhar cépia da presente deliberagdo aos conselhos federais de fiscalizagdo profissional, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério da Economia
e a Controladoria-Geral da Unido, bem como as Casas do Congresso Nacional, como subsidio ao exame da PEC 108/2019; e

9.10. encerrar o processo e arquivar os presentes autos.

10. Nesse sentido, o Conselho Federal ja baixou a Portaria n2 111/2021 (0450226), de 29/4/2021, que regulamenta, no ambito do Confea, a concessdo de passagens,
de diarias e de demais despesas relativas a viagens, cuja minuta também foi aprovada pela Decisdo Plenaria n2 PL-0447/2021 (0450248), de 28/4/2021, conforme se
verifica dos autos do Processo SEI n2 00626/2020.

11. Naquela ocasido, a Procuradoria Juridica ja havia se manifestado sobre a minuta do texto normativo aplicavel ao Confea, consoante o Despacho PROJ 0449357,
cuja integra se transcreve abaixo:
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Senhor Superintendente Administrativo Financeiro,

1. Cuida-se de minuta de ato administrativo (Portaria) que visa regulamentar e disciplinar, no &mbito do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, a concessdo de
passagens, de didrias e de demais despesas relativas a viagens nacionais e internacionais.

2. Compulsando o caderno eletrénico, infere-se, que consta do andamento processual a minuta inicial de Portaria (SEI n2 0448272), cujo conteudo foi aprimorado
pelo texto colacionado no movimento eletronico (SEI n2 0449320).

3. Desta forma, o texto submetido a analise da Procuradoria Juridica é composto por uma parte introdutdria e por de 3(trés) capitulos, com sec¢bes e subsecbes e
11(onze) anexos, nos quais sdo abordadas as justificativas e as definigdes das verbas indenizatérias custeadas pelo Confea (passagens; diarias; auxilios translado;
deslocamentos terrestres) e outras conceituagdes necessarias a compreensdo da dindmica e da forma de ressarcimento de gastos realizados por agentes publicos
honorificos, colaboradores e empregados do Confea, em viagens nacionais e internacionais e nos demais deslocamentos a servigo ou em representatividade da
entidade.

4. Saliente-se, que a metodologia de trabalho, tomou como base e ponto de chegada as Leis 5.194/1966; 6.496/1977 e 11.000/2004 e os Decretos Federais n?
71.773/1973 e n2 5.992/2006, bem como as recentes orientagdes e recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido e da Controladoria Geral da Unido em relagdo ao
tema.

5. Dito isso, passa-se a analise pormenorizada do texto.

6. No capitulo primeiro (Das Defini¢des), a redagdo da minuta guarda coeréncia, organicidade, operabilidade e completude, direcionando e facilitando o trabalho do
intérprete e do aplicador do ato administrativo.

7. No capitulo segundo (Das Passagens, Diarias e Demais Auxilios), o texto proposto apresenta-se adequado, bem como atende aos critérios de legalidade e
juridicidade, especialmente ao regrar a forma de solicitagdo e de pagamento de passagens, didrias e demais verbas de carater indenizatério e assuntos correlatos.

8. No mesmo sentido, o capitulo terceiro (Das Disposicdes Gerais) esta de acordo aos considerandos e ao restante do texto da minuta de ato administrativo,
merecendo, assim, pronta aprovagao.

9. De igual modo, os anexos, no mérito, encontram-se adequados aos baldrames axioldgicos-normativos das Leis 5.194/1966; 6.496/1977 e 11.000/2004 e dos
Decretos Federais n® 71.773/1973 e n? 5.992/2006.

10. Ante o exposto, conclui-se, do ponto de vista juridico, pela possibilidade de aprovagdo da minuta de ato administrativo (Portaria) que visa regulamentar e
disciplinar, no ambito do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, a concessdo de passagens, de didrias e de demais despesas relativas a viagens, posto que,
tanto nos aspectos formais e materiais os considerandos, capitulos, se¢es e subse¢des da minuta guardam legalidade e juridicidade, nos termos das Leis 5.194/1966;
6.496/1977 e 11.000/2004, dos Decretos Federais n2 71.773/1973 e n? 5.992/2006 e das orientagdes e recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido e da
Controladoria Geral da Unido.

Atenciosamente,

12. Ressalte-se que a Portaria n2 111/2021 (0450226), ja em vigor no dmbito do Confea, foi encaminhada para conhecimento da CGU, que se manifestou em resposta
(0472912), concluindo que a norma se encontra "adequada as determinagdes do Acérddo n21925/2018-TCU-Plenario e as recomendagdes do Relatério de Auditoria
823144", a saber:

Apds os procedimentos internos para sua elaboragdo, foi assinada a Portaria n? 111/2021, em 29/04/2021, que regulamenta a emissdo de didrias, concessio de
diarias, auxilio translado e deslocamento terrestre no dmbito do Confea.

Destaca-se na nova Portaria a inclusdo da Subsec&o | - DA EMISSAO DE PASSAGEM AEREA FORA DO PERIODO OFICIAL (E) OU DE LOCALIDADE DISTINTA DA PREVISTA
NO AFASTAMENTO que permite a emissdo de passagens aéreas dissociadas do evento ao qual o beneficiario ird participar, conforme descrito no Art. 27 a seguir:

“Art. 27. Excepcionalmente, o Presidente, os Conselheiros Federais, os Presidentes dos Creas e os empregados do Confea sem controle de jornada de trabalho,
ocupantes de cargo de livre provimento, poderdo solicitar a emissdo de passagem aérea fora do periodo oficial de afastamento (e) ou partindo e chegando de
localidade diferente daquela oficialmente prevista na requisi¢do/liberacdo de viagem, ficando a solicitagdo condicionada:”

Apesar de ser tratada como excepcionalidade, esta Subsecdo ndo encontra respaldo na INSTRUCAO NORMATIVA N2 3, de 11 de fevereiro de 2015, que dispde sobre
diretrizes e procedimentos para aquisicdo de passagens aéreas pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional. Também fere o principio da
impessoalidade, uma vez que atribui tal privilégio a ocupantes de cargos superiores que ndo possuem controle de jornada, além de dificultar o controle por parte da
administragdo.

Da anélise do restante da Portaria 111/2021, verificou-se que encontra-se adequada as determinag¢des do Acérddo n21925/2018-TCU-Plenério e as recomendagdes
do Relatério de Auditoria 823144.

13. E possivel afirmar que a Portaria n2 111/2021 (0450226), de 29/4/2021, que regulamenta, no ambito do Confea, a concessdo de passagens, de diarias e de demais
despesas relativas a viagens guarda estrita semelhanga com a presente proposta de resolugdo ora em andlise, que pretende aprovar uma "norma geral para
a concessdo de passagens, de didrias, de jetons e de demais despesas relativas a viagens afetas as atividades do Sistema Confea/Creas".

14. Cumpre esclarecer, no entanto, que o escopo da proposta ndo é regulamentar a concessdo de passagens, de didrias, de jetons e de demais despesas relativas
a viagens no dmbito do Sistema Confea/Crea, mas sim estabelecer normas gerais para que os Creas - e o préprio Confea - elaborem e aprovem seus respectivos
regulamentos, observadas, para tanto, as peculiaridades de cada circunscri¢do.

15. E o que dispdem os artigos primeiros da proposta e de seu anexo, in verbis:

Art. 12 Aprovar a norma geral para a concessdo de passagens, de diarias, de jetons e de demais despesas relativas a viagens, que constitui anexo desta resolugdo.

Paragrafo Unico. Esta norma geral deve ser aplicada no ambito do Confea e dos Creas, quando da elaboragdo dos normativos especificos que tratem da matéria, os
quais poderdo conter todos os procedimentos a serem adotados, observando-se os limites e os valores definidos para o Confea.

ANEXO
NORMA GERAL PARA A CONCESSAO DE PASSAGENS, DE DIARIAS, DE JETONS E DE DEMAIS DESPESAS RELATIVAS A VIAGENS
Art. 12 Esta norma tem por finalidade definir conceitos, estabelecer diretrizes e disciplinar procedimentos gerais para concessdo de passagens, didrias, jetons,

deslocamento terrestre, de auxilio translado, de reembolso de passagens, de inscrigbes, de visto consular, de reembolso de excesso de bagagem, bem como para
emissdo de seguro viagem, ressalvadas as peculiaridades do Confea e do Crea.

16. Percebe-se, portanto, sistematica andloga aquela adotada pela Resolugdo n2 1.074, de 2016, que aprova a Norma Geral para elaboragcdo de Regimento dos Creas,
que também determina que "os Creas deverdo apresentar ao Confea, para apreciagdo e posterior homologagdo, proposta de adequagdo de seus atuais regimentos a
Norma Geral" (art. 42). Isso porque a Lei n2 5.194, de 1966 assim dispde:

Art. 27. Sdo atribui¢des do Conselho Federal:
a) organizar o seu regimento interno e estabelecer normas gerais para os regimentos dos Conselhos Regionais;

b) homologar os regimentos internos organizados pelos Conselhos Regionais;

17. Ocorre que o mesmo ndo se verifica na presente proposta de resolugdo, que tem o conddo apenas de aprovar a norma geral a ser "aplicada no dmbito do Confea e
dos Creas, quando da elaboragdo dos normativos especificos que tratem da matéria, os quais poderdo conter todos os procedimentos a serem adotados, observando-
se os limites e os valores definidos para o Confea" (artigos 12 e 29).

18. Ressalte-se que ndo se verifica 6bice, do ponto de vista juridico, ao formato escolhido. Até mesmo porque ndo ha previsdo legal para que o Confea homologue
os normativos especificos que tratem da matéria no ambito dos Creas, ao contrario do que ocorre com os Regimentos.
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19. No entanto, é dever alertar que a Lei n2 11.000, de 2004 autoriza o Confea "a normatizar a concessao de didrias, jetons e auxilios de representacdo, fixando o
valor méaximo para todos os Conselhos Regionais". E o aludido Acérddo 1925/2019-Plendrio, no qual se baseou a CGU, determinou aos conselhos federais de
fiscalizagdo profissional que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias normatizem, para o seu respectivo sistema a concess3o de didria, auxilio de representagio e
jeton, de forma consentianea com os entendimentos fixados pelo TCU.

20. Porém, a proposta em andlise ndo possui tal pretensdo, delegando aos Creas a tarefa de normatizar a matéria, observadas as disposi¢cdes da norma geral. De toda
sorte, como é sabido, o mencionado prazo de 180 dias encontra-se suspenso e sequer teve inicio, conforme ji esclarecido no Despacho PROJ 0337168, no ambito do
Processo SEI n2 00626/2020.

21. Todavia, deve-se recomendar as instancias deliberativas e decisérias que avaliem, de acordo com a conveniéncia e oportunidade, a pertinéncia de aprovar a
presente proposta no formato apresentado ou aprovar um regulamento propriamente dito, aplicidvel a todo o Sistema Confea/Crea, cabendo aos Creas tdo
somente baixar normas internas para sua execugao.

22. Outro ponto é que ndo consta dos autos os motivos que levaram a desconsiderar a Mutua na proposta de resolugdo, uma vez que a Lei n? 6.496, de 1977 traz
de forma cristalina a submissdo da Mutua ao Confea, a quem compete sua criagdo - ou mesmo dissolugdo -, supervisdo e fiscalizagdo, além da competéncia para
autorizar e aprovar seus principais atos, motivo pelo qual recomenda-se as instancias deliberativas e decisérias que avaliem a pertinéncia de incluir também a
Mutua como destinataria da futura norma.

23. Feitas essas consideragdes preliminares, passa-se a analise dos dispositivos constantes da proposta, de acordo com o texto normativo da proposta consolidada
(0477022) anexa ao Parecer GCI n2 12/2021 (0477015).

24. No tocante aos "considerandos", nota-se a auséncia de meng¢do ao Decreto n2 5.992, de 2006, que dispde sobre a concessdo de didrias no ambito
da administracdo federal direta, autarquica e fundacional, e a Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n2 3, de 2015, que dispde sobre diretrizes e procedimentos para
aquisi¢cdo de passagens aéreas pela Administra¢gdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, motivo pelo qual recomenda-se a inclusdo entre os
fundamentos da resolugdo.

25. Além disso, no tltimo "considerando", a referéncia ao Acérddo 1925/2019-Plenério, do TCU n3o deveria se limitar ao item o item 9.4.1. O principal aspecto a
ser considerado, na verdade, sdo os entendimentos fixados no item 9.1 do acérdao, ja mencionados, motivo pelo qual recomenda-se a adequagdo nesse aspecto.

26. O artigo 12 e seu paragrafo unico contém o enunciado do objeto da norma e a indicagdo do seu dmbito de aplicagdo, estabelecendo que a Norma Geral constante
do Anexo "deve ser aplicada no dmbito do Confea e dos Creas, quando da elaboragdo dos normativos especificos que tratem da matéria, os quais poderdo conter
todos os procedimentos a serem adotados, observando-se os limites e os valores definidos para o Confea".

27. Ja os artigos 12 a 32 da Norma Geral apresentam sua finalidade, trazendo os conceitos e defini¢des utilizados no texto, em especial para as didrias e jetons. A
redagdo dos dispositivos é clara, precisa e tem ordem ldgica, se encontrando adequada a legislagdo vigente e aos ditames do Acérddo 1925/2019-Plendrio.

28. O Capitulo Il da Norma Geral compreende todo o disciplinamento das passagens, diarias, jetons e demais auxilios, em carater genérico, com orientagdes acerca
das solicitagdes, remarcagdes, cancelamentos, reembolsos, comprovagdes, controle de presenga, devolugdo de valores etc. Observa-se que, do ponto de vista
estritamente juridico, ndo ha nenhuma inadequagéo.

29. Com relagdo as limitagdes previstas para didrias (art. 21) e jetons (art. 36), apesar de ndo constar dos autos as justificativas para os quantitativos definidos, tem-se
que sdo os mesmos adotados pelo Confea, ndo cabendo a esta Procuradoria Juridica se manifestar, pois compete as instancias decisorias, em juizo de conveniéncia e
oportunidade, apreciar os critérios constantes da proposta, observando-se o entendimento do TCU consolidado no Acérddo 1925/2019-Plendrio, pelo qual tratam-
se de verbas de carater eventual, que ndo podem configurar gratificagdo ou retribui¢do pelo exercicio de atividade, no caso das didrias; nem devem ter seu valor e
frequéncia fixados de modo a descaracterizar a natureza honorifica do cargo de conselheiro, no caso dos jetons.

30. O Capitulo Ill da Norma Geral dispde acerca das disposigdes gerais, prevendo que as informagdes sobre as despesas deverdo ser disponibilizadas no Portal do
Confea ou do Crea, diariamente (art. 57), que os casos omissos serdo resolvidos pelo Presidente do Confea ou do Crea (art. 58) e que os modelos podem ser
utilizados a critério do Confea ou do Crea (art. 59). Os dispositivos se mostram adequados, do ponto de vista juridico, ndo merecendo qualquer ressalva de mérito.

31. Com relagdo ao rito legislativo, apesar de constar no Parecer GCI n2 12/2021 (0477015) que o processo poderia ser submetido ao rito sumario por se tratar de
matéria financeira, a regulamentagido em tela ndo se enquadra na hipétese, motivo pelo qual recomenda-se a adogdo do rito ordinario, nos termos do art. 16, |,
da Resolucdo n? 1.034, de 2011.

32. Frise-se que o assunto possui grande repercussdo no ambito do Sistema Confea/Crea. Nesse sentido, a propria GCl fez a seguinte ressalva no item 2.4 da sua
manifestagdo:

Em relagdo a definigdo do rito processual, o art. 18, da Resolugdo n? 1.034, de 2011, prevé que o processo legislativo ocorrerd com rito sumario por tratar-se de ato
administrativo normativo da espécie resolugdo que dispor sobre matéria financeira.

Contudo, e considerando que implantagdo da norma envolve adaptagdes nos sistemas de Tl e nos procedimentos técnico-administrativos dos Regionais, bem como
a exiguidade de prazo para o cumprimento da Recomendagdo 04 da CGU, entendemos que seja procedente conceder um prazo limitado para as manifestages dos
Creas, para garantir a andlise dos agentes competentes diretamente relacionados a matéria, conforme o paragrafo unico do supracitado artigo.

33. Por fim, verifica-se que a proposta ndo contempla disposigdes transitdrias e finais, o que contraria a melhor técnica, do ponto de vista juridico, para normas desse
tipo, uma vez que os Regionais serdo obrigados a elaborar e aprovar normativos especificos que tratem da matéria, contendo todos os procedimentos a serem
adotados, bem como adequando suas rotinas internas e sistemas de tecnologia da informagdo. A prdpria Resolugdo n? 1.034, de 2011 assim dispde:

Art. 32 O ato administrativo normativo serd estruturado em trés partes basicas:
| — parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predambulo, o enunciado do objeto e a indicagdo do dmbito de aplicagdo das disposi¢des normativas;
Il — parte normativa, compreendendo o texto articulado das disposi¢des normativas;

IIl — parte final, compreendendo as medidas necessarias a impl acao das di
couber, e se for o caso, as disposi¢bes transitorias.

icdes normativas, a

POSI¢!

de vigéncia, a la de revogagdo, quando

34. Desta forma, se mostra imprescindivel que seja acrescida a proposta uma vacatio legis, consistente no periodo entre a data da publicacdo de uma norma e o
inicio de sua vigéncia. Nesse periodo a nova norma existe, é valida, mas ainda ineficaz, justamente para que haja a assimilagdo do contetido da nova norma,
vigorando normas antigas durante tal vacancia. Além disso, como ha providéncias a serem adotadas apds a entrada em vigor da norma, deve-se prever um prazo

para que o Confea e os Creas adequem os sistemas de tecnologia da informagdo e os processos administrativos necessarios a implantagdo dos novos
procedimentos.

35. Assim, considerando o poder regulamentar do Confea sobre a matéria, consoante disciplina a Lei n2 11.000, de 2004, bem como os ditames do Decreto n2 5.992,
de 2006 e da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n?2 3, de 2015, além dos entendimentos fixados no item 9.1 do Acérddo 1925/2019-Plendrio, do TCU, se mostra legitima
e pertinente a pretensdo de regulamentar o objeto da proposta em andlise.

36. No tocante as questdes de ordem técnica, relativas aos aspectos econdmico-financeiros e outros elementos ndo contidos expressamente no ordenamento
juridico, ndo cabe a esta Procuradoria Juridica se manifestar, sendo estas informagdes de responsabilidade das unidades técnicas, cabendo as instancias decisérias, em
juizo de conveniéncia e oportunidade, apreciar os critérios constantes da proposta.

1l - CONCLUSAO

37. Ante o0 exposto, consoante os elementos apresentados nos autos do processo em epigrafe e a par dos apontamentos feitos ao longo do presente parecer,
ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta Procuradoria Juridica, conclui-se, do ponto de vista estritamente juridico,
pela possibilidade de prossegui to do feito, visando a posterior aprovacdo da proposta de resolugdo que aprova a norma geral para a concessdo de passagens,
de diarias, de jetons e de demais despesas relativas a viagens afetas as atividades do Sistema Confea/Creas, com as recomendagdes constantes dos itens 19, 21,
22, 24, 25, 31 e 34, da presente manifestacdo.

38. Na oportunidade, a Procuradoria Juridica se coloca a disposigdo para reunides de trabalho com vistas ao aprimoramento da proposta normativa.
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Considerando que por meio do Despacho CCSS 0513305, de 13 de outubro de 2021, a Comissdo de Controle e Sustentabilidade do Sistema - CCSS
encaminhou os autos a Geréncia de Infraestrutura - GIE, requerendo que fossem realizados os ajustes visando adequar o texto da Minuta de Resolugéo conforme
as observagées apontadas no Parecer SUCON n® 171/2021 (0508754);

Considerando que por meio do Despacho GIE 0513414, de 14 de outubro de 2021, a Geréncia de Infraestrutura - GIE restituiu os autos a Comissdo
de Controle e Sustentabilidade do Sistema - CCSS, nos seguintes termos:

Trata o presente processo de atendimento ao Relatdrio de Auditoria da CGU 823144 - Recomendagdo 04 #910371;;

Considerando o despacho da CCSS (DOC SSEI n2 0513305), que encaminha o processo a GIE solicitando que sejam feitos ajustes visando adequar o texto da Minuta de
Resolugdo conforme as observagdes apontadas no Parecer SUCON n2 171/2021 (0508754).

Temos a informar:

Em atengdo ao Parecer da SUCON n2 171, DOC SEI n2 0508754, destacamos que acatamos os itens 24 e 25:

O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA — CONFEA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art. 27, alinea "f", da Lei n2 5.194, de 24 de dezembro de
1966, e

Considerando que o Confea é a instancia superior da fiscalizagdo do exercicio profissional da engenharia e da agronomia, conforme preceitua o art. 26 da Lei n® 5.194,
de 24 de dezembro de 1966;

Considerando que, nos termos do disposto no § 32 do art. 22 da Lei n2 11.000, de 15 de dezembro de 2004, os Conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas
ficam autorizados a normatizar a concessdo de diarias, jetons e auxilios de representagdo, fixando o valor maximo para todos os conselhos regionais;

Considerando os preceitos e as definigdes contidos no Decreto n2 71.773, de 18 de janeiro de 1973;

Considerando os preceitos e as definigdes contidos no Decreto n2 5.992, de 19 de dezembro de 2006;

Considerando os preceitos e as definigdes contidos na Instrugdo Normativa n2 3, de 11 de fevereiro de 2015;
Considerando o art. 39, inciso |, do Regimento do Confea, aprovado pela Resolugdo n? 1.015, de 30 de junho de 2006;

Considerando o Acorddo 908/2016 do Tribunal de Contas da Unido - TCU — Plenario, em que foi consignado que, “na fixagdo dos valores das didrias e de outras
indenizagdes correlatas, com base no artigo 29, § 39, da Lei n2 11.000, de 2004, deverdo ser observados os principios da razoabilidade e da economicidade”;

Considerando o item 9.1 do Acorddo n2 1925/2019 do TCU, que fixa entendimentos em rela¢do a execugdo da despesa pelos conselhos de fiscalizagdo profissional,

Considerando o Relatério da Controladoria-Geral da Unido — CGU 823144, de dezembro de 2020, no tocante a concessdo de passagens e diarias para pessoas sem
vinculo com o Sistema Confea/Crea;

Quanto ao item 19, esse esta contemplado tendo em vista que o Confea, por meio da minuta de Resolugdo estd normatizando a concessdo de diarias, jetons e auxilios
de representacdo, fixando o valor maximo para todos os Conselhos Regionais, por meio de normas gerais, ou seja, o Sistema Confea/Crea devera seguir o estabelecido
na pretensa minuta, que se encontra bem flexivel, devendo ser obrigatério os itens do Acorddo 1925/2019, caso ndo haja aplicabilidade de alguma das
concessdes previstas na norma a mesma nao devera ser incluida no normativo ou se necessério inserir matérias dependendo da realidade do Confea ou do Crea.

Art. 12 Aprovar a norma geral para a concessdo de passagens, de didrias, de jetons e de demais despesas relativas a viagens, que constitui anexo desta resolugdo.

Parégrafo Unico. Esta norma geral deve ser aplicada no dambito do Confea e dos Creas, quando da elaboragdo dos normativos especificos que tratem da matéria, os
quais poderdo conter todos os procedimentos a serem adotados, observando-se os limites e os valores definidos para o Confea

No Parecer, item 21, a SUCON recomenda as instancias deliberativas e decisérias que avaliem, de acordo com a conveniéncia e oportunidade, a pertinéncia de aprovar
a presente proposta no formato apresentado ou aprovar um regulamento propriamente dito, aplicavel a todo o Sistema Confea/Crea, cabendo aos Creas tdo somente
baixar normas internas para sua execugdo.

Neste ponto, se for aprovar um regulamento (com rito ordinario), havera a necessidade de atender os prazos estabelecidos na Resolugdo n°® 1.034, de 2011, assim ndo
acatariamos o prazo estabelecido pela CGU.

Destacamos que o processo ndo trata de matéria financeira e sim de procedimento e uniformidade de matéria interna para o Sistema Confea/Crea/Mdtua.

Paira a discussdo da forma de apresentagdo da matéria, se Resolugdo ou Decisdo Normativa, a orientagdo recebida a época foi no sentido de que o ato administrativo
normativo a ser utilizado seria a decisdo normativa. Essa orientagdo baseou-se no entendimento de que a presente norma visa determinar procedimentos com o
propdsito de uniformidade de agdo para Sistema Confea/Crea, no que se refere a passagens, didrias, Jetons e e de demais despesas relativas a viagens afetas as
atividades do Sistema Confea/Creas.

A época da elaboragio do plano de agio, considerou-se aplicagio do rito sumario para tramitagio da matéria, por se tratar de assunto ja regulamentado no ambito do
Confea e dos Creas. Nesse sentido, as normas existentes no Confea e nos Creas seriam adequadas para contemplar as determinagdes do Tribunal de Contas d Unido -
TCU e da Controladoria Geral da Unido — CGU e, consequentemente, contribuir para a uniformidade de procedimentos do Sistema Confea/Crea.

Vé-se que a norma contém orientagdes relativas as determinagdes / recomendagdes dos 6rgdos de controle, as quais devem ser cumpridas para se atingir o objetivo
pretendido. Entretanto, ha flexibilizagbes decorrentes de especificidades de cada Crea e do Confea, como a utilizagdo de sistema eletrénico, caso exista, ou de
controle administrativo.

Sendo vejamos:

Art. 22 O ato administrativo normativo é aquele que contém um comando do Sistema Confea/Crea de cardter imperativo, visando a correta aplicagdo da lei e a
explicitagdo da norma geral a ser observada.

Paragrafo Unico. Para efeito desta resolugdo, consideram-se:

| — resolugdo a espécie de ato administrativo normativo, de exclusiva competéncia do Confea, destinado a explicitar a lei para sua correta aplicagdo e a disciplinar os
€asos omissos;

Il — decisdo normativa a espécie de ato administrativo normativo, de exclusiva competéncia do Confea, destinado a fixar entendimentos ou a determinar
procedimentos, visando a uniformidade de agdo;

Quanto ao item 24 do parecer, onde questionam a auséncia da Mutua, tendo em vista sua submissdo ao Confea, se a comissdo achar pertinente devera inserir na
norma.

No item 34, do Parecer Juridico, cita que é imprescindivel que seja acrescida a proposta uma vacatio legis, consistente o periodo entre a data da publicagdo de uma
norma e o inicio de sua vigéncia, assim propomos alterar o art. 22, conforme abaixo:

Art. 22 Esta resolugdo entrara em vigo 90 dias apds a data de sua publicagdo.

Sem mais, me coloco-me disposigdo,

Considerando que por meio do Despacho SIS 0513805, de 14 de outubro de 2021, a Superintendéncia de Integragdo do Sistema - SIS encaminhou
os autos a Geréncia de Conhecimento Institucional - GCI, para conhecimento e providéncias;

Considerando que por meio do Despacho GCl 0514473, de 15 de outubro de 2021, a Geréncia de Conhecimento Institucional - GCI restituiu os
autos a Superintendéncia de Integragdo do Sistema - SIS, nos seguintes termos:
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Atendendo ao Despacho GIE 0513305, cumpre-nos informar que:
- Foram acatados pela GIE as recomendagdes constantes do Parecer SUCON N2 171/2021 (0508754);
- Verificamos que as referidas recomendagdes ndo afetam o mérito da proposta, originalmente apresentada pela Minuta de Resolugdo (0477022);

- A proposta encontra-se devidamente instruida no que diz respeito a fase de admissibilidade e instrugdo técnico-juridica, conforme o Parecer GCl N2 12/2021, e o
Parecer SUCON N2 171/2021;

- No que tange a transformagdo do formato da norma de uma resolugdo para uma decisdo normativa, ndo vislumbramos débice, uma vez que a norma visa determinar
procedimentos com o propdsito de uniformidade de agdo para Sistema Confea/Crea, no que se refere a passagens, didrias, jetons e e de demais despesas relativas
a viagens afetas as atividades do Sistema Confea/Creas, em conformidade com o inciso Il do paragrafo unico do art. 22 da Resolugdo n? 1.034, de 2011:

"Art. 22 O ato administrativo normativo é aquele que contém um comando do Sistema Confea/Crea de cardter imperativo, visando & correta aplicagéo da lei e &
explicitagdo da norma geral a ser observada.

Pardgrafo unico. Para efeito desta resolugdo, consideram-se:

| — resolugdo a espécie de ato administrativo normativo, de exclusiva competéncia do Confea, destinado a explicitar a lei para sua correta aplicagdo e a disciplinar os
€asos omissos;

Il — decisGo normativa a espécie de ato administrativo normativo, de exclusiva competéncia do Confea, destinado a fixar entendimentos ou a determinar
procedimentos, visando & uniformidade de acéo;"

- A proposta de decisdo normativa pode ocorrer de acordo com o rito sumario, conforme o inciso Il do art. 16 da Resolugdo n? 1.034, de 2011:
"Art. 16. O processo legislativo ocorrerd de acordo com os seguintes ritos processuais:
(...)

1l - rito sumdrio, que compreende as fases de admissibilidade e aprovagdo de ato administrativo normativo das espécies decisdo normativa e ato normativo."

Pelo exposto, apresentamos em anexo a minuta de decisdo normativa com as devidas adaptagdes, e solicitamos seu encaminhamento a deliberagdo da CCSS nos
termos do art. 37 da Resolugdo n? 1.034, de 2011.

Considerando que foi acostado aos autos o documento SEI 0514656, o qual se trata de minuta de Decisdo Normativa;

Considerando que por meio do Despacho SIS 0514763, de 15 de outubro de 2021, a Superintendéncia de Integragdo do Sistema - SIS encaminhou
os autos a Comissdo de Controle e Sustentabilidade do Sistema - CCSS, para andlise e deliberagdo;

Considerando que o Projeto de Decisdo Normativa (0514656) decorrente da Recomendagdo 04 (E-Aud #910371) sera objeto de andlise e decisdo
pelo Plendrio do Confea, apds a analise e deliberagdo da Comissdo de Controle e Sustentabilidade do Sistema - CCSS e da Comissdo de Organizacdo, Normas e
Procedimentos - CONP;

Considerando que as Sessdes Plenarias Ordindrias n? 1.581, 1.582 e 1.583 ocorrerdo nos dias 27 a 29 de outubro de 2021 e que as de nimeros
1.584 a 1.586 ocorrerdo nos dias 17 a 19 de novembro de 2021;

Considerando que apds a aprovagdo do Projeto de Decisdo Normativa em Plenario o documento devera ser formatado, revisado e encaminhado a
publicagdo no Didrio Oficial da Unido, de acordo com as rotinas administrativas do Confea;

Considerando que a data limite para a postagem no Sistema E-Aud serd no dia 31 de outubro de 2021, sendo razoavel a solicitagdo de prorrogagdo
de prazo para a conclusdo da Recomendagdo 04 (E-Aud #910371), notadamente pelo fato da possibilidade regimental de apresentacdo de pedido de vista dos
autos (art. 113 da Resolugdo n2 1.012/2006);

Considerando que de acordo com o art. 57 da Resolugdo n2 1.015, de 30 de junho de 2006, o Conselho Diretor tem por finalidade auxiliar o
Plenario na gestdo do Confea;

DECIDIU por unanimidade:

1) Aprovar a solicitagdo de prorrogagdo do prazo para a conclusdo da Recomendagdo 04 (E-Aud #910371), do dia 31 de outubro de 2021 para o
dia 26 de novembro de 2021; e

2) Determinar a Chefia de Gabinete a atualizagdo das informagdes no Sistema E-Aud, consignando também cépia da presente Decisdo;

Presidiu a sessdo o Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia do Confea, Eng. Civ. Jodo Carlos Pimenta. Presentes os Diretores Eng. Agr. Annibal
Lacerda Margon, Eng. Mec. Carlos de Laet Simdes Oliveira, Eng. Mec. Ernando Alves de Carvalho Filho e a Eng2. Mec. Michele Costa Ramos. Ausente
justificadamente o Presidente do Confea, Eng. Civ. Joel Kriiger.

Cientifique-se e cumpra-se.

Documento assinado eletronicamente por Jodo Carlos Pimenta, Vice-Presidente, em 26/10/2021, as 16:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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