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SERVIÇO PÚBLICO FEDERAL

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA – CONFEA

  

Processo: CF-01931/2021

Tipo de Processo: Gestão de Projetos: Planejamento e Execução

Assunto: Relatório de A�vidades CONT (04/2021 a 09/2022)

Interessado: Confea

Relator: Eng. Eletric. José Miguel de Melo Lima

DECISÃO CD Nº 195/2022

Conhece o Relatório CONT 0672563; e determina providências,

 

O Conselho Diretor, em sua 10ª Reunião Ordinária, realizada no dia 18 de novembro de 2022, na Sede do Confea, em Brasília-DF;

Considerando que tratam os presentes autos do Processo 01931/2021, que foi instaurado por meio do Despacho CONT 0444917, de 12 de abril de
2021, por meio do qual a Controladoria - CONT encaminhou à Chefia de Gabinete - GABI, nos seguintes termos:

 

Conforme me comprome�, com a Presidência em tornar o mais transparente possível a gestão na CONT. E sendo que o presidente mencionou no "INOVA" a falta de
dados rela�vos a prestação de contas de Convênio; achei por bem criar um processo no SEI que me possibilite fornecer informações em inters�cio de 10 dias a alta
gestão.

Considerações:

1 - Planilhas que demonstre o passivo de Convênio do Confea, dividido em três segmentos: I) Em Análise - Dilig.; II) Em Análise; III)Para Análise; IV)Analisado pelo
CAAC e V)Pré-Relatório;

2 - A cada informação fora atribuído uma cor, respec�vamente: Marron; Azul; Branco; Verde e Amarelo;

3 - As cores estão associados a blocos internos que criamos a unidade SEI da CONT, de forma que o constar nas planilhas estão nos Blocos do SEI;

4 - O processo de convênio passou a ser tratado similar a fluxo industrial, isto é: 

      I) Recebimento na CONT através do SELOG; (Bloco de transição)

      II) Envio da CONT para o fiscal do convênio para que seja realizado o relatório;

      III) Devolução à CONT pelo fiscal do convênio, alocação no BLOCO BRANCO "PARA ANÁLISE";

      IV) Re�rada do BLOCO DE "PARA ANÁLISE" para o BLOCO AMARELO "PRÉ-RELATÓRIO";

      V) Re�rada do BLOCO AMARELO "PRÉ-RELATÓRIO" para o BLOCO AZUL "EM ANÁLISE";

       VI) Se houver diligência mover para o BLOCO "MARON",  se não houver é repassado para o Gerente para validação e envio a CCSS;

5 -  O status dos processos de prestação de contas ficaram resumidos em: "PARA ANÁLISE", "PRÉ-RELATÓRIO", "EM ANÁLISE", "FINALIZADO";

6 -  Adotamos para efeito de planilha o status finalidade quando foi para CCSS, a par�r dai acompanhamos a aprovação pelo plenário, quando esse retorna a CONT é
para ir para o arquivo.

7 -  Planilha Resumo é uma arquivo que permita a alta gestão ter acesso de 10 em 10 dias ao quan�ta�vo do estoque de nosso passivo de convênio;

8 -  Resumo de Trabalhos Realizados é o quan�ta�vo de Convênios que enviamos para CCSS;

9 -  Planilha Mãe é de onde extraímos a informações essa até o presente momento não está plenamente preenchida, mas temo real intenção que venha a ser
preenchida de forma pormenorizada, a qual permi�rá várias esta�s�cas.

 

Informação:  Em nossa reunião com o presidente, levei um número, porém fiquei de proceder um inventário com efeitos confirmatórios. Ao proceder o inventário,
que consis�u em entrar em processo a processo no SEI, me deparei com uma situação inesperada, havia 48 processos sobrestados na unidade, mas esses não
constavam nos blocos. Assim sendo, os movi para os blocos internos, e a par� de agora estamos alocando em cada bloco.

 

Temos hoje na CONT um estoque de 254 processos (inventariados).

I) Em análise - Diligência: 4;

II) Em análise: 32;

III) Para análise: 156;

IV) Analisado CAAC: 22;

V) Pré-Relatório: 40

 

Estou realizando o levantamento dos processos de prestação de contas que já enviamos 63 processos, rela�vos a 2021, atualizarei a planilha de controle.

Peço escusas pela simplicidade da planilha, porém procuramos fazê-la com a precisão necessária, olhando processo a processo no SEI.

 

Sem mais para o momento, pron�ficamo-nos a maiores esclarecimentos.

  

Considerando que os tomos I, II e III do Processo compõem-se de relatórios de a�vidades elaborados pela Controladoria - CONT, os quais foram
ro�neira e sistema�camente levados ao conhecimento da Chefia de Gabinete - GABI e da Presidência - PRESI do Confea;

Considerando que por meio do Relatório CONT 0672563, de 25 de outubro de 2022, a Controladoria - CONT consolidou as informações rela�vas
ao período compreendido entre abril de 2021 a setembro de 2022, apresentando-as à Chefia de Gabinete - GABI, nos seguintes termos:

 
INTRODUÇÃO
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A Controladoria Interna do CONFEA tem sua gestão amparada pelos princípios da eficiência e eficácia no serviço público. A reunião de esforços no sen�do de conferir
maior executoriedade as atribuições dispostas no art. 8, da Resolução nº 266, de 04 de julho de 2022, é um compromisso da equipe, que tem analisado medidas que
viabilizem o cumprimento das ações de natureza de controle interno.

Atenta a este ideário, bem como na perspec�va de avançar no trabalho de zerar o estoque de processos de prestação de contas de convênio, a gerência vem
apresentar os resultados ob�dos com a força tarefa deflagrada para colocar fim ao quan�ta�vo de processos pendentes de análise, mediante a adoção de estratégias
que convergiram para um desempenho progressivamente mais harmônico com os obje�vos ins�tucionais desse Federal.

É neste espírito que o presente relatório é encaminhado, ao viso de cumprir com a determinação emanada desta Chefia de Gabinete, no sen�do de implementar a
gestão a vista no âmbito da Controladoria.

Assim, o presente relatório tem por finalidade prestar informações acerca da força tarefa deflagrada para colocar fim aos processos de prestação de contas de
convênio pendentes de análise por parte desta controladoria interna deste o início dessa gestão.

Em retrospec�va, de forma breve, passa-se a expor que:

Em 12/04/2021, a Controladoria informa ao Gabinete da Presidência o quan�ta�vo de processos de prestação de contas de convênio pendentes de análises
(0444917), (0445076);   

Em 30/04/2021, por meio do Despacho GABI (0450924), o Chefe de Gabinete da Presidência solicita à Controladoria a produção referente às análises das prestações
de contas de convênio;

Em 18/06/2021, a equipe da Controladoria se reuniu para definir melhorias no cumprimento das atribuições da unidade, bem como medidas para saldar as
pendências da unidade (0468929); e

Em 07/07/2021, foi encaminhado o primeiro Relatório referente às a�vidades de Junho 2021, com o encaminhamento de propostas de melhoria para dar eficiência e
efe�vidade nas análises de prestações de conta de convênios pendentes (0475282), (0475304) e (0475325).

Em 12/08/2021, foram encaminhados ao GAB relação dos processos de prestação de contas de convênio e pendências na área de corregedoria através de quadro
(0490094) e relatório referente ao mês de julho 2021 (0490275);

Durante todo o período compreendido entre abril de 2022 à setembro de 2022 foram elaborados e encaminhados 14 (quatorze) relatórios informa�vos para
conhecimento do gab  com o escopo de informar o andamento da força tarefa para eliminação do quan�ta�vo pendente de análises de prestação de contas de
convênio realizadas, e acerca da atuação da corregedoria na apuração de indícios de irregularidade neste serviço público federal (0462665-0573499);

 

FUNDAMENTAÇÃO

Portaria nº 266, de 04 de julho de 2022.

ANÁLISE

Esta análise tem por obje�vo apresentar a atuação da Controladoria e corregedoria referente as análises de prestações de contas de convênios e quanto ao
andamento daqueles processos des�nados a apurar indícios de irregularidade no serviço.

A Controladoria – Cont tem por finalidade coordenar as ações de transparência a�va, gestão de riscos, controle interno e correição.

No período compreendido entre 12/04/2021 a 30/09/2021 foram analisadas prestações de contas de convênios, termos de fomentos, exames de conformidade de
pagamentos a fornecedores e contratados do Confea, plano de saúde e odontológicos, folha de pessoal do Confea e de terceirizados, prestações de serviços,
pagamento de impostos e recolhimento de tributos, suprimento de fundos, repasse dos auxílios financeiros concedidos aos Creas e en�dades de Classe, verificação
mensal do envio das demonstrações contábeis e financeiras dos 26 (vinte e seis) Creas que aderiram ao Programa de Desenvolvimento e Sustentabilidade do Sistema,
elaboração do plano anual de a�vidades,  portarias e decisões para sindicâncias e informações para o relatório de gestão do Sistema Confea/Crea/Mútua,
quan�ficadas no quadro a seguir:

 

Quadro 1. Quan�dade de atos administra�vos expedidos na Controladoria (2021-setembro 2022):

 

A�vidades na
Controladoria

Atos
Administra�vos

Exercício
2021

Janeiro a
setembro
de 2022

Análises de prestações de contas e
repasses financeiros referentes a
convênios, termos de fomentos, auxílios
aos Creas, pedidos de reconsideração
de Decisões Plenárias
 

 
Parecer
 
Informação
 
Despachos
 
 

297
37
1.646

84
16
1.310

 
Programa Fortalece
 

Despacho 0 59

 
Análises de pagamentos referentes a
contratações /fornecedores diversos –
(plano de saúde e odontológicos, folha
de pagamentos de empregados do
Confea e de terceirizados, prestações de
serviços, pagamento de impostos e
recolhimento de tributos e suprimento
de fundos.)
 

 
 
Exame de
Conformidade Fiscal e
Trabalhista
 
 

 
 
601

 
 
490

Prestar informações para consolidação
do relatório de gestão do Sistema
Confea/Crea/ Mútua.

Informação
 
Despacho 

 
4
 
40

2
 
36

Orientações e análises demandadas por
unidades organizacionais do Sistema
Confea/Creas/Mútua rela�vos a
assuntos referentes a controles
internos.

 
Parecer
 
Informação
 
Despacho
 

37
 
4
 
39

13
 
2
 
23

Atestar a regularidade mensal da
adimplência dos Creas no envio das
demonstrações financeiras.

Balanço Financeiro,
Balanço Patrimonial,
Demonstração das
Variações Patrimoniais
e Demonstração
Analí�cos
Compara�vos da
Receita e da Despesa

1.620 1.620
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Total        4.325 3.655

                                                  Fonte: Sistema Sei – Esta�s�cas – unidade.

 

 

2.1.1. PROCESSOS DE PRESTAÇÃO DE CONTAS DE CONVÊNIO ANALISADAS NA CONT: 

 

 

No período de 12/04/2021 a 30/09/2021 foram iden�ficados nos registros da Controladoria o total de 903 (novecentos e três) convênios, celebrados desde  o ano de
2011 até a atualidade, dentre estes parte já foram objeto de análise por parte da cont e outros ainda terão suas prestações de conta analisados : 

 

508 (quinhentos e oito), prestações de contas de convênio foram efe�vamente analisadas pela controladoria, sendo 345 (trezentos e quarenta e cinco) realizadas no
período compreendido entre janeiro de 2021 à setembro de 2022.

48 (quarenta e oito) convênios foram cancelados, que ocorrem nos casos em que a licitação foi dada por fracassada, por desistência do próprio convenente, dentre
outros mo�vos que geralmente se devem por responsabilidade ou falta de interesse do convenente em dar prosseguimento dado a perda de prazos;

8 (oito) convênios não aprovados (reprovados), sendo alguns dos mo�vos o não cumprimento de meta, apresentação de documentos sem assinatura, notas fiscais
sem atesto que impede a comprovação do real pagamento, u�lização do recurso para fim diverso do que foi conveniado, fracionamento e parcelamento do objeto
contratual, iden�ficado como tenta�va de fraude a licitação, que resulta na devolução do recurso e reprovação do convênio;

339 (trezentos e trinta e nove) prestações de contas de convênios ainda serão feitas.

 

Registre-se que o acompanhamento das análises de prestação de contas de convênio é feito através de planilha de excel. Deste modo uma planilha, denominada
acompanhamento de prestações de cont, é atualizada manualmente pela equipe da controladoria, através desse apanhado foi levantada a existência de 903
(novecentos e três) convênio que remonta aos anos de 2011 até a atualidade. Fato é que tal realidade demanda a informa�zação das ro�nas e originou a busca pela
gerência por sistema de gestão de convênios que viabilizasse a automa�zação da ro�na. 

E, ainda, frise-se que existem processos que necessitaram de mais tempo para conclusão das análises por ausência de documentação comprobatória o que acarretou
alguns sobrestamentos até que a documentação seja devidamente entrega para finalização das análises. Foi es�mado uma média de 45 (quarenta e cinco) dias para o
atendimento das diligências.

 

                       Quadro e Gráfico 2 . Quan�dade de processos de na Controladoria (2019-2022):

                        

 

                         Fonte: Controles em planilhas da Controladoria e SEI.

 

 

 

 

O gráfico abaixo representa o quan�ta�vo de prestações de conta de convênio, por ano, analisadas ou a serem analisadas pela controladoria. sendo: a) azuis: aqueles
processos de convênio que ainda serão analisados, pois encontram-se pendentes de apresentação de prestação de contas, emissão de relatório de fiscalização e
aqueles que ainda estão em trânsito; b) laranja: processos de prestação de contas de convênio analisados pela controladoria e aprovados em plenário; c) vinho:
processos de prestações de conta cancelados, e; d) Rosa: processos de prestação de contas reprovados.

É possível, pela imagem gráfica, desenvolvida com dados da planilha de acompanhamento da controladoria interna, que a grande maioria de processos que ainda
serão objeto de análise são dos anos de 2018, 2019 e 2020, dados que mais uma vez validam todo o esforço feito pela equipe para zerar com o quan�ta�vo de
processos referentes aos anos anteriores.

Para enfrentamento de todo esse quan�ta�vo de processos que ainda será objeto de análise, a equipe da cont elaborou um método com vistas a facilitar e o�mizar as
próximas análises, trabalho que será realizado pelas gerências regionais juntos aos creas e en�dades.

                       

                        Representação gráfica da situação dos convênios por exercício:
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Do total de 339 (trezentos e trinta e nove) convênios; 102 (cento e dois) serão deliberados pela Comissão de Controle e Sustentabilidade do Sistema-CCSS; 37 (trinta e
sete) serão subme�dos a Decisão pelo Plenário do Confea; 73 (setenta e três) pendentes do relatório da fiscalização e 6 (seis) pendentes de envio da prestação de
contas. Atualmente, a Controladoria possui em análise 24 (vinte quatro) prestações de contas de convênios.  Ressalta-se que foram analisadas as prestações de contas
da Semana Oficial da Engenharia e Agronomia e eventos integrantes: 72ª SOEA/Crea-CE (2015), 74ª SOEA/Crea-PA (2017) e 75ª SOEA/Crea-AL (2018).

Fonte: Controles em planilhas da Controladoria e SEI.

Em setembro de 2022 as prestações de contas de convênios em análise representam 7% (sete por cento) da quan�dade total de processos em andamento no âmbito
do Confea.

A perspec�va é a de que as deficiências, no envio das prestações de contas, tais como as inconformidades relacionadas a prazos, descumprimento de objeto,
apresentação de documentos comprobatórios, u�lização regular dos recursos e obediência aos norma�vos sejam reduzidas e as análises por parte da controladoria e
gerência sejam saneadas.  Tudo isso corrobora para o exercício do papel de controle interno e de resguardo dos recursos públicos, ao passo que conferirá maior
segurança no trato da coisa pública e na realização do trabalho de todas as unidades envolvidas.

 

 

2.2.3 PROGRAMA FORTALECE:

 

A Resolução nº 1.135/2022 ins�tuiu o Programa de transferência de recursos aos Creas para o fortalecimento, aprimoramento e aumento das ações de fiscalização do
exercício e das a�vidades profissionais previstas nas Leis nºs 5.194, de 1966, e nº 6.496, de 1977 e Resoluções do Confea.  A Controladoria adotou as seguintes
medidas:

a) Atendimento aos Creas para orientações gerais acerca do cumprimento dos requisitos para o repasse dos recursos, bem como para dissolução de algumas dúvidas;

b) Elaboração de parecer para alteração da resolução com vistas a viabilização do programa; e

c) Acompanhamento do Programa Fortalece.

 

Quadro 4. Transferências de recursos aos Creas referentes ao Programa Fortalece em 2022:

 

 

2.2.4 INDICADORES DAS ATIVIDADES REALIZADAS PELA CONT: 

 

       A Controladoria mensalmente faz a inserção de dados esta�s�cos extraídos do Sistema Eletrônico de Informação-SEI para acompanhamento do Gabinete da
Presidência do Confea sobre as a�vidades realizadas, o tempo médio de permanência dos processos, o fluxo da entrada e saída dos processos, bem como
o quan�ta�vo dos atos administra�vos realizados co�dianamente.
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Fonte: Planilha Assessoria do Gabinete da Presidência.

 

Do quadro acima, denominado DASH, tem-se que: a) há equilíbrio entre as entradas e saídas de processos, o que reflete a agilidade e dinamismo na realização dos
trabalhos, que projeta ao longo dos mesmos, o que se mostra bastante razoável e com perspec�va de melhora constante no tratamento das a�vidades conferido pela
unidade; b) iden�ficou-se crescente redução no quan�ta�vo de processos  encontrados no âmbito da controladoria, a exemplo o quan�ta�vo de processos
sobrestados  inicialmente cai de 127 para 32, sendo 9 (nove) referente a demonstrações contábeis encaminhadas por crea que precisam ser man�das abertas na
unidade para acompanhamento mensal.

 

 

3. ATUAÇÃO DA CORREGEDORIA NO PERÍODO DE 12/04/2021 À 30/09/2022:

 

 

O Regulamento de Procedimentos Disciplinares do Confea dispõe sobre os procedimentos administra�vos disciplinares a serem adotados na apuração de
irregularidades de natureza funcional, administra�va ou financeira envolvendo empregados ou terceiros vinculados ao Confea. 

Foram ins�tuídas comissões de empregados do Confea para apuração de indício de irregularidade de natureza funcional, administra�va ou financeira
envolvendo empregados e terceiros vinculados ao Confea. O quadro a seguir demonstra a quan�dade de atos administra�vos expedidos na Corregedoria.

 

 

 

Quadro 6. Quan�dade de atos administra�vos expedidos na Corregedoria:

 

A�vidades na
Corregedoria

Atos
Administra�vos/             
Ações

Exercício
2021

Janeiro a
setembro
de 2022

 
Elaboração de Minutas de Portaria e
Decisões
 

Minutas de Portaria
Decisões da
Presidência

25 55

 
Coordenação e solicitação de abertura de
unidades
 

 
E-mails
OS para criação de
unidades
 

   4
            109

Par�cipação da CONT em Comissões e
colaboração na elaboração de relatórios
de conclusão de comissões

 
Portarias de
instauração de
Comissões
 

2 12

 
Despachos análise formal de relatórios
conclusivos 
 

Despachos/Parecer 3 10

 
Encaminhamentos gerais
 

Despachos 44 116

Total  98 314

                                                       Fonte: Sistema Sei – Esta�s�cas – unidade. 
 

 

Com o escopo de proceder a coordenação dos trabalhos realizados pelas comissões de sindicância, processo administra�vo e procedimentos administra�vos tem
procedido a elaboração de uma série de expedientes e ações tudo com vistas a cumprir a�vidades de correição.

Nessa perspec�va a controladoria, conforme no�ciado nos meses anteriores, iden�ficou que no ano de 2021, mês de agosto, foi realizado levantamento dos
processos relacionados a apurações de indícios de irregularidades no âmbito do Confea, conforme informado no relatório de setembro de 2021 (0500558).

Já no relatório de setembro de 2021, conforme informações prestadas no relatório (0514772), alguns ques�onamentos foram realizados no âmbito da casa com a
finalidade de proceder ao andamento de algumas apurações, em especial, no que se refere aqueles processos que envolviam ex empregados e ex conselheiros, tudo
visando conferir correto tratamento a cada um deles.

Registre-se que a grande maioria dos procedimentos foram instaurados já no final do ano de 2021, ante a dificuldade enfrentada para cons�tuir as comissões em
razão do alto volume de trabalho, ao qual grande parte dos empregados integrantes da comissão permanente, que cada um dos empregados �nha a desempenhar,
mas que já nos primeiros meses do ano seguinte foram dando cumprimento as designações.

Assim, tem-se que foram iniciados e finalizados os seguintes procedimentos: 3 (três) sindicâncias apuratórias; 2 (duas) sindicâncias disciplinares; 3 (três)
procedimentos administra�vos específicos; 1 (um) processos administra�vos disciplinar; totalizando 09 (nove) procedimentos. Deste total 01 (uma) sindicância
disciplinar foi finalizada naquele ano.

No ano de 2022, foram abertos um total de 12 (doze) procedimentos, dentre eles: 4 (quatro) sindicâncias apuratórias iniciadas e finalizadas, 5 (cinco) sindicâncias
disciplinares iniciadas e finalizadas, 1 (um) procedimento administra�vo específico iniciado e finalizado; 01 (uma) sindicância especial iniciada e finalizada.
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Quadro demonstra�vo dos procedimentos abertos e finalizados no decorrentes dos úl�mos 2 (dois) anos, a saber 2021/2022:

 

 
 
 
 
 
 
 

   

Tipo
2021 2022

Abertos Finalizados Abertos Finalizados

Sindicância
Apuratória

Processo nº
5452/2021 
Processo nº
1236/2015   
Processo nº
8351/2018  

Processo
nº
8351/2018

Processo nº
1236/2015 
Processo nº
1614/2022 
Processo nº 
3865/2020 
Processo   nº
477/2022

Processo nº
1236/2015 
Processo nº
1614/2015  
Processo nº
5452/2021
Processo nº
477/2022 

Sindicância
Disciplinar

Processo nº
8569/2018  
Processo nº
4403/2020  

Processo
nº
2901/2019

Processo nº
477/2022  
Processo nº
2596/2022-04 
Processo nº
8569/2018 
Processo nº
4403/2020   
Processo nº
873/2022-36  

Processo nº
477/2022  
Processo nº
2596/2022-04 
Processo nº
8569/2018     
Processo nº 
4403/2020    
Processo nº
873/2022-36  

Procedimento
Administra�vo
Específico

Processo nº
11.260/2018  
Processo nº
3913/2019    
Processo nº
5721/2020

 Processo nº
2592/202-18

Processo nº
11.260/2018  
Processo nº   
3913/2019

Processo
Administra�vo
Disciplinar

Processo nº
2760/2019  

Processo nº
5721/2020 - PAD
 

 

Sindicância
especial

  Processo nº
4805/2021

 
 

Processo nº
4805/2021

 

 

Atualmente temos alguns procedimentos em andamento e pendentes de abertura, são eles:

 

Processo nº 5721/2020, processo administra�vo disciplinar em andamento;

Processo nº 5721/2020, procedimento administra�vo específico, elaborada minuta de portaria e encaminhada ao gab e proj;

Processo nº 2592/2022-18, procedimento administra�vo específico, com prazo para finalização prorrogado dada a necessidade de contratação para elaboração de
laudo técnico para finalização dos trabalhos;

Processo nº 3865/2018, minuta de portaria para prorrogação dos trabalhos e recomposição de prazo encaminhada para o gab;

Processo nº 1236/2015, minuta de decisão quanto ao acolhimento do relatório conclusivo encaminhada para o gab para análise da proj;

 

Cumpre realçar que com a finalidade de dar atendimento ao Regulamento de Procedimentos Administra�vos do Confea que estabelece além da coordenação dos
trabalhos de sindicância a par�cipação de analistas da cont para integrar as comissões. Medidas de acompanhamento e informes quanto a adoção de melhorias nas
ro�nas foram implementadas tudo visando conferir maior celeridade na abertura, acompanhamento e finalização dos procedimentos.

 

4.     PRINCIPAIS MEDIDAS ADOTADAS PARA CUMPRIMENTO DA PORTARIA Nº 266, 04 DE JULHO DE 2022:

 

Em 04 de julho de 2022, foi aprovada a nova estrutura organizacional e o organograma do Confea. A equipe da Controladoria tem atuado no sen�do de
implantar medidas para o cumprir as atribuições previstas no ar�go 8º da Portaria nº 266, de 04 de julho de 2022, conforme demonstrado a seguir:

 

Quadro 5. Diagnós�co para implantação da Portaria nº 266/2022.

 



21/11/2022 10:35 SEI/Confea - 0682314 - Decisão CD

https://sei.confea.org.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=769751&infra_sist… 7/9

 

O quadro acima evidencia o engajamento da equipe na par�cipação da primeira etapa do diagnós�co de gerenciamento de ro�nas, levada a efeito pela Gerência de
Projetos, que requereu desta unidade a iden�ficação de: a) O que será feito; b) Por que será feito?; c) Como será feito?; d) Quais os resultados esperados; e) Por quem
será feito?; f) Quais atribuições fazemos?; g) Quais atribuições a CONT faz; h) Quais atribuições a CONT não faz; i) Quais atribuições são feitas e não deveriam ser
feitas pela CONT?; j) Quais atribuições deveriam ser feitas por outras unidades?

Assim, com finalidade de dar atendimento a a�vidade a equipe CONT procedeu ao preenchimento do quadro disponibilizado pela Assessoria e GPG da seguinte
forma:

a. Primeiramente foram separadas as atribuições da CONT, onde foram iden�ficadas com cores e por grupamentos, quais sejam: a) branco - atribuições relacionadas a
governança e integridade; b) rosa - atribuições relacionadas a gestão de riscos; c) azul - atribuições relacionadas a conformidade e adimplência; d) verde - atribuições
relacionadas a transparência; e) amarelo - corregedoria.

b. Diariamente a equipe se reunia e dava prosseguimento ao preenchimento do quadro, momento em que se consolidava a existência de sombreamentos, bem como
se firmava entendimento sobre como dar atendimento as atribuições da Portaria nº 266/2022;

c. Simultaneamente foi iniciada a u�lização do Office, com manipulação de planilha excel de controle de convênios e planilha com o reportado diagnós�co, tudo
visando permi�r a visualização, cri�cidade, desenvolvimento e aprimoramento das a�vidades pela equipe CONT, daí as seguintes ações vem sendo tomadas:

d. Com o decorrer da a�vidade novas ideias foram surgindo e possibilitando que o referido quadro fosse devidamente preenchido, de forma a permi�r a conclusão do
diagnós�co da área para o implemento das atribuições.

 

Com vistas a possibilitar a interação entre a equipe para preenchimento do quadro, todos os dados acima foram planilhados e disponibilizados no office 365. A
referida planilha será juntada ao presente relatório.

Do trabalho de diagnós�co realizado, a equipe iden�ficou várias a�vidades desempenhadas e/ou atribuídas a unidade, que não devem ser feitas pela unidade pois já
são realizadas no âmbito de outras unidades.

 

Atribuições que já cons�tuem o rol de competência de outras unidades, e que dada a necessidade de atender a instrução norma�va nº 03, da CGU, devem ser objeto
de supressão na Portaria nº 266/2022, veja-se quais são elas:

IX - consolidar anualmente os balanços do Confea e dos Creas;

X – monitorar o recolhimento das cotas-partes das receitas devidas ao Confea e à mútua pelos creas em virtude de legislação e normas vigentes;

XXII - comunicar ao Tribunal de Contas da União, sob pena de responsabilidade solidária, quaisquer irregularidades ou ilegalidades comprovadas;

XXIII – acompanhar as fiscalizações do Tribunal de Contas da União, da Controladoria-Geral da União e de outros órgãos de controle externo, fornecendo as
informações necessárias aos respec�vos trabalhos;

XXIV - manter registro ou banco de dados das recomendações e determinações dos órgãos de controle externo direcionadas ao Sistema Confea/Crea, compilando os
resultados das ações adotadas para seu tratamento em relatório anual apresentado ao Presidente;

XXV - acompanhar o cumprimento das recomendações de auditoria e dos órgãos de controle externo e das medidas disciplinares e administra�vas que visem ao
restabelecimento da legalidade e atendimento às normas vigentes;

XXVII - definir, em conjunto com a unidade gestora do sí�o do Confea, a estrutura do menu Transparência e Prestação de Contas;

XXVIII - coordenar a atualização da relação de conteúdos disponibilizados no menu Transparência e Prestação de Contas do sí�o do Confea, bem como orientar as
unidades organizacionais responsáveis por sua geração e publicação;

 XXIX - acompanhar a atualização e verificar a adequação das informações disponibilizadas pelas unidades organizacionais responsáveis pela publicação de conteúdos
e demandar, dessas unidades, as ações necessárias para garan�r a integridade das informações do menu Transparência e Prestação de Contas do sí�o do Confea; e

 XXX - definir critérios e canais para o fornecimento das informações por parte das unidades organizacionais responsáveis pela publicação de conteúdos.

 

No anexo, denominado propostas de melhoria, serão apresentadas as devidas jus�fica�vas que balizam as necessárias supressões à redação conferida a Portaria nº
266/2022.

 

4.1. AÇÕES DE MELHORIA JÁ EM ANDAMENTO:

 

4.1.1 Uso do office365 e melhoramentos na planilha de acompanhamento das análises de prestação de contas de convênio .

 Análise de prestação de contas: com a perspec�va de promover melhorias, eliminar retrabalhos e diligências para sanar inconformidades que emperram a fluidez no
trabalho, está sendo adotada a u�lização de formulário eletrônico a ser u�lizado pelos creas em conjunto com as gerências regionais quando do envio das respec�vas
prestações.

 O instrumento vem sendo construído por nossas analistas que, em conjunto com a equipe cont e gerências regionais viabilizarão o seu aprimoramento com vistas a
garan�r o efeito pedagógico, eliminação do retrabalho e melhoria no processo de prestação de contas.

 A idéia é que o formulário garanta o encaminhamento a contento de todos os documentos exigidos no processo de prestação de contas, promovendo resolu�vidade
e eficiência no processo.

A adoção da medida tem por finalidade dar cumprimento a meta do PIC 1 de aperfeiçoamento no processo de prestação de contas, neste caso no que se refere aos
repasses envolvendo a celebração de convênios pelo prodesu. Um próximo passo será desenhar um formulário especifico para prestação de contas referente aos
recursos repassados para estruturação e obras, que exigem uma metodologia diferente de prestação das contas.

No tocante as melhorias e atualizações na planilha de acompanhamento das análises de prestação de contas de convênio, cumpre informar que atualmente a mesma
vem sendo u�lizada no âmbito do office 365 e tem passado por melhoramentos, tudo com vistas a reunir dados de todos os convênios celebrados no âmbito do
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Confea.

 

4.1.2   ACOMPANHAMENTO DA TRANSPARÊNCIA ATIVA.

 

Com a entrada em vigor da Portaria nº 266, a controladoria procedeu a levantamento norma�vo (0672696) e processual na casa tratando da transparência a�va, bem
como realizou breve acompanhamento do cumprimento da Portaria AD 117, de 18 de maio de 2017, e se o portal se encontra adequado ao que estabelece o Guia de
Transparência A�va-GTA, planilhas SEI (0672710).

 

4.1.3.  GESTÃO DE RISCOS.

 

Em cumprimento ao que estabelece a Portaria nº 266/2022, no que se refere a atribuição de :

III – assis�r o Presidente e orientar as unidades organizacionais do Confea e os Creas quanto à gestão de riscos, aos controles internos, à defesa do patrimônio público
e ao atendimento dos princípios da administração pública;

A equipe da controladoria tem trabalhado na elaboração de minuta de norma�vo que se propõe a ins�tuir a Polí�ca de Gestão de Riscos e Controles Internos do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia-CONFEA.

A proposta é a de que as unidades que já acompanham o plano ins�tucional do confea em conjunto com a equipe da controladoria procedam a adequação do
norma�vo à estrutura organizacional do confea.

Algumas reuniões foram realizadas com o fito de conhecer o processo de implantação da gestão de riscos em outras organizações, tais quais a do Crea-RS e na
CONAB, que nos apresentou o caminho percorrido para a implantação.

A iden�ficação do atual estágio em que se encontra o processo de implantação da gestão de risco no âmbito é medida que se faz necessária, bem como
reconhecimento de modo amostral daquelas áreas já u�lizadoras de matriz de riscos para redução dos gargalos na a�vidade que podem vir a representar dados ao
sistema.

 

4.1.4. IMPLANTAÇÃO DO SISTEMA DE GESTÃO DE CONVÊNIO.

 

A equipe da controladoria vem trabalhando na elaboração de termo de referência com vistas contratar empresa que promova as adequações necessárias a
viabilização do uso do sistema no âmbito do Confea. A equipe cont já procedeu a pré análise de requisitos que será ofertada para início dos trabalhos de adequação e
aprimoramento do mesmo.

Sabe-se que o implemento do mesmo viabilizará um melhor acompanhamento dos convênios e suas respec�vas prestações de conta, bem como garan�rá maior
segurança no desempenho da a�vidade de prestar contas e também promoverá aperfeiçoamento das ro�nas afetas.

4.1.5. INFORME 1 (0672711) .

 

Com o obje�vo de apresentar propostas de melhoria para funcionamento da unidade, bem como eliminar as sobreposições na unidade e segregações funcionais,
situação trazida pela redação conferida a Portaria nº 266/2022, que comprometem a execução das a�vidades precípuas dessa unidade no tocante a adoção de
controles internos de 2ª linha, encaminhamos o DOC SEI ( 0672711) para conhecimento deste GAB.

 

CONCLUSÃO

 

O presente relatório cuidou de apresentar, mesmo que de forma breve, o empenho da equipe da controladoria em reunir forças para colocar fim aos processos de
prestação de contas de convênio represados, dar andamento aos processos de corregedoria, estudar e aplicar métodos que possibilitassem a controladoria funcionar
como controle interno. A equipe sabe que ainda há uma série de desafios a enfrentar e que precisará da ajuda de todo o corpo funcional e alta gestão para que a
unidade prossiga no aprimoramento do controle interno e na realização de suas a�vidades, enquanto controle.

Cumpre ressaltar que os dois úl�mos anos foram árduos, considerando, ainda, toda insegurança gerada pelo enfretamento de situação pandêmica que desorientou
grande parte da administração pública, onde empregados sofreram perdas de amigos e familiares, muitos foram acome�dos de doenças complexas, mas ainda assim
não fugiram ao dever de cumprir com seu papel de empregado.

A equipe CONT cresceu muito com todos esses desafios e tem buscado dar o melhor de si, estudando novos métodos, cooperando cria�vamente para busca de
soluções semi informa�zadas que permitam a automa�zação dos sistemas tudo com o viso de trazer maior segurança para todo o sistema confea.

O início de 2021 foi de reconhecimento do trabalho que deveria ser feito, onde com o direcionamento da chefia de gabinete recebeu-se a diretriz de concentrar
esforços na eliminação de processos represados de prestação de contas e que, com sua redução significa�va, pouco a pouco abriu-se a possibilidade de também
prosseguir com os trabalhos de corregedoria.

Limitações em construir comissões para fazer frente aos trabalhos apuratórios foram vencidas e processos que pendiam de análise há certo tempo receberam atenção
e tratamento, tudo com o escopo maior de garan�r paridade de armas e observância aos princípios da razoabilidade, economicidade, eficácia e proporcionalidade.

Das informações apresentadas no presente relatório é possível registrar histórico avanço na redução do passivo de processos de prestação de contas de convênio
pendentes de análise na unidade.  A controladoria par�u de um quan�ta�vo inicial de 265 (duzentos e sessenta e cinco) processos (0445145), e com todo o esforço
consegui entregar a análise de 354 (trezentos e cinquenta e quatro) processos de prestação de contas de convênio, dado extraído da planilha de controle da
controladoria e apresentado no presente relatório no item 1.

A unidade tem também dado um salto na reunião de esforços dirigidos a atender as metas do Pic quanto aos melhoramentos na realização de prestação de contas, na
busca pela operacionalização da gestão de riscos, na busca por mecanismo que viabilizem um melhor acompanhamento dos processos de corregedoria, dentre tantas
outras soluções bem sendo buscadas por toda a equipe CONT.

Este relatório também tratou de prestar informações sobre as ações adotadas pela equipe da controladoria com vistas a viabilização da portaria nº 266/2022, através
do levantamento dos sombreamentos e retrabalhos realizados pela unidade da CONT e que vem exigido da unidade realizar a�vidades que já são de ro�na de outras
unidades.  Anexo ao presente  serão encaminhados alguns documentos que evidenciam o trabalho realizado pela unidade na perspec�va de conferir andamento as
atribuições da portaria qe se correlacionam a a�vidade de controle  nas áreas de transparência a�va, implantação de gestão de riscos e corregedoria, bem como serão
encaminhadas propostas de melhoria para funcionamento da unidade, sem retrabalhos assim como orienta as principais instruções norma�vas de controle da CGU,
dentre outras recomendações do órgãos de controle.

Por derradeiro, esta Gerência se mantém a disposição para, alinhada a missão do CONFEA, avançar no processo de aprimoramento da área.

E, finalmente, fica registrada aqui gra�dão pelo empenho de toda a equipe CONT que abraça o propósito de trabalhar pela CONT, no aprimoramento das a�vidades
concernentes às a�vidades de controle interno que verdadeiramente possuem o condão de fortalecer todo o Sistema. , E, finalmente, em atendimento a solicitação
por parte desse GAB, este relatório segue para assinatura de todos.

 

(assinado eletronicamente)

JOÃO BATISTA DE LIMA

Gerente Interino da Controladoria

ANEXOS

 

Documentos
relacionados:

I - Diagnós�co para implantação da Portaria nº
266/2022, de 04 de junho de 2022; (SEI nº 0672689).
II - Levantamento situacional e de norma�vos no
CONFEA, para cumprimento das atribuições a�nentes
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a transparência a�va; (SEI nº 0672696).
III - Planilha de acompanhamento cumprimento a
Portaria AD 117/2017; (SEI nº 0672710).
IV - Propostas de melhoria. (SEI Nº0672711).

  

Considerando que por meio do Despacho GABI 0673531, de 26 de outubro de 2022, a Chefia de Gabinete - GABI encaminhou os autos à
Presidência - PRESI do Confea, nos seguintes termos:

 

Trata-se do Relatório de A�vidades da Controladoria referente ao período de abril de 2021 a setembro 2022 (SEI nº 0672563 e Anexos 0672689,  0672696, 0672710,
0672711).

Encaminho para apreciação.

 

Considerando que por meio do Despacho PRESI 0676113, de 03 de novembro de 2022, a Presidência do Confea encaminhou os autos ao Conselho
Diretor para conhecimento e providências julgadas per�nentes;

Considerando que o supracitado Relatório também contempla sugestões de melhorias administra�vas, as quais foram consolidadas no
documento SEI 0672711, as quais carecem de análise técnica no âmbito da Gerência de Planejamento e Gestão - GPG, com vistas a
eventuais alterações norma�vas;

Considerando que de acordo com o art. 57 da Resolução nº 1.015, de 30 de junho de 2006, o Conselho Diretor tem por finalidade auxiliar o
Plenário na gestão do Confea;

 

DECIDIU, por unanimidade:

 

1) Conhecer o Relatório CONT 0672563; e

 

2) Encaminhar os autos à Superintendência de Estratégia e Gestão - SEG, com vistas à instrução no tocante às sugestões apresentadas no
documento SEI 0672711;

 

 

Presidiu a sessão o Eng. Civ. Joel Krüger. Presentes o Vice-Presidente, Eng. Civ. João Carlos Pimenta e os Diretores Eng. Eletric. Daniel de Oliveira
Sobrinho, Eng. Agr. Francisco das Chagas da Silva Lira, Eng. Eletric. Genilson Pavão Almeida, Eng. Eletric. José Miguel de Melo Lima e a Engª. Mec. Michele
Costa Ramos.

 

Cien�fique-se e cumpra-se.

 

 

Documento assinado eletronicamente por Joel Krüger, Presidente, em 18/11/2022, às 17:53, conforme horário oficial de Brasília, com fundamento no art. 4º, §
3º, do Decreto nº 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A auten�cidade deste documento pode ser conferida no site h�ps://sei.confea.org.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o código verificador 0682314 e o código CRC D3A02DAD.

Referência: Processo nº CF-01931/2021 SEI nº 0682314

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
https://sei.confea.org.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

