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SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA — CONFEA

Processo: CF-00.005369/2022-22

Tipo de Processo: Pessoal: Bolsa Aprendiz

Assunto: Andlise quanto a eventual reajuste da bolsa dos aprendizes do Confea

Interessado: Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, Setor de Desenvolvimento de Pessoas

Relator: Eng. Eletric. Daniel de Oliveira Sobrinho

DECISAO CD N2 197/2022

Aprova o reajuste do valor referente ao bolsa Aprendiz, para o exercicio
2023; e determina providéncias,

O Conselho Diretor, em sua 102 Reunido Ordindria, realizada no dia 18 de novembro de 2022, na Sede
do Confea, em Brasilia-DF;

Considerando que tratam os presentes autos do Processo SEI 00.005369/2022-22;

Considerando que, apds a juntada dos documentos SEI 0664540 e 0664543, em 11 de outubro de
2022, o Chefe do Setor de Desenvolvimento de Pessoas - SEDEP encaminhou o Despacho SEDEP 0666066 a Geréncia
de Recursos Humanos - GRH, nos seguintes termos:

Gostariamos de analisar a viabilidade para a realizagdo do reajuste da bolsa aprendiz, conforme possibilidade

sinalizada pelo Decreto N2 9.579, de 22 de novembro de 2018, que diz:

“Art. 59 Ao aprendiz, exceto se houver condi¢do mais favoravel, sera garantido o saldrio minimo-hora.”

O SEDEP realizou uma pesquisa de valores no mercado da bolsa aprendiz pagas por outras empresas, 6érgaos e no

sistema Confea/Crea para compararmos com a bolsa aprendiz do Confea, que hoje é:

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
Valor da Bolsa | Vale Alimentagdo | Plano de Satde | Plano odontoldgico
RS$569,36 R$220,00 - -

Nessa pesquisa, foram levados em consideragdo a mesma jornada de trabalho e o mesmo valor pago de vale

transporte:
TABELA DE VALORES PESQUISADOS
INSTITUICAO VALOR DA BOLSA | VALE ALIMENTAGAO | PLANO DE SAUDE | PLANO ODONTOLOGICO
ANABB R$771,40 R$130,00 R$427,05 RS40,94
CREA-RO R$1.212,00 - - -
CREA-DF RS722 - - -
CREA-PR R$941,87 - - -
EMGEA R$569,36 R$374,00 - -
OAPNB RS848,4 - - -
BANCO DO BRASIL | R$1.212 R$200,00 - -
LEGENDA:

ANABB — Associagao Nacional dos Funcionarios do Banco do Brasil
CREA-RO — CREA Rondbnia

CREA-DF — CREA Distrito Federal

CREA-PR — CREA Parana
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EMGEA — Empresa Gestora de Ativos
OAPNB - Obras Assistenciais Pe. Natale Battezzi (Creche)

Identificamos que as alteragGes anuais feitas na bolsa dos aprendizes foram apenas para acompanhar o saldrio
minimo determinado anualmente. Sendo assim, nunca houve reajuste consideravel da bolsa aprendiz no Confea
desde o inicio das contrata¢Ges dos primeiros aprendizes no drgdo (ha mais de 5 anos).

Questionamos a Empresa Intermediadora dos contratos de aprendizagem sobre possibilidade de alteragdo e, junto
a isso, solicitamos o envio de dados para realizar nossa pesquisa. Como encontrado no Documento
n? 0664540 deste processo de N2 00.005369/2022-22, foi confirmado que ha a possibilidade de reajuste da bolsa
aprendiz através de um aditivo que pode ser realizado, em qualquer momento, no contrato vigente entre Confea e
a Empresa Intermediadora. Tal reajuste ndo alterard a Despesa Administrativa cobrada pela empresa
mensalmente, confirmada pelo Documento n2 0664543 deste processo.

O Confea, se comparado com outros 0rgaos, tem uma 6tima bolsa estagio e, cabe ressaltar que os estagiarios da
Casa tém a mesma jornada de trabalho que os aprendizes. Sendo assim, entendemos relevante o reajuste da bolsa
para os jovens aprendizes, pois percebe-se o grande empenho e contribuigdes que esses conseguem dar as rotinas
das unidades organizacionais.

Para contribuir com a analise da GRH, apresentamos outro dado consideravel que o MTP (Ministério do Trabalho e
Previdéncia) disponibiliza no link (https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-
especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/areas-de-atuacao/insercao-de-aprendiz), sobre o minimo e o teto
salarial dos aprendizes.

TABELA SALARIAL DE APRENDIZES 2020, 2021 E 2022 SALARIO MINIMO 2020 - MP 919/2020
JORNADA SEMANAL EM HORAS

SALARIO HORA | 20 24 30 36 40 PISO 2020
RS 4,75 | RS 490,83 | RS 588,99 | RS 736,24 | RS 883,49 | RS 981,65 | RS 1.045,00
SALARIO MINIMO 2021 - MP 1.021/2021
JORNADA SEMANAL EM HORAS
SALARIO HORA | 20 24 30 36 40 PISO 2021
RS 5,00 | R$ 516,66 | RS 619,99 | RS 774,99 | RS 929,99 | RS 1.033,32 | RS 1.100,00
SALARIO MINIMO 2022 - MP 1.091/2021
JORNADA SEMANAL EM HORAS
SALARIO HORA | 20 24 30 36 40 PISO 2022
RS 5,51 | R$ 569,36 | RS 683,23 | RS 854,04 | RS 1.024,84 | R$ 1.138,71 | RS 1.212,00

Na planilha acima é citado o teto salarial dos aprendizes, no ano de 2022, que é DE R$1.212. Analisando essa
conjuntura, concluimos que a bolsa paga pelo Confea estd 127,7% abaixo do teto e da bolsa paga pelo CREA-RO,
por exemplo, conforme mostra a segunda tabela desse documento e confirmado no site do Confea
(https://www.confea.org.br/programa-de-estagio-e-jovem-aprendiz-do-crea-ro-recebe-homenagem).

Cabe ressaltar que, no planejamento orgamentério para 2023, o SEDEP aplicou o percentual de 80% ao valor atual
do contrato, ja considerando eventual atualizacdo da bolsa (justificado pela pesquisa aqui apresentada) e o
reajuste pela inflagdo para o novo contrato.

Dessa forma, sugerimos que, pertinente a bolsa Aprendiz, para o ano de 2023, essa seja reajustada, aplicando a
média dos valores pesquisados — correspondendo a um percentual de cerca de 57,43% de atualizagdo do valor
atual, passando de RS 569,36 para RS 896,71 (oitocentos e noventa e seis reais e setenta e um centavos).

Apresentamos tabela abaixo constando o impacto esperado com a proposta do SEDEP:

Centro de Custo Aprendiz Atual - 2022

Bolsa Atual

Provisdes

Encargos | Alimentagdo | Transporte | Taxa Administrativa | TOTAL (9 aprendizes) | ANUAL (9 aprendizes)

R$569,36

R$110,71

R$20,40 | R$220,00 R$235,00 |RS$174,35 R$11.968,38 R$143.620,56

Previsao de Centro de Custo para 2023

Bolsa Reajustada

ProvisGes

Encargos | Alimentacdo | Transporte | Taxa Administrativa | TOTAL (9 aprendizes) | ANUAL (9 aprendizes)

RS896,71

RS174,36

RS32,13 |RS$220,00 R$235,00 |RS$174,35 R$15.592,95 R$187.115,40
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Considerando que, com a proposta apresentada, o valor da bolsa ainda ndo atinge o teto remuneratério para
aprendizes (RS 1.212,00) e que nos manteremos dentro do orcamento para 2023 (conforme tabela
acima), solicitamos a analise por parte desta GRH e, em caso de concordancia, encaminhamento do processo
para apreciagdo e deliberagdo do GABI e do Conselho Diretor.

2/5


https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/areas-de-atuacao/insercao-de-aprendiz
https://www.confea.org.br/programa-de-estagio-e-jovem-aprendiz-do-crea-ro-recebe-homenagem

21/11/2022 10:39

SEl/Confea - 0682316 - Decisdo CD

Obs: Caso aprovado, propomos que a bolsa continue a ser reajustada, anualmente, no mesmo percentual de
reajuste do salario minimo, como ja acontece, até que nova pesquisa seja realizada.

Considerando que por meio do Despacho GRH 0666342, de 11 de outubro de 2022, a Geréncia de

Recursos Humanos - GRH encaminhou os autos a Chefia de Gabinete - GABI, nos seguintes termos:

Solicitamos conhecer o Despacho SEDEP (0666066), com o qual corroboramos, acerca da proposta de reajuste da
bolsa paga aos jovens aprendizes a partir de janeiro/2023.

Corroboramos as analises apresentadas e as justificativas para o reajuste, bem como informamos que ja estd
prevista na proposta orgcamentdria em elaboragdo para o exercicio 2023 o incremento solicitado.

Submetemos a apreciagdo deste GABI e, caso haja posicionamento favoravel ao aumento da bolsa
aprendiz, solicitamos encaminhar ao Conselho Diretor para aprovagao.

A equipe do SEDEP permanece a disposigdo para quaisquer esclarecimentos e/ou eventuais complementagdes de
dados.

Considerando que por meio do Despacho GABI 0668809, de 18 de outubro de 2022, a Chefia de

Gabinete encaminhou os autos a Procuradoria Juridica - PROJ, com vistas a andlise juridica da proposta a fim de
subsidiar apreciagdo do Conselho Diretor;

Considerando que por meio do Parecer 20 (0675274), de 03 de novembro de 2022, a Subprocuradoria

Judicial - SUJUD manifestou-se nos seguintes termos:

I - RELATORIO
Senhor Chefe de Gabinete,

1. Solicita andlise e manifestacdo desta Subprocuradoria Judicial, acerca da possibilidade de reajuste do valor
destinado a bolsa paga aos jovens aprendizes, que atualmente encontra-se fixada no valor de R$569,36
(quinhentos e sessenta e nove reais e trinta e seis centavos), acrescida do valor de RS 220,00 (duzentos e vinte
reais) a titulo de auxilio alimentagao.

2. O SEDEP realizou uma pesquisa de valores no mercado da bolsa aprendiz pagas por outras empresas, 6rgaos e
no Sistema Confea/Crea para fins de comparagdo com a bolsa aprendiz do Confea, a qual indicou que o Confea
pratica atualmente um dos menores valores em relagdo a entidades e 6rgdos congéneres, que, de acordo com as
informacdes levantadas, variam entre RS 569,36 (quinhentos e sessenta e nove reais e trinta e seis centavos) e
1.212,00 (mil duzentos e doze reais).

3. Sob o ponto de vista operacional, foi esclarecido junto a entidade intermediadora dos contratos de
aprendizagem, que eventual alteragdo dos valores pode ser efetivada mediante a lavratura de termo aditivo, a
qualquer tempo, junto a contrato firmado.

4. O SEDEP sugere como novo valor para a bolsa de aprendizagem RS 896,71 (oitocentos e noventa e seis reais e
setenta e um centavos), que estaria ainda abaixo do teto remuneratério estabelecido para os menores aprendizes,
gue encontra-se no patamar de RS 1.212,00 (mil duzentos e doze reais).

E o relatdrio.

Il - ANALISE JURIDICA

5. Sob o ponto de vista legal, é possivel observar que o estabelecimento do valor, a ser pago a titulo de bolsa de
aprendizagem, deve ser efetivado dentro dos parametros minimo e maximo. Conforme é possivel observar pela
proposta do SEDEP, o valor estd compreendido entre os limites determinados.

6. Desse modo, o valor a ser definido para a bolsa de aprendizagem apresenta uma margem decisoria para os
orgdos de gestdo do CONFEA. Por se tratar de decisdo de mérito administrativo, ndo cabe a esta Subprocuradoria
se manifestar sobre a adequag¢do do valor para os fins pretendidos, na medida em que presente a
discricionariedade.

7. A possibilidade de escolha do administrador entre as variadas opgdes conferidas pela lei, no entanto, demanda
justificativa sobre os motivos pelos quais a op¢do foi adotada. Sobre o tema discricionariedade administrativa, vale
trazer a ligdo de Matheus Carvalho:

"No Poder Discricionario, o administrador também estd subordinado a lei, porém, ha situagdes nas
quais o préprio texto legal confere margem de opgdo ao administrador e este tem o encargo de
identificar, diante do caso concreto, a solu¢do mais adequada. Nesses casos, o texto legal confere
poder de escolha do agente para atuar com liberdade, exercendo o juizo de conveniéncia e
oportunidade, dentro dos limites postos em lei, na busca pelo interesse publico. Maria Sylvia Zanella
di Pietro define que "a atuagdo é discriciondria quando a Administragdo, diante do caso concreto,
tem a possibilidade de aprecid-lo segundo critérios de oportunidade e conveniéncia e escolher uma
dentre duas ou mais solugées, todas vdlidas para o direito".
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O que se denomina mérito administrativo, nada mais é do que o poder de escolha. "O mérito do ato
é esfera decisdria privativa do administrador” no dizer de Celso Antonio Bandeira de Melo. Dentro
dos limites da lei, o administrador deve eleger entre algumas condutas a que melhor se adeque ao
caso concreto. Desde que restrito aos limites estipulados legalmente, a atuagdo sera licita. Assim, o
administrador devera buscar solugdo mais oportuna e conveniente ao interesse publico. Segundo
José dos Santos Carvalho Filho, "Conveniéncia e oportunidade sdo elementos nucleares do poder
discriciondrio"."

(Carvalho, Matheus. Manual de direito administrativo. 9 ed. - Sdo Paulo: JusPODIVM, 2021p. 128)

8. Verificada a adequacgao da proposta a margem decisdria estabelecida, é possivel perceber que a alteragdo conta
com respaldo orgamentario e assentimento da Geréncia de Recursos Humanos, o que demonstra a aptiddo formal
da matéria para deliberagdo por parte do Conselho Diretor do Confea.

9. A jurisprudéncia do STJ é firme em assegurar a autonomia do gestor para a definigdo do mérito administrativo
em se tratando de reajustes, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. AUXI'LIO-ALIMENTACAO. REAJUSTE MENSAL. EQUIVALENCIA COM O VALOR DIARIO
DE UMA REFEICAO. IMPOSSIBILIDADE. DISCRICIONARIDADE ADMINISTRATIVA. SUMULA 339/STF.

1. Trata-se, na origem, de Recurso Especial com a pretensdo de que o auxilio-alimentacdo dos
substituidos seja reajustado mensalmente para que seja suficiente para cobrir as despesas
alimenticias equivalentes, observada a variagdo inflacionaria.

2. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535
do CPC.

3. Conforme o art. 22 da Lei 8.460/1992, com a redagdo dada pela Lei 9.527/1997, compete ao
Poder Executivo a fixagdo/correcdo do valor do auxilio-alimentagdo, de forma que permitir a
intervengdo do Judiciario seria desconsiderar os critérios indenizatérios fixados pelo Executivo a luz
de norma estabelecida pelo Legislativo, desconsiderando as distingdes orgamentarias estabelecidas
em decorréncia de equivoca aplicagdo do principio da isonomia.

4. As particularidades do caso (distingGes orgamentarias e critérios legislativos especificos)
conduziriam a uma invasdo do mérito administrativo em caso de acolhimento da pretensdo do
recorrente, o que é permitido apenas em ocorréncias excepcionais de flagrante ilegalidade. Em
hipdteses analogas: AgRg no Ag 1.298.842/RJ, Segunda Turma, Relator Ministro Castro Meira, DJe
29.6.2010; AgRg nos EDcl no REsp 902.419/RS, Segunda Turma, Relator Ministro Humberto Martins,
DJ 15.2.2008, 5. Acrescente-se que o STJ entende que, a partir da Lei 9.527/1997, o valor do auxilio-
alimentagdo deixou de possuir correspondéncia com o valor de uma refei¢do por dia de trabalho, e
que a fixacdo do auxilio obedece aos critérios de disponibilidade econdmica do Poder Executivo.
Nesse sentido: AgRg no REsp 1.383.950/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 22.8.2013; AgRg no REsp 1381503/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 26.8.2013;AgRg no REsp 1.313.729/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 9.4.2013.

6. A pretensdo de tratamento isondmico com os servidores do Poder Judicidario esbarra no
consagrado enunciado da Sumula 339/STF: "ndo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem fungdo
legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob fundamento de isonomia". Na mesma
linha: EDcl no REsp 1.336.703/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Turma, DJe 9.4.2013;
AgRg no REsp 1.338.271/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 10.10.2012.

7. Agravo Regimental ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros
da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justica: "A Turma, por unanimidade, negou provimento
ao agravo regimental, nos termos do voto do(a) Sr(a).

Ministro(a)-Relator(a)." Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente),
Eliana Calmon e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

10. Por fim, cumpre destacar que as justificativas para a alteragdo proposta mostram-se consentdneas com o valor
proposto, especialmente levando em consideragdo a defasagem da remuneragdo dos menores aprendizes em
relagdo a érgdos congéneres. Além disso, é possivel identificar que houve inclusive parciménia na elaboragdo da
proposta, que ainda detém consideravel margem em relagao ao limite maximo para defini¢do do valor da bolsa.

1l - CONCLUSAO

11. Ante o exposto, esta Subprocuradoria Judicial se manifesta pela legalidade e juridicidade da proposta de
alteragdo do valor referente a bolsa paga aos jovens aprendizes, tendo em vista que o valor encontra-se dentro
do limite maximo aplicavel a espécie, destacando que a definicdo do valor especifico constitui o mérito
administrativo, que se encontra dentro da margem de discricionariedade conferida ao gestor.

Considerando que por meio do Despacho GABI 0676389, de 03 de novembro de 2022, a Chefia de

Gabinete - GABI submeteu os autos ao Conselho Diretor, para apreciagdo e decisGo;
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DECIDIU, por unanimidade:

1) Aprovar o reajuste do valor referente ao bolsa Aprendiz, para o exercicio 2023, de RS 569,36 para RS
896,71 (oitocentos e noventa e seis reais e setenta e um centavos); e

2) Encaminhar os autos a Geréncia de Recursos Humanos - GRH, para as providéncias decorrentes,

Presidiu a sessdo o Eng. Civ. Joel Kriiger. Presentes o Vice-Presidente, Eng. Civ. Jodo Carlos Pimenta e
os Diretores Eng. Eletric. Daniel de Oliveira Sobrinho, Eng. Agr. Francisco das Chagas da Silva Lira, Eng.
Eletric. Genilson Pavao Almeida, Eng. Eletric. José Miguel de Melo Lima e a Eng2. Mec. Michele Costa Ramos.

Cientifique-se e cumpra-se.

Documento assinado eletronicamente por Joel Kriiger, Presidente, em 18/11/2022, as 17:53, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

1
SeIk o
assinatura
eletrdnica

Referéncia: Processo n? CF-00.005369/2022-22 SEI n2 0682316
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