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RESUMO: A Engenharia de Custos tem se consolidado como pilar essencial para o planejamento,
contratacdo e execugdo de obras publicas no Brasil. Em um contexto marcado por restricdes
orgamentarias, judicializacdo de contratos, paralisia de projetos e cobrangas crescentes por
responsabilidade técnica e sustentabilidade, torna-se urgente o fortalecimento dessa especialidade.
Este artigo discute o papel estratégico da Engenharia de Custos na valorizagdo profissional do
engenheiro, na promogdo de praticas mais eficientes na administragdo publica e na inducdo de
solugdes sustentaveis no setor da construcdo. O estudo fundamenta-se em marcos legais como a Lei n°
14.133/21- Lei das Licitacdes e Contratos, e em experiéncias praticas de formulagdo orcamentaria em
obras publicas brasileiras, com vistas a projetar caminhos mais inteligentes e transparentes para o
futuro da engenharia nacional.

PALAVRAS-CHAVE: engenharia de custos; obras publicas; or¢amento; sustentabilidade; nova lei de
licitagdes.

THE ROLE OF COST ENGINEERING IN BRAZIL: PROFESSIONAL VALORIZATION,
EFFICIENCY, AND SUSTAINABILITY IN PUBLIC WORKS

ABSTRACT: Cost Engineering has become an essential pillar for the planning, contracting, and
execution of public works in Brazil. In a context marked by budget constraints, contract litigation,
project paralysis, and increasing demands for technical responsibility and sustainability, strengthening
this specialty has become urgent. This article discusses the strategic role of Cost Engineering in the
professional valorization of civil engineers, in promoting more efficient practices in public
administration, and in fostering sustainable solutions within the construction sector. The study is based
on legal frameworks such as Law No. 14,133/21 and practical experiences in budget formulation for
Brazilian public works, aiming to design smarter and more transparent paths for the future of national
engineering.

KEYWORDS: cost engineering; public works; budgeting; sustainability; new public procurement
law.

INTRODUCAO

O Brasil enfrenta uma realidade desafiadora em termos de infraestrutura, marcada por obras
inacabadas, or¢amentos ultrapassados e baixa eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos. A
auséncia de planejamento adequado, estimativas mal fundamentadas e falta de integragdo entre projeto
e orcamento resultam em prejuizos financeiros e sociais expressivos (TCU, 2021). Segundo o Tribunal
de Contas da Unido (TCU), em 2024 o numero de obras paralisadas subiu para 11.941, o que
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representa aproximadamente 50% do total das obras vigentes da época. Essa piora no cenario pode
indicar problemas de gestdo na condugao dos contratos de obras publicas.

A Engenharia de Custos, como campo técnico especializado, oferece os instrumentos necessarios para
transformar essa realidade (Carneiro, 2020). Seu escopo vai além da simples elaboragdo de planilhas:
envolve analise de viabilidade, controle de riscos, aplicagdo de métodos quantitativos e dominio de
bases de dados confidveis como SINAPI, SICRO e TCPO (IPEA, 2021). Além da prépria Engenharia
de Custos, o papel do engenheiro de custos na reversdo do cenario de obras paralisadas no Brasil ¢ de
suma importancia, dado que o proprio TCU acredita que um dos fatores deve ser dificuldades de
gestao.

Figura 1 — Panorama geral de obras paralisadas em 2024
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Fonte: Painel de Obras Paralisadas do TCU (disponivel em:
https://paineis.tcu.gov.br/ObrasParalisadas, acesso em 30/7/2025)

VALORIZACAO PROFISSIONAL POR MEIO DA RESPONSABILIDADE TECNICA

Com a nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/21), o papel do engenheiro de custos ganha
relevancia institucional e estratégica. A norma estabelece exigéncias rigorosas para a elaboracdo de
orgamentos, demandando justificativas técnicas detalhadas para cada item orcamentario, além de
prever responsabilidade solidaria do profissional em caso de inconsisténcias nos dados apresentados
(BRASIL, 2021). Essa mudanga de paradigma reposiciona o engenheiro de custos como um agente
central no processo de contratacdo publica e impde a necessidade de sua valorizagdo profissional,
tanto em termos de formagao quanto de reconhecimento social (NASCIMENTO, 2020).

A responsabilidade técnica vinculada a estimativa de custos em obras publicas exige um
conjunto robusto de competéncias, que vao muito além da simples aplicagdo de tabelas referenciais. O
profissional precisa dominar sistemas como SINAPI, SICRO, TCPO, além de construir composi¢des
proprias quando necessario, adaptadas a realidade local da obra, conforme Decreto n® 7.983/2013.
Ferramentas como orgamento sintético e analitico, curvas ABC de insumos, calculo de BDI com
segregacdo tributdria, aplicacdo de indicadores de produtividade e analise de riscos tornam-se
essenciais para garantir precisdo, economicidade e legalidade aos projetos (OLIVEIRA, 2023).

Além disso, a atuagdo critica e qualificada do engenheiro de custos é determinante para a
qualidade do gasto publico, pois contribui diretamente para evitar sobrepregos, aditivos contratuais
desnecessarios e obras paralisadas. Sua presenca desde a concepgdo do projeto permite decisdes mais
eficazes e transparentes (REZENDE & LIMA, 2020). Esse protagonismo técnico exige que
instituicdes de ensino, conselhos profissionais e 6rgdos de controle reconhegcam a Engenharia de
Custos como area de especializagdo autonoma, estratégica e de alto impacto social (GONCALVES,
2019). Cabe ressaltar que o Ministério da Educa¢do (MEC) autorizou em 2020 o primeiro curso de
graduagdo em Engenharia de Custos do Brasil, com a primeira turma formando no fim do ano de
2026.

O engenheiro que atua com custos deve dominar ainda o uso de tecnologias avancgadas, como
o BIM 5D, que permite integrar informagodes tridimensionais do projeto com cronogramas ¢ dados
financeiros, otimizando o planejamento e o controle (CAMPOS & MOREIRA, 2022). Também se
espera o uso de técnicas como analise paramétrica, simulagdes de cenarios, modelagens preditivas e
auditoria de or¢amentos (IPEA, 2021). Nesse contexto, a valorizagdo do engenheiro de custos ndo ¢é
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apenas uma demanda de classe, mas uma necessidade institucional para garantir a efetividade das
politicas publicas de infraestrutura.

Dessa forma, reconhecer a Engenharia de Custos como um campo técnico-cientifico proprio,
com espago na formagdo superior € em processos seletivos publicos, é condigdo essencial para que o
Brasil avance rumo a um modelo mais eficiente, ético e sustentavel de desenvolvimento.

EFICIENCIA NAS OBRAS PUBLICAS: DA PREVISIBILIDADE A GESTAO
CONTRATUAL

A eficiéncia no uso de recursos publicos ¢ um dos maiores desafios do Estado brasileiro. A
fragmentacdo entre projeto e orcamento, a adogdo de critérios exclusivamente por menor preco € a
baixa qualidade dos levantamentos de quantidades tém comprometido a execu¢do contratual, gerando
aditivos, paralisacdes e litigios. O uso adequado da Engenharia de Custos, bem como profissionais
capacitados, pode mitigar tais distor¢des.

A eficiéncia da gestdo publica depende de previsibilidade e de decisdes técnicas bem
fundamentadas. Em obras publicas, isso se traduz na capacidade de prever custos com base em dados
reais, ajustar orcamentos a cada fase do projeto e acompanhar indicadores de desempenho (Costa &
Pires, 2021).

Orcamentos bem elaborados servem ndo apenas a licitagdo, mas a andlise de viabilidade, a
alocagdo orcamentaria plurianual, & estimativa de impacto fiscal e a execucao contratual. Ferramentas
como o or¢amento base zero, planejamento integrado com BIM 5D, e gestdo de riscos or¢gamentarios
permitem ao gestor tomar decisdes com base em cendrios consistentes e comparaveis (CAMPOS &
MOREIRA, 2022).

A Engenharia de Custos oferece instrumentos para identificar desvios, propor corre¢des e
auxiliar na renegociacdo de contratos (Carneiro, 2020). A aplicagdo da matriz de riscos, exigida na Lei
n°® 14.133/21, demanda o envolvimento direto do Engenheiro de Custos (IBRAOP, 2022). Além disso,
o planejamento plurianual e o controle de aditivos dependem diretamente da robustez do or¢amento
base (Silva & Dias, 2023). Dessa forma, a Engenharia de Custo contribui para uma eficiente “Analise
de Conformidade dos Custos™.

SUSTENTABILIDADE: CUSTOS COMO FERRAMENTA DE RESPONSABILIDADE
TECNICA E SOCIAL

A incorporacdo da sustentabilidade nas obras publicas ndo deve se restringir ao uso de
tecnologias verdes ou materiais reciclaveis. A verdadeira sustentabilidade estd também no uso
eficiente dos recursos publicos, na durabilidade das solugdes propostas, na minimizagdo de
desperdicios e na adequagdo técnica e socioambiental das solu¢des de engenharia ao territério em que
sdo implantadas. Dessa forma, a sustentabilidade se revela como uma diretriz transversal, que deve
estar presente desde a concepgdo do projeto até sua operagdo ¢ manutengdo (UN-Habitat, 2019).

A Engenharia de Custos desempenha papel estratégico nessa agenda ao permitir decisdes
baseadas em critérios econdmicos e ambientais integrados. Ferramentas como a Analise do Ciclo de
Vida de Custos (Life Cycle Cost Analysis — LCCA) tornam-se fundamentais para embasar
comparagdes entre alternativas, considerando ndo apenas os custos iniciais de implantagdo, mas
também os custos de operagdo, manuten¢do, descarte e impacto ambiental ao longo do tempo (Silva &
Dias, 2023; US DOE, 2017). Essa abordagem permite substituir a 16gica do menor preco pela ldgica
do melhor investimento publico, garantindo escolhas mais racionais e sustentaveis.

Ao aplicar critérios de sustentabilidade em orcamentos e projetos publicos, o engenheiro de
custos contribui para a qualificagdo técnica das licitagdes e para a promogdo de impactos sociais
positivos. Por exemplo, ao priorizar materiais regionais de baixa emissdo de carbono, sistemas
construtivos industrializados ou solugdes com baixa necessidade de manutengdo corretiva, o
engenheiro atua diretamente na redugdo da pegada ecoldgica e no aumento da vida util da
infraestrutura (ABECE, 2020; CIB, 2018).
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Programas de habitagdo popular, saneamento e mobilidade urbana exigem esse olhar
integrado. Neles, a Engenharia de Custos pode servir como ferramenta de justi¢a social ao garantir a
entrega de infraestrutura adequada com custos compativeis € menor impacto ambiental, ampliando o
acesso da populacdo a servicos essenciais (IPEA, 2021; BID, 2022). A mensuragdo do retorno
socioecondmico desses investimentos deve fazer parte das andlises técnicas, contribuindo para maior
transparéncia na escolha das prioridades de governo (Rezende & Lima, 2020).

Portanto, pensar sustentabilidade nas obras publicas ¢ também pensar em responsabilidade
fiscal, técnica e ética. A Engenharia de Custos, ao fornecer dados concretos, metodologias analiticas e
instrumentos de planejamento e controle eficientes, torna-se essencial para transformar essa visdo em
pratica. E preciso romper com o paradigma da solugio imediatista e adotar, cada vez mais, uma
cultura de projeto baseada em evidéncias, que leve em consideracdo ndo apenas quanto custa uma
obra, mas o que ela entrega, como por exemplo, prestagdo de servigos para a sociedade, geracao de
empregos e arrecadagao fiscal e, por quanto tempo entrega com qualidade.

CONCLUSAO

A Engenharia de Custos deve ser vista como um eixo estruturante da engenharia nacional. Seu
fortalecimento representa um passo essencial para que o Brasil avance em direcdo a um modelo de
desenvolvimento mais eficiente, técnico e sustentavel (Campos & Moreira, 2022). O reconhecimento
dessa area como especializacdo, para os profissionais ja graduados, a exigéncia de sua presenca em
contratagdes publicas ¢ o investimento em tecnologias de simulacdo e controle sdo elementos
fundamentais para evitar desperdicios e valorizar o trabalho do engenheiro (Gongalves, 2019). No
contexto das obras publicas, cada real bem planejado representa economia, seguranc¢a juridica e
beneficio social (Nascimento, 2020).

Entretanto, ndo ¢ possivel discutir o futuro da infraestrutura brasileira sem tratar da
valorizagao do profissional de Engenharia de Custos. Esse especialista, muitas vezes relegado ao papel
de executor de planilhas ou técnico acessorio no processo licitatorio ou no planejamento e controle no
canteiro, precisa ser reconhecido como protagonista na defini¢do da viabilidade econdémica e técnica
de empreendimentos publicos. A responsabilidade envolvida na defini¢do de quantitativos, na escolha
de composi¢des de custos e na estimativa de riscos ultrapassa a dimensdo técnica — ela assume um
carater estratégico e politico, com impacto direto na governanga publica e na qualidade do gasto.

A nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/21) trouxe avangos importantes ao reconhecer a
estimativa de custos como documento vinculante ao projeto e exigiu justificativas técnicas que
demandam conhecimento aprofundado em analise de composigdes, séries historicas, metodologias
paramétricas ¢ uso de sistemas como SINAPI, SICRO e bases proprias (Brasil, 2021). Essa nova
realidade impde ao Engenheiro de Custos uma formagao mais robusta e multidisciplinar, mas também
abre oportunidades reais para sua valorizacdo profissional.

Além disso, a adogao de tecnologias como o BIM 5D, softwares de modelagem de custos e
plataformas de monitoramento em tempo real reforca a centralidade desse profissional nos ciclos de
planejamento e controle. Sua atuacdo ndo se limita ao inicio do projeto: ela se estende ao
acompanhamento da execucdo fisica e financeira, a gestdo de aditivos contratuais e a retroalimentagao
de dados para projetos futuros (Silva & Lopes, 2021).

Para que essa valorizagdo ocorra de forma estrutural, é necessario que instituicdes publicas e
privadas estabelecam critérios técnicos minimos para a atuacdo em orgamentagdo de obras, promovam
formagdes especificas, incentivem certificagdes profissionais e reconhecam a Engenharia de Custos
como area de atribuicdo exclusiva em determinadas fases contratuais. Organiza¢des como o IBEC, o
CREA ¢ o CONFEA podem desempenhar um papel essencial nesse processo, promovendo
normatizagdes, tabelas referenciais e boas praticas a serem adotadas por seus profissionais (Souza et
al., 2023).

Por fim, vale destacar que valorizar o profissional da Engenharia de Custos ¢ também
valorizar o interesse publico. Em um pais marcado por limita¢Ges fiscais, judicializagdo excessiva e
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caréncia de infraestrutura, investir na qualidade técnica dos projetos e orgamentos é uma estratégia de
Estado. A formagdo de quadros técnicos especializados e a autonomia deciséria desses profissionais
podem contribuir para maior previsibilidade nas obras, reducdo de litigios, prevencao de sobrepregos e
fortalecimento da credibilidade das contratagdes publicas.

Nesse sentido, € preciso que o Brasil abandone de vez a cultura de improviso na engenharia
publica e assuma a Engenharia de Custos como ferramenta de planejamento e transformacao social. O
futuro da infraestrutura passa por ela — e, sobretudo, por profissionais preparados, reconhecidos ¢
valorizados.
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