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RESUMO: A pesca profissional ¢ uma das ocupacdes de maior risco global. Este estudo realiza uma
analise quantitativa dos acidentes com embarcacdes de pesca no Brasil (2020-2024) para identificar as
modalidades e portes mais criticos. A partir de uma amostra de 213 embarcagoes licenciadas, extraida
de um universo de 839 acidentes, calculou-se a Taxa de Acidentalidade (TA) para normalizar os dados.
Os resultados indicam que as modalidades com maior risco relativo sdo a Linha (TA = 2,27%) ¢ a Rede
de Cerco (TA = 1,47%), apesar de outras concentrarem mais eventos absolutos. Em relagdo ao porte,
embarcagdes >20 m apresentam a maior TA (4,37%), indicando alta complexidade operacional,
enquanto a classe de 9-15 m concentra o maior volume de acidentes (56,8%). Conclui-se que uma
abordagem baseada em risco, ¢ ndo em frequéncia, é essencial para direcionar politicas de seguranca,
com foco na estabilidade de barcos de cerco e nos protocolos da frota de grande porte.
PALAVRAS-CHAVE: Engenharia de Seguranga; Risco Ocupacional; Acidentes Maritimos; Petrechos
de Pesca; Fatores Humanos.

Operational Risk in Brazilian Fisheries (2020-2024): A Quantitative Analysis by Fishing Gear
and Vessel Class

ABSTRACT: Commercial fishing is one of the highest-risk occupations globally. This study provides
a quantitative risk analysis of fishing vessel accidents in Brazil (2020-2024) to identify the most critical
fishing gears and vessel sizes. From a sample of 213 licensed vessels, drawn from a universe of 839
reported accidents, the Accident Rate (AR) was calculated to normalize the data. The results indicate
that the modalities with the highest relative risk are Line fishing (AR = 2.27%) and Purse Seine (AR =
1.47%), although other gears account for a higher absolute number of events. Regarding vessel size,
vessels >20 m show the highest AR (4.37%), indicating high operational complexity, whereas the 9-15
m class concentrates the largest volume of accidents (56.8%). It is concluded that a risk-based approach,
rather than one based on frequency, is essential for guiding safety policies, with a focus on the stability
of purse seiners and the protocols for the large-scale fleet.

KEYWORDS: Safety engineering, Occupational risk, fishing fleets, human factors.

INTRODUCAO

A pesca extrativa marinha ¢ um pilar socioecondmico para o Brasil, gerando emprego e renda
para mais de um milh&o de profissionais e contribuindo para a seguranga alimentar do pais (MPA, 2024).
Contudo, essa relevincia contrasta com os elevados riscos intrinsecos a atividade, a Organizacdo
Internacional do Trabalho (ILO) classifica a pesca como uma das ocupagdes mais perigosas do mundo,
com taxas de mortalidade significativamente superior a setores como constru¢do e mineragdo (ILO,
2019).

Os acidentes na pesca sdo fenomenos complexos, resultantes de uma interagcdo dindmica entre
fatores humanos, tecnologicos e ambientais (Rasmussen, 1997; Pallesen et al., 2018). Para compreender
esses eventos, ¢ crucial adotar uma perspectiva sistémica, como a proposta por Rasmussen (1997). Seu
modelo conceitual, frequentemente associado a ideia de multiplas barreiras, sugere que acidentes
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raramente sdo causados por uma unica falha isolada. Em vez disso, resultam do alinhamento de
deficiéncias latentes em diversos niveis do sistema. Assim, a analise de acidentes deve ir além da
identificacdo de erros individuais, buscando as falhas sistémicas que permitem que esses erros se
manifestem.

A simples contagem de acidentes por modalidade de pesca ¢é insuficiente para uma avaliagdo de
risco fidedigna, pois ndo considera o tamanho da frota exposta a cada tipo de perigo. Uma modalidade
com muitos barcos, como a Rede de Emalhe, pode ter um ntimero absoluto de acidentes elevado, mas
um risco individual por embarcagdo relativamente baixo.

Para conduzir esta analise, ¢ fundamental reconhecer o desafio crénico da subnotificacdo de
acidentes na industria pesqueira, um viés bem documentado globalmente (Roberts et al., 2010) e
particularmente extenso na pesca artesanal de paises em desenvolvimento (Shrestha et al., 2022). Diante
desta realidade, o presente estudo delimita seu escopo a frota formalizada, analisando uma amostra de
213 acidentes envolvendo embarcagdes licenciadas e oficialmente reportadas. Embora esta abordagem
garanta a robustez dos dados, os resultados devem ser interpretados como uma representagdo fiel do
risco dentro deste universo, sendo provavel que a acidentalidade total no setor seja consideravelmente
maior.

Esta lacuna analitica dificulta a criagdo de politicas publicas e programas de treinamento
eficazes, que sejam direcionados as operacdes ¢ embarcacdes que de fato apresentam o maior risco
relativo. Para preenché-la, este estudo propde uma analise quantitativa que vai além da frequéncia,
calculando a taxa de acidentalidade para normalizar os dados e identificar as reais fontes de perigo na
frota pesqueira nacional. O objetivo ¢, portanto, determinar quais artes de pesca e classes de
comprimento de embarca¢des possuem o maior risco operacional, fornecendo subsidios técnicos para a
engenharia de seguranca, para a regulacao e para a capacita¢ao no setor.

MATERIAL E METODOS

O presente estudo caracteriza-se como uma andlise quantitativa retrospectiva, baseada em dados
de fontes governamentais. Foram utilizadas duas bases de dados oficiais: o Sistema de Informagoes
sobre Acidentes e Fatos da Navegagdo (SISAFN), mantido pela Diretoria de Portos e Costas (DPC) da
Marinha do Brasil, e o panorama da frota pesqueira licenciada, extraido do Registro Geral da Atividade
Pesqueira (SisRGP) do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA). O periodo de anélise compreendeu
os eventos registrados entre janeiro de 2020 e dezembro de 2024.

O universo inicial de 839 acidentes classificados sob a categoria "embarcagdo de pesca" foi
submetido a um processo de cruzamento com a base do Registro Geral da Atividade Pesqueira (SisRGP),
fornecido através da Base de Dados Abertos do MPA, utilizando o Numero de Inscri¢do na Marinha do
Brasil (TIE) como campo-chave. Este procedimento resultou em uma amostra final validada de 213
embarcag0es, para as quais havia correspondéncia e consisténcia das informacdes de arte de pesca e
comprimento em ambas as fontes.

A frequéncia, por si s6, ndo reflete a probabilidade de um evento adverso ocorrer, pois nao
considera a populagdo exposta ao risco (HSE, 2001). Para superar essa limitacdo, a métrica central do
estudo foi a Taxa de Acidentalidade (TA). Este indicador, amplamente utilizado em estudos de
seguranga ocupacional e engenharia de risco, normaliza o nimero de acidentes pela dimenséo da frota,
permitindo uma comparagao direta do risco intrinseco de cada modalidade (Lewison et al., 2016). A TA
foi calculada para cada estrato (arte de pesca e classe de comprimento), conforme a equagao:

TAY% = (Nacidentes> x 100

frota

Onde Nacidgenies ¢ 0 nimero de acidentes registrados no estrato € Ngoa € 0 nimero total de
embarcacdes licenciadas no mesmo estrato, conforme os dados do MPA.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise da amostra de 213 acidentes revela uma forte concentracdo nas regides Sul e Sudeste,
seguidas pelo Nordeste. Os estados de Santa Catarina (SC), Rio de Janeiro (RJ) e S&o Paulo (SP) lideram
as ocorréncias. Esta distribuic@o é coerente com a localizacdo dos principais polos pesqueiros industriais
e artesanais de grande escala do pais, onde ha maior densidade de embarcagdes ¢ intensidade de
operagoes.

A andlise dos dados revela uma vasta tipologia de acidentes, sendo os naufragios (35,14%) e a
situacdo de 'homem ao mar' (20,80%) os de maior incidéncia no litoral do Brasil, a situagdo de 'homem
ao mar' apresenta a maior letalidade associada, com 0,94 vitimas por evento. Acidentes com alagamento
do casco e encalhe, embora com menores percentuais de contribui¢do no total de eventos, também
registram fatalidades (Rosa; Alves, 2021)

A contagem absoluta de acidentes (Figura 2) aponta as modalidades de "Linha" e "Rede de Arrasto"
como as mais frequentes em termos de volume de ocorréncias.

Figura 2. Numero absoluto de acidentes por arte de pesca
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025)
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Contudo, a analise de risco baseada na Taxa de Acidentalidade (TA) revela um cenario mais complexo
e preciso (Tabela 1).
Tabela 1. Base de calculo e Taxa de Acidentalidade (TA) por arte de pesca

Arte de Pesca Frota Licenciada Acidentes Taxa de Acidentalidade (TA %)

Linha 2860 65 2,27%
Rede de Cerco 1020 15 1,47%
Rede de Arrasto 5254 58 1,10%
Armadilha 3187 26 0,82%
Diversificada 4552 31 0,68%
Rede de Emalhe 9278 46 0,50%

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do MPA e da Marinha do Brasil.

Os dados da Tabela 1 demonstram que, embora ndo seja a mais numerosa em acidentes, a pesca
de linha apresenta o maior risco relativo (2,27%). Seus riscos derivam do manuseio de anzois, da alta
velocidade de langamento da linha e das longas jornadas, que induzem a fadiga e reduzem a atencao
(Lopes et al., 2021). A exposi¢do prolongada a esses fatores aumenta a probabilidade de lesdes
perfurocortantes, emaranhamento e queda de homem ao mar (FAO, 2021; OSHA, 2015).
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A rede de cerco possui a segunda maior TA (1,47%), apesar do baixo nimero absoluto de
eventos. Isso confirma seus severos perigos operacionais: o peso massivo da rede e da captura, quando
icados, altera drasticamente o centro de gravidade da embarcacdo. O "efeito de superficie livre" do
pescado acumulado no convés pode reduzir criticamente a estabilidade, levando ao emborcamento, um
dos tipos de acidente mais fatais (IMO, 2017). A falta de planos de prevencao de lesdes ¢ sistemas de
gestdo de seguranga ou qualidade a bordo nas pescarias artesanais as torna mais propensas a lesdes fatais
e nao fatais (FAO, 2021).

A rede de arrasto (1,10%) possui o maior niimero absoluto de eventos. Os riscos sdo
eminentemente mecanicos: manuseio de portas de arrasto pesadas, operacdo de guinchos potentes e o
perigo constante de rompimento de cabos sob alta tensdo, enquanto o engalhe da rede em obstru¢des no
fundo do mar pode causar um adernamento subito e violento da embarcacdo (Safety at Sea Ltd, 2020).

A distribui¢do dos acidentes por comprimento (Figura 3) mostra uma concentra¢do acentuada
em embarcagdes de pequeno a médio porte, com um pico em torno de 13,5 metros. A Tabela 2 aprofunda
essa analise, calculando a Taxa de Acidentalidade para cada classe de comprimento:

Tabela 2: Base de célculo e Taxa de Acidentalidade (TA) por classe de comprimento.
Classe de Comprimento  Frota Licenciada Acidentes Taxa de Acidentalidade (TA %)

>20 m 824 36 4,37%
15a20m 748 10 1,34%
9al5m 10265 121 1,18%

0a8m 14314 46 0,32%

Fonte: Elaborado pelo Autor com dados do MPA e Marinha do Brasil.

Figura 3: Distribui¢do do comprimento das embarcagdes acidentadas

Distribuigcdao do Comprimento das Embarcagoes Acidentadas
A linha tracejada indica o comprimento médio (aprox. 13.5m)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Os resultados da Tabela 2 sdo reveladores. A classe de maior risco é, de longe, a de embarcagdes
com mais de 20 metros (4,37%). Isso sugere que, embora 0s barcos maiores sejam menos nuMerosos ¢,
em tese, mais bem equipados e regulados (NORMAM-01/DPC), suas operagdes sdo de maior
complexidade, ocorrem em condi¢des de mar mais severas e mais longe da costa, o que eleva tanto a
probabilidade quanto as consequéncias de um acidente (Rosa; Alves, 2021). Esse distanciamento da
costa torna as viagens de pesca mais suscetiveis a mudangas bruscas nas condigdes meteoroldgicas € no
estado do mar, o que eleva tanto a probabilidade quanto as consequéncias de um acidente (FAO, 2021).

A classe de 9 a 15 metros, embora com uma TA menor (1,18%), representa o "ponto critico" de
volume, concentrando a maioria absoluta dos acidentes. Sdo numerosos, operam intensamente ¢ muitas
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vezes se encontram em uma zona cinzenta entre a pesca artesanal e a industrial, sem os mesmos recursos
de seguranca da frota maior. Carecendo dos mesmos recursos de seguranga da frota maior e muitas vezes
operando sem os mesmos planos de prevencao de lesdes ou sistemas de gestdo de segurancga a bordo
que seriam ideais (OSHA, 2015; Shrestha et al., 2022)

E fundamental considerar o fator humano como uma causa raiz na maioria dos acidentes
(Rasmussen, 1997). A fadiga por longas jornadas, a baixa percepc¢ao de risco e a falta de treinamento
formal em seguranga sdo fatores sistémicos na pesca brasileira (Lopes et al., 2021). Esses elementos
podem potencializar os riscos operacionais inerentes a cada arte de pesca e classe de embarcacdo,
independentemente do porte.

A classe dos trabalhadores da pesca ndo possui uma norma regulamentadora (NR) de protecao
e seguranga individual e coletiva especifica, diferentemente de outras categorias profissionais (Mariana
Maciel Braga; Rafael Anaisce, 2023). O arcabougo regulatério da Marinha do Brasil (NORMAM)
estabelece requisitos de seguranga, mas sua fiscalizagdo em uma frota vasta e dispersa ¢ um desafio. O
fato de a analise se concentrar em barcos licenciados e ainda encontrar taxas de risco elevadas sugere
um descompasso entre a norma prescrita ¢ a pratica operacional (Aziz et al., 2022).

CONCLUSAO

Este estudo quantitativo demonstra que a seguranga na pesca brasileira deve ser gerida por risco
operacional, ndo por frequéncia de acidentes. A analise revela que a sinistralidade € uma fungdo da arte
de pesca, do porte da embarcagdo e do fator humano. As modalidades de Linha e Rede de Cerco
apresentam o maior risco relativo devido a perigos inerentes de manuseio e estabilidade. A analise por
porte expde um paradoxo: a frota de 9 a 15 metros concentra o volume de acidentes, enquanto
embarcagOes >20 metros possuem a maior taxa de risco, refletindo a complexidade de suas operagdes.
Conclui-se que a eficacia das medidas preventivas depende do diagndstico e interveng@o sobre os riscos
especificos de cada sistema, superando abordagens genéricas.
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