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RESUMO: Este trabalho objetivou analisar o acréscimo da energia solar no estado do Mato Grosso nos
ultimos 5 anos aproximadamente, e compara-lo com o cenario mundial nesse mesmo periodo (incluindo
o periodo pandémico). Na metodologia foram utilizadas informagdes do sistema do CREA-MT,
correlacionado com mudangas no cenario local a fim de fundamentar as justificativas para o aumento
deste modelo de energia renovavel no estado, contrariando a tendéncia mundial.
PALAVRAS-CHAVE: solar, renovavel, COVID-19, tendéncia, acréscimo.

USE OF PHOTOVOLTAIC ENERGY IN MATO GROSSO: AN ANALYSIS OF ITS
GROWTH AGAINST WORLD TRENDS

ABSTRACT: This study aimed to analyze the increase in solar energy in the state of Mato Grosso in
the last 5 years approximately, and to compare it with the world scenario in the same period (including
the pandemic period). In the methodology, information from the CREA-MT system was used, correlated
with changes in the local scenario in order to substantiate justifications for the increase of this model of
renewable energy in the state, contrary to the world trend.
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INTRODUCAO

A pandemia da COVID-19 necessitou de agdes drasticas e criticas dos governos nacionais ¢
locais para a contengdo e prevencdo da disseminagdo do coronavirus, assim como da Organizagdo
Mundial da Saude, resultando na implantacdo de diversos lockdowns, de diferentes escalas. Como
consequéncia, cerca de 30% da populagcdo mundial foi impactada de alguma maneira (Bai et al., 2020;
Lai et al.,, 2020), com centenas de milhares perdendo seus empregos ou havendo que trabalhar
remotamente, a economia mundial sofreu um grande impacto a partir da queda vertiginosa de ambos
produgdo e consumo (Chen et al., 2020a). A partir disto, dados da International Energy Agency (IEA)
apontam para uma baixa significativa de 3,8% na demanda global de energia durante o primeiro quarto
de 2020, ao se comparar com o mesmo periodo em 2019; e uma queda total de 6% até o final de 2020,
0 que por conseguinte, afetou a implantagdo de recursos de energia limpa e renovavel.

Como resultado destas quedas acentuadas nas atividades econdmicas, ocorreram grandes atrasos
nas cadeias de fornecimento de energia renovavel, que somado a sobressalente falta de incentivos e
financiamentos governamentais disponiveis no mercado, gerou enorme preocupagdo entre oOS
desenvolvedores (Karmaker et al., 2021). Como exemplo dos efeitos que a pandemia trouxe para o setor
de energia renovavel, pode-se observar os impactos, em especifico, na industria solar, com uma redugao
de 28% em demanda para 2020 (Dincer, 1., 2020) e ocasionando que um grande niimero de trabalhadores
desta area fossem demitidos ou postos em licenca.

Ainda, as ja citadas interrup¢des na cadeia de suprimentos e fabricagGes ndao essenciais
resultaram em atrasos significativos na implantacdo de projetos de energia renovavel. Conforme indica



o Bloomberg New Energy Finance, as instalagdes para projetos solares haviam uma expectativa de
reducdo de 8% em 2020. A China, por exemplo, uma das maiores fornecedoras de energia solar
fotovoltaica, sofreu de desligamentos em muitas de suas fabricas devido ao surto de COVID-19, que
além de atrasos na cadeia de suprimentos, causando escassez de componentes eletronicos devido a
interrupgdo de sua produgdo e fabricacdo, a integra¢do a rede de novos projetos referentes a energia
renovavel também foram cancelados e/ou adiado devido ao atraso na execugao de operagdes ndo-criticas
pelo Distribution System Operators. Esta citada escassez de componentes ocasionou com que projetos
planejados fossem temporariamente suspensos, incluindo 3.000 MW de energia solar e edlica na india
(Oxford Business Group, 2021); e uma publicagdo da Wood Mackenzie prevé que até 150 GW de
projetos de energia renovavel na Asia estariam sujeitos a atrasos e/ou cancelamentos (Frangoul, 2020).
No estado de Mato Grosso, no Brasil, observou-se no entanto, um aumento na capacidade
instalada do uso da tecnologia fotovoltaica, mesmo em frente a tendéncia mundial de queda, em cenario
de pandemia. Cabe entdo, uma analise acerca dos motivos que contribuiram para isto, a fim de melhor
entender as oportunidades e desafios que cercam o progresso da energia renovavel fotovoltaica.

MATERIAL E METODOS
A fim de demonstrar o aumento da adesdo ao modelo de energia renovavel fotovoltaica no
estado de Mato Grosso, utilizou-se de dados provenientes da Coordenadoria de Acervo Técnico
(CATE), do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Mato Grosso (CREA-MT),
acerca dos registros de Anotac¢do de Responsabilidade Técnica — ART, documento estabelecido como
obrigatorio pela Lei n° 6.496/77 em todo contrato para execugdo de obra ou prestacdo de servigo
Engenharia, Agronomia, Geologia, Geografia e Meteorologia, definindo os responsaveis técnicos pelo
desenvolvimento de atividade técnica no ambito das profissdes que sdo abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea.
Os dados utilizados foram referentes aos anos de 2018 a 2022 (para este tltimo, foram utilizados
dados de 01/01/2022 até 31/07/2022). Foram consideradas as ARTs ativas e baixadas, dos anos de 2020
a 2022, referenciadas por meio do atual sistema de acesso a solicitagdes de servigos ao profissional,
leigo e empresa de engenharia ou agronomia, o e-CREA, e filtradas através das seguintes atividades
técnicas:
1) Eletrotécnica/Sistemas de energia elétrica/microgeracdo distribuida (Resolugdo ANEEL até 75
kW)
2) Eletrotécnica/Sistemas de energia elétrica/minigeragdo distribuida (Resolugdo ANEEL 75 kW
-5MW)
3) Eletrotécnica/Sistemas de energia elétrica/de fontes de energia alternativas ou renovaveis
4) Eletrotécnica/equipamentos elétricos/de painel elétrico fotovoltaico
Acerca dos anos 2018 e 2019, foram filtradas as ARTSs referentes a atividade técnica sob o
codigo W0357, da Tabela de Obras e Servigos (TOS), adotada no preenchimento da ART e principal
meio de categorizacdo das atividades para as quais o profissional possui atribuicdo, estruturada em
colunas de grupo, subgrupo, obras ¢ servicos ¢ complemento; as ARTs destes dois anos foram
consultadas utilizando o sistema predecessor ao e-CREA, o sistema Apolo. Foram entdo formuladas
tabelas para melhor visualizacdo dos resultados obtidos.
Procurou-se entdo, correlacionar os dados numéricos com mudangas no cenario local e politicas
tarifarias instituidas pelo governo, a fim de fundamentar as justificativas para o aumento da capacidade
instalada de sistema solar fotovoltaico no Estado, frente a tendéncia mundial de queda.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir dos métodos discutidos anteriormente, dispde-se os resultados encontrados nas tabelas
a seguir. E possivel verificar um aumento expressivo do numero bruto de ARTs referentes ao sistema
de energia solar fotovoltaica; bem como na composi¢do total de ARTs da modalidade eletricista,
relacionadas a energia solar.

Tabela 1. Dados quantitativos de ARTs do sistema e-CREA
2020 2021 2022%*
Ativas | Baixadas | Ativas | Baixadas | Ativas | Baixadas

Atividades Técnicas
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Eletrotécnica/Sistemas de
energia  elétrica/microgeragdo | 11.236 901 21.618 1.379 12.376 189
distribuida
Eletrotécnica/Sistemas de
energia elétrica/minigeracdo | 397 53 404 35 478 18
distribuida
Eletrotécnica/Sistemas de
energia eletrlca/de. fontes de 602 3 370 | 443 |
energla alternativas ou
renovaveis
Eletrotécnica/equipamentos
elétricos/de  painel  elétrico | 1.211 57 2.198 66 1.140 24
fotovoltaico

Total 13.446 1.014 25.090 1.481 14.437 232

14.460 26.571 14.669

*Para o ano de 2022, foram utilizados dados de 01/01/2022 até 31/07/2022

Tabela 2. Dados quantitativos de ARTs do sistema Apolo

. . 2018 2019
Atividades Técnicas Ativas Baixadas Ativas Baixadas
WO0357 - Geragdo de Energia | 1.331 1.286 5.803 5.281
Elétrica
Total de ARTs relacionado a energia 2617 11.084
solar

Tabela 3. Relagdo de dados quantitativos anuais de ARTs

2018 2019 2020 2021 2022*
Total ~ de —ARTs  na| 154, | 5737 26.690 41.951 24.795
modalidade eletricista
% de ARTSs relacionado a
energia solar em relagdo ao o o o o N
total da modalidade — A% e e %
eletricista

*Para o ano de 2022, foram utilizados dados de 01/01/2022 até 31/07/2022

Procurou-se entdo a partir da relagdo de dados apresentados, analisar o cenario local de forma a
identificar acontecimentos nos mais diversos ambitos, que influenciaram a ampliacdo do uso de energia
solar fotovoltaica perante a matriz energética de Mato Grosso. Foi possivel sumarizar as justificativas
dentro de quatro principais eventos:

1) Impulso do Plano Safra 2020/2021 a projetos de inovagao

De acordo com dados da Associacdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica (ABSOLAR), os
produtores rurais representavam em 2020 cerca de 11,7% da poténcia instalada no tocante a geragdo
distribuida fotovoltaica no pais. Em Mato Grosso, estado destaque no setor agropecuario € que em 2018,
junto com os demais estados da regido Centro-Oeste, passaram a liderar a producdo agropecuaria
(Uniderp, 2020), ¢é evidente seu potencial para a expansdo de painéis solares nas propriedades rurais.
Isto ajudou a corroborar a recomendacdo realizada pela ABSOLAR ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — MAPA, para que ampliasse o acesso ao crédito para sistemas fotovoltaicos
neste campo, resultando no acréscimo de recursos da linha de financiamento Inovagro, a partir do
lancamento do Plano Safra 2020-2021.

Através do Plano, destinou-se cerca de R$2 bilhdes para projetos de inovagdo (incluindo usinas
fotovoltaicas), um aumento de 33,3% em relagdo ao periodo anterior, aos quais foram dadas suporte
técnico através do Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas em Mato Grosso (Sebrae MT), por
meio de estudos de viabilidade técnica e financeira, sob medida na area de energia fotovoltaica,
incluindo acompanhamento técnico durante toda a fase de implantacdo. Ainda, o Programa Sebraetec
garante subsidios que podem alcangar valores de 75% nos projetos elétricos.
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2) Simplificagdo do licenciamento para geragdo de energia solar, em associacdo com a Lei

Complementar N° 668, de 24 de julho de 2020

De acordo com a secretaria de Estado de Meio Ambiente, Mauren Lazzaretti, somado com a
reducdo das taxas de licenciamento realizadas em 2020, a partir de 2021 a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente (Sema-MT) passou a ter um licenciamento simplificado para projetos de energia fotovoltaica
em Mato Grosso, tanto para os que englobam pessoas fisicas quanto pessoas juridicas.

A referente medida dispensava a instalacdo de placas solares com capacidade de até 1MW por
empreendimento — desde que ndo presente em areas de interesse ambiental — do processo de
licenciamento, sendo necessario apenas que se solicite autorizagdo da concessionaria de energia para a
conexdo em sua rede.

Ainda, para projetos no intervalo de 1 a 5 MW, os mesmos se enquadrariam no processo de
Licenciamento por Adesdo e Compromisso (LAC), considerado de baixo impacto ambiental; enquanto
que aqueles de até 30 MW se beneficiariam do uso da Licenga Ambiental Simplificada (LAS). Ambas
Licencas foram instituidas por meio da Lei Complementar N° 668, de 24 de julho de 2020, tem duragio
de 6 anos — de forma que ficam dispensados de suas renovagoes as obras ¢ atividades de infraestrutura
cujos impactos se restringem a fase de implantacdo do empreendimento -, e avaliam de forma
simplificada a localizacdo e impacto de suas obras.

A Licenga por Adesdao ¢ Compromisso autoriza a instalagdo e operacdo do empreendimento
bastando a apresentagdo de ART ou projeto elaborado por entes ptblicos de pesquisa e fomento, além
do compromisso do empreendedor aos requisitos da autoridade licenciadora, neste caso a SEMA. A
Licenca Ambiental Simplificada, por sua vez, estabelece condicionantes ambientais através de um
regulamento, para a instala¢do e operacdo de determinado projeto referente. Todo o processo de pedido
de licenciamento enquadrado nestas Licencas € protocolado através do Sistema de Atendimento ao
Cidaddo (E-SAC) da SEMA, realizado de forma completamente digital, e ao contrario de usinas com
faixa acima de 30 MW, ndo possui como exigéncia os instrumentos de Estudo de Impacto Ambiental e
Relatdrio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Com relacdo as taxas referentes ao licenciamento, como os empreendimentos que produzem
menos de 1 MW sao dispensados do processo de licenca, ha a isencdo de taxas. Para projetos que se
enquadram na LAC, com geragdo de 1 a 5 MW, o padrio a ser cobrado ¢ de trés Unidades de Padrao
Fiscal (UPF), que em agosto de 2022 tem sua unidade com o custo de R$222,54; enquanto que para a
licenga LAS, o custo é de 30 UPF, acrescido do valor de R$1093,95 para cada kW que ultrapassa SMW.

3) Veto sobre a cobranga do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) sobre
energia solar

O veto ao projeto que revogaria a cobranga de ICMS sobre energia solar no estado de Mato
Grosso também enquadraria-se como um episédio marcante para justificar a maior adesdo a
empreendimentos de energia solar fotovoltaica no estado. O embate entre os deputados da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso (AL-MT) e o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) se deu
respeito da submissdo da AL a interveniéncias do CONFAZ acerca de decisdes de isengdo, incentivos e
beneficios fiscais, mesmo condicionados a deliberagao pelos Estados e Distrito Federal (DF) por meio
do art. 155, inciso XII, §2°, alinea “g” da Constituigdo Federal. A Assembleia apoiava-se ainda na
justificativa de que a natureza juridica de opera¢des de micro e minigerago voltaica eram incompativeis
com comercializa¢do, ndo representando assim ato de mercancia e ndo devendo incidir sobre eles o
imposto de ICMS.

O embate culminou na aprovacdo do veto em definitivo na cobranca de ICMS sobre estes
servigos de energia solar, o Projeto de Lei 897/2021, que além de facilitar a instalacdo deste sistema de
geragdo fotovoltaico, recebeu atengdo mididtica que incentivou a procura por servigos de energia solar.

4) Periodo de vacancia do recém instituido Marco Legal da GD cria um senso de urgéncia para
solicitacdo de projetos

A Lei 14.300/2022, responsavel por criar o Marco Legal da geracdo distribuida foi publicada
em 07 de janeiro de 2022 e prevé um periodo de 12 meses, contados da data de publicacdo da Lei, para
que as regras instituidas por ela sejam validas para futuros projetos. Tais regras incluem a mudanca da
poténcia instalada da minigeracdo distribuida, que foi de 5 MW para 3 MW, no que diz respeito a fontes
de energia ndao despachaveis (solar fotovoltaica, por exemplo); e mudanga no sistema de compensagao
de energia, que antes da instauracdo da Lei havia uma compensagdo de 1 para 1, ou seja, o que era
injetado na rede poderia ser consumido sem o pagamento de taxas, mas que a partir de 07/01/2023
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passard a ser de sistema de compensacao total para parcial, com um pagamento correspondente ao Fio
B, referente a distribuidora de energia — ocasionando uma redu¢do de uma média de 30% do crédito
injetado. O Marco estabelece também mais componentes tarifarios para unidades de minigeragdo
distribuida acima de 500kW.

A partir do instituido, os projetos s6 pagariam as taxas a partir de 2023, de forma escalonada ao
longo do tempo, até alcancar as regras dispostas na Lei a partir de 2029, o que de certa forma estabelece
um sistema de urgéncia para o desenvolvimento de projetos de energia solar fotovoltaica
preferencialmente até janeiro de 2023, para se evitar as mudangas impostas pelo Marco.

CONCLUSAO

O cenario pandémico da COVID-19 elucidou a importancia de se incorporar a matriz energética,
sistemas de energia renovavel que poderiam suportar variabilidades introduzidas por circunstancias nao
esperadas (Amelang, 2020). E evidente que a falta de acesso a esquemas de financiamento e incentivos
governamentais contribuiram para as dificuldades que a industria de energia renovavel, sobretudo
fotovoltaica, enfrentou mundialmente nestes ultimos anos (Capelle-Blancard and Desroziers, 2020;
Armani et al., 2020). No Mato Grosso, porém, politicas publicas foram as principais medidas que
auxiliaram ao progresso deste meio, que além de possuir um impacto positivo no meio ambiente e na
sustentabilidade de forma geral, serve como impeto de revitalizacao da indstria nos anos pds-pandemia,
gerando empregos e inclusive contribuindo para inovag@o do setor agropecuario.
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