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RESUMO: Este trabalho objetivou identifica e analisar o impacto financeiro de falhas potenciais em
orcamentos de obras publicas, especificamente da alvenaria de vedagdo apresentado no Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil (SINAPI). A metodologia adotada foi
analisar esse servico buscando na base SINAPI as informagGes técnicas disponiveis nas descri¢des das
planilhas analiticas e sintéticas e seus impactos potenciais na formagdo dos precos, onde foram
verificadas informacGes imprecisas na descricdo dos servicos de alvenaria de vedagdo que leva a
inducdo de possiveis erros. Posteriormente foi realizado questionérios para avaliar o conhecimento
dos orgamentistas sobre essas informagdes e calculou o impacto no custo unitario do desconhecimento
desta falha. O resultado dos questionarios demonstrou o desconhecimento dos profissionais sobre o
SINAPI e os erros identificados representaram 7,0% do custo unitario da alvenaria.
PALAVRAS-CHAVE: Alvenaria, composicao, orcamentista, SINAPI.

POTENTIAL FAILURES IN PUBLIC WORKS BUDGETS, THE CASE OF SEALING
VARIETY

INTRODUCAO

O conhecimento das falhas potenciais em orcamentos de obras publicas tem importancia para
garantir a eficiéncia dos gastos publicos. Para o caso de obras executadas com recursos da Unido,
conforme Decreto 7.983/2013, os orgamentos devem ser balizados, em regra, pelos custos do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil (SINAPI) (Guimarées et al., 2016).

Atualmente, existe uma busca pela melhor estimativa dos custos, almejando o prego mais justo
através de orcamentos bem elaborados, sendo evitandos itens omissos,  precgos
superestimados/subestimadas que podem resultar em licitacbes desertas, aditivos contratuais e obras
paralisadas ou abandonadas.

Um estudo realizado por Ribeiro e Loshimoto (2014) identificou que as falhas potenciais
podem ser sisteméticas ou aleatdrias, onde, os erros sistematicos sdo de natureza informativa,
compositiva ou conceitual, e os erros aleatérios sdo de natureza omissiva, quantitativa ou humana.
Segundo Mattos (2008), a utilizacdo de indices de produtividade e coeficientes de materiais
inconsistentes com a natureza do trabalho séo as principais fontes de falhas em or¢camentos.

As composi¢des dos servigos dependem de diversos fatores, como a caracteristicas fisicas da
obra, produtividade, perdas, fatores climaticos e utilizacdo de equipamentos e ferramentas. Por isso é
importante considerar a natureza dos servigos e o historico de execugdo de servicos semelhantes na
regido (Ribeiro e Loshimoto, 2014).

As alvenarias de vedagdo sdo elementos tradicionalmente empregados na construgdo civil,
responsaveis por grande parte do desempenho de uma edificagdo como um todo, pois determinam
aspectos relativos ao conforto, a higiene, a satde e a seguranca de utilizacdo (LORDSLEEM, 2012).



Uma pesquisa realizada por Lima (2006) mostrou que o tijolo cerdmico vazado assentado com méo-
de-obra convencional é o mais utilizado nos canteiros de obras no Nordeste. Atualmente, ainda
verificamos o dominio desse tipo de alvenaria.

Considerando a importancia do conhecimento das falhas potenciais em orcamentos de obras
publicas, para sanar problemas futuros e da predominancia das alvenarias de vedagdes no Nordeste
brasileiro, este trabalho objetiva identificar e analisar possiveis fatores que levem a falhas potenciais
em or¢amentos de obras publicas, neste caso tomando como base as alvenarias de vedacao.

MATERIAL E METODOS

A alvenaria de vedacdo de blocos ceramicos furados na horizontal foi escolhida como
referéncia do estudo, onde a composicdo sintética do servi¢co na base SINAPI tem o nimero 87503
(Figura 01).

Figura 01: Descricdo base SINAPI

Inicialmente se verifica que a atividade est descrita claramente para o servico de alvenaria de
vedacgdo, porém ao buscar a leitura do caderno técnico de composicGes, disponivel na pagina do
sistema (CAIXA, 2017), buscando interferéncias que possam gerar falhas em potencial no processo de
orcamentacdo desse servigo, foi encontrada uma informacdo omissa na descricdo do servico na
composicao sintética que pode levar a falha no processo de elabora¢do do orgamento. Onde descreve
que:

e Na composicdo analitica para o calculo do consumo de argamassa, considera-se a aplicacéo
com bisnaga ou palheta, e para aplicacdo com colher de pedreiro usar o coeficiente

multiplicado por 1,76;

Figura 02: Composicao sintética 87503 / base SINAPI - 02/2019

Conforme a composicdo SINAPI 87503 (Figura 02) se verifica que o consumo de 0,0098
adicionado do coeficiente 1,76 vai para 0,017 m3 x 440,17 = R$ 7,59 no lugar de R$ 4,31, um
acréscimo de aproximadamente 7% no custo total do servico. Na (Figura 03) é verificado outra
informacao omissa que pode levar a falha no processo de elaboragdo do orgamento, onde o preco do
insumo Areia Média é sem transporte, ‘preco na jazida’, fato que tende a aumentar o custo do servico
em detrimento do aumento do percurso jazida x obra.

Figura 03: Composicdo sintética 87292 / base SINAPI - 02/2019



Para observar se a informacdo notada era do conhecimento de orcamentistas da regido,
foi aplicado um questionario online, respondido por 20 profissionais que atuam elaborando or¢camento
de obras publicas e que atuam no estado de Alagoas. A principio a pergunta foi qual o equipamento
usado nas especificacOes técnicas para aplicacdo da argamassa de assentamento de alvenaria nas obras
orcadas? Onde 88,9% indicaram utilizar colher de pedreiro e 11,1% bisnaga. Com base nestas
informac@es foram feitas as seguintes perguntas: conforme Tabela 1.

Tabela 1: Questionario aplicado aos or¢camentistas

Pergunta Sim | N&o
Vocé sabia que as composigdes SINAPI de alvenaria de vedagdo | 11,1% 88,9%
considera a colocagdo da argamassa de assentamento com bishaga ou

palheta?

Caso tenha respondido sim para a questdo anterior, vocé altera a | 0%
composicdo SINAPI de alvenaria para a colocagdo da argamassa com
colher de pedreiro?

RESULTADOS E DISCUSSAO

O estudo demonstrou um impacto financeiro no custo da alvenaria de vedacao proposta na base
SINAPI de 7% de aumento, este foi identificado a partir de busca minuciosa nos cadernos técnicos
disponibilizados pelo SINAPI. Uma informagdo omissa na descricdo do servico na planilha de
servicos SINAPI gera falha potenciai na estimativa do custo de uma obra que contenha este servico em
obras publicas.

No questionério aplicado aos profissionais orgamentistas, Tabela 1, fica constatado que a
maioria, mais de 88% ndo tinha conhecimento destes detalhes técnicos que s6 podem ser verificados
em cadernos técnicos, um dado alarmante é que 100% dos que responderam a pergunta saber dessa
informacdo ndo fazem a alteracdo necessaria quando utiliza o equipamento colher de pedreiro.

Os fatores que podem justificar esse desconhecimento é o despreparo dos profissionais em
relacdo a engenharia de custo e o uso inadequado de referéncia de prego, pois todas as informagdes
necessarias (metodologia, ficha de insumos, cadernos técnico e composic¢des) estdo disponiveis online
na pagina da Caixa. No entanto precisa-se de disponibilidade de muito tempo para revisar todos 0s
arquivos.

CONCLUSAO

As informagdes implicitas na descricdo dos servigos analisados ndo foram identificadas pela
maioria dos profissionais entrevistados, ocasionando erros que geram prejuizos e o desequilibrio
financeiro do orgamento.

Os orcamentistas tem relevancia nas falhas em orcamentos de obra, isso deve-se ao grande
volume de orgamentos que os deixam com pouco tempo ndo tendo como analisar uma por uma todas
as composicOes. Logo, deve-se enfatizar que esses erros sdo induzidos devido a uma deficiéncia do



préprio sistema referencial, pois a simples alteracdo da descricdo da composi¢do, incluindo suas
particularidades, resultaria em maior clareza.

Por fim, é importante deixar claro que o objetivo desse artigo ndo é desqualificar o
SINAPI, mais sim identificar falhas potenciais que possam prejudicar os or¢camentos de obras
publicas.
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