18/09/2023, 11:53 SEl/Confea - 0816017 - Deliberagao

W

SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA

Processo: 00.004846/2023-13
Tipo de Processo: Elei¢cdes: Registro de Candidatura para Presidente do Confea
Assunto: Registro de Candidatura para o cargo de Presidente do Confea - Nélio Alzenir Afonso Alencar

Interessado: Nélio Alzenir Afonso Alencar

DELIBERACAO CEF N° 28/2023

A Comissao Eleitoral Federal (CEF), conforme previsto no Regimento do Confea
(Resolugdo n° 1.015, de 30 de junho de 2006), e de acordo com as suas competéncias estabelecidas no
Regulamento Eleitoral para as elei¢cdes de presidentes do Confea e dos Creas e de conselheiros federais
(Resolugao n® 1.114, de 26 de abril de 2019), reunida nesta data, e

Considerando que neste exercicio serdo realizadas as Eleicdes Gerais do Sistema
Confea/Crea e Mutua, onde serdo eleitos os representantes para os seguintes cargos: Presidente do Confea;
Presidentes dos Creas; Conselheiros Federais e seus suplentes, representantes de modalidades
profissionais nos estados do Espirito Santo (Agronomia), Goias (Elétrica), Pernambuco (Agronomia), Rio
Grande do Norte (Civil), Sdo Paulo (Industrial), Conselheiro Federal e seu suplente representantes das
Institui¢cdes de Ensino Superior; Diretores Gerais e Diretores Administrativos das Caixas de Assisténcia
dos profissionais dos Creas, de acordo com a Decisdao Plenaria n°® PL-1869/2022 (Sei n° 0697123); e de
Diretor Financeiros das Caixas de Assisténcia dos profissionais dos Creas, de acordo com a Decisao
Plenaria n°® PL-1870/2022 (Sei n° 0697109), todos com mandato de 1° de janeiro de 2024 a31 de dezembro
de 2026;

Considerando o disposto no Regulamento Eleitoral para as elei¢des de presidentes do
Confea e dos Creas e de conselheiros federais, pelo qual "compete a CEF julgar requerimento de registro
de candidatura a Conselheiro Federal representante das instituigdes de ensino superior € a Presidéncia do
Confea" (art. 19, II);

Considerando o disposto no Regulamento Eleitoral quanto a candidatura (artigos 23, 24 e
25), as condigdes de elegibilidade (artigo 26) e as hipoteses de inelegibilidade (artigo 27), aplicaveis a
todos os candidatos em disputa nas Elei¢des Gerais do Sistema Confea/Crea e Mutua;

Considerando o disposto nos artigos 28, 29, do Regulamento Eleitoral, que dispdem sobre o
requerimento de registro de candidatura e os documentos obrigatérios que devem acompanha-lo;

Considerando o disposto no artigo 30 e seu paragrafo unico, do Regulamento Eleitoral para
as eleicoes de presidentes do Confea e dos Creas e de conselheiros federais, pelo qual "a Comissao
Eleitoral verificard junto ao banco de dados a situa¢do do candidato com relagdo a eventuais débitos
perante o Sistema Confea/Crea e infragdes ao Codigo de Etica Profissional com decisdo definitiva nos
ultimos 05 (cinco) anos" e "comunicard o interessado acerca do(s) documento(s) faltante(s), concedendo-
lhe o prazo improrrogével de 03 (trés) dias para complementacdo" no caso de auséncia de qualquer
documentacao obrigatoria;
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Considerando o requerimento de registro de candidatura apresentado por Nélio Alzenir
Afonso Alencar, em 18 de agosto de 2023, para concorrer ao cargo de Presidente do Confea nas Elei¢des
Gerais do Sistema Confea/Crea e Mutua 2023;

Considerando que a verificagdo documental realizada pela assessoria da CEF, conforme
checklist datado de 22 de agosto de 2023 (Sei n° 0804029), constatou a necessidade de complementagdo
de documentos, para a apresentacdo da certiddo de quitacdo eleitoral, expedida pela Justica Eleitoral, e
da certiddo circunstanciada (certiddo de objeto e pé), relativa ao processo apontado na certiddo civel
fornecida pela Justiga Estadual, de primeiro grau, da circunscricdo do domicilio do candidato, o que foi
devidamente complementado pelo candidato, dentro do prazo previsto, e com toda a documentagio
exigida pelo art. 29, da Resolugdo n° 1.114, de 2019 - Regulamento Eleitoral;

Considerando que o interessado firmou declaracdo, sob as penas do art. 299, do Codigo
Penal (falsidade ideoldgica), de que atende a todas as condicdes de elegibilidade, bem como ndo incide em
nenhuma das hipoteses de inelegibilidade previstas no Regulamento Eleitoral (Sei n® 0803111 - Pgs. 2 e
46);

Considerando que ndo foram apresentadas impugnacdes ao registro da candidatura do
interessado;

Considerando o disposto no artigo 33 e seu paragrafo tnico, do Regulamento Eleitoral para
as eleicoes de presidentes do Confea e dos Creas e de conselheiros federais, pelo qual "a Comissdao
Eleitoral julgara o requerimento de registro de candidatura, apreciando as razdes expostas nas
impugnacdes apresentadas e respectivas contestacdes, formando sua convic¢do com amparo no presente
regulamento eleitoral, pela livre apreciacao da prova, atendendo aos fatos e as circunstancias constantes do
processo, ainda que nao alegados, mencionando, na decisdo, os que motivaram seu convencimento" e
verificara as condigdes de elegibilidade e causas de inelegibilidade "quando do julgamento do registro de
candidatura, independentemente de apresentacdo de impugnacao";

Considerando que "os 6rgdos do processo eleitoral formardo sua convicgdo amparados pelo
presente regulamento eleitoral, pela livre apreciacdo dos fatos publicos e notdrios, dos indicios e
presungdes e prova produzida, atentando para circunstancias ou fatos, ainda que nao indicados ou alegados
pelas partes, mas que preservem a legitimidade e moralidade do processo eleitoral", nos termos do art. 11,
do Regulamento Eleitoral;

Considerando que o Regulamento FEleitoral foi inspirado na Lei do Ficha Limpa, que
alterou a Lei Complementar n°® 64, de 1990, a qual estabelece, de acordo com o art. 14, § 9° da
Constituicao Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessacao, e determina outras providéncias;

Considerando que o candidato interessado teve as prestacdes de contas julgadas irregulares
pelo Plenario do Confea quando ocupava a Presidéncia do Crea-RO, nos exercicios 2013, 2014, 2015,
2016 € 2017;

Considerando que, por meio da Decisdao Plenaria n® PL-0031/2020, o Plenario do Confea
decidiu "por unanimidade: 1) Nao aprovar a Prestacdo de Contas do Crea-RO, relativa ao exercicio 2013,
julgando-a irregular, conforme preconiza a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido — TCU, em
virtude das ndo conformidades: n° 8 - o Regional fez recebimento por meio de Cartdo de Crédito sem
amparo legal, uma vez que, até aquela data, ndo existia nenhum instrumento legal expedido pelo Confea
autorizando tal procedimento; n° 14 - Processo 537/13 - houve contratagdo sem licitacdo ou justificativa,
faltando ainda no processo a publicidade do contrato, o posicionamento juridico e a comprovagao para os
valores pagos a contratada; n° 18 - Processo 79/12 - falta da composi¢do da comissdo responsavel pela
conferéncia da realizagdo dos servigos além do atesto nas notas fiscais e tiragem bem abaixo da
quantidade contratada e paga com relagdo as revistas produzidas na contratagdo. 2) Dar conhecimento da
Decisdao Plenaria ao Ministério Publico Federal no Estado de Rondonia em atengdo ao Oficio n°
3890/2018 (SEI 0152396). 3) Determinar que a Auditoria do Confea tome as providéncias subsequentes";

Considerando que, por meio da Decisao Plenaria n® PL-2319/2019, o Plenario do Confea
decidiu "1) Nao aprovar a prestagdo de contas do Crea-RO, relativa ao exercicio 2014, julgando-a
irregular, conforme preconiza a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido — TCU, em virtude das nao
conformidades: n° 36 - o Regional faz recebimento por meio de Cartao de Crédito sem amparo legal, uma
vez que ndo existe nenhum instrumento legal expedido pelo Confea autorizando tal procedimento; n® 42 -
foi feita a locagdo de imdvel sem processo licitatorio em desacordo com o art. 1° paragrafo unico e art. 23,
inciso II alineas A, B e C da Lei n°® 8.666/1993; n° 43 - o Regional efetuou sublocagdo de imovel para o
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IBAPE/RO, sem o6nus para a Entidade e sem amparo legal, uma vez que ndo ha previsdo de tais
atribuigdes para o Regional na Lei 5.194/1966. 2) Determinar que a Auditoria do Confea tome as
providéncias subsequentes";

Considerando que, por meio da Decisdo Plenaria n® PL-2316/2019, o Plendrio do Confea
decidiu "1) Nao aprovar a prestacdo de contas do Crea-RO, relativa ao exercicio 2015, julgando-a
irregular, conforme preconiza a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido — TCU, em virtude da nao
conformidade n° 38, que apontou o nio recolhimento dos encargos nas datas previstas, onerando os
pagamentos destes e o nao cumprimento de parcelamento de encargo assumido. 2) Determinar que a
Auditoria do Confea tome as providéncias subsequentes";

Considerando que, por meio da Decisdo Plenaria n® PL-2318/2019, o Plenério do Confea
decidiu "1) Nao aprovar a prestacdo de contas do Crea-RO, relativa ao exercicio 2016, julgando-a
irregular, conforme preconiza a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido — TCU, em virtude das nao
conformidades: n° 19: habilitagdo de empresas participantes de certame licitatorio, mesmo diante da falta
de entrega da documentagdo exigida pelo instrumento convocatdrio, no tocante a documentacao relativa a
qualificacdo econdmico-financeira; n° 20: realizagdo de cotacdes de precos com empresas que ndo atuam
no ramo do objeto pretendido; n® 25: prorrogacdo da vigéncia de contrato fora do prazo legal. 2)
Determinar que a Auditoria do Confea tome as providéncias subsequentes";

Considerando que, por meio da Decisdo Plenaria n® PL-1851/2018, o Plenario do Confea
decidiu "por unanimidade: 1) Nao aprovar a Prestacao de Contas do Crea-RO, relativa ao exercicio 2017,
julgando-a irregular, conforme preconiza a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido — TCU. 2)
Determinar a Auditoria do Confea — AUDI que tome as providéncias subsequentes";

Considerando que o Tribunal Superior Eleitoral possui o entendimento de que "apenas o
provimento judicial, ainda que provisorio, obtido antes do pedido de registro de candidatura, ¢ apto a
suspender os efeitos da decisdo que rejeitou as contas" (Ac. de 18.12.2008 no AgR-REspe n° 34.081, rel.
Min. Fernando Gongalves);

Considerando que a Administragdo Publica se rege pelos principios da legalidade,
impessoalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, publicidade, ampla
defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia, nos termos do art. 37, da
Constitui¢ao Federal e do art. 2°, da Lei n® 9.784, de 1999;

Considerando que o Tribunal Superior Eleitoral ja se manifestou sobre a moralidade nas
eleicdes, consignando que "'um candidato com oito condenagdes por contas rejeitadas no Tribunal de
Contas ndo pode se apresentar perante o eleitorado. Se a intencdo ¢ moralizar as eleigdes, um candidato
desses nao pode concorrer' (trecho do acérdao recorrido). 3. Auséncia de acdo judicial questionando as
condenacdes impostas pelo Tribunal de Contas. 4. Homenagem ao postulado de moralidade publica.
Interpretagdo absoluta de seus objetivos. 5. Os principios explicitos e implicitos consagrados na CF/88
sobrepdem-se as mensagens literais de texto legislado. [...]" (Ac. de 14.9.2006 no REspe n° 26.549, rel.
Min. José Delgado.);

Considerando que o Tribunal Superior Eleitoral também ja tratou da moralidade publica,
afirmando que "cidaddo que pretende ver o seu nome registrado para concorrer as elei¢des ao cargo de
deputado estadual, tendo contra si a rejeicdo de suas contas referentes ao cargo de prefeito, exercicios de
2000 e 2001, por decisdo da Camara Municipal. 3. Aplicagdo, de modo absoluto, do principio da
moralidade publica. 4. Inteligéncia do art. 1°, I, g, da LC n°® 64/90. 5. [...] Indeferimento do pedido de
registro que se mantém”. NE: Trecho do voto condutor no TRE, cujas razdes foram adotadas no voto do
relator: “[...] ndo ha nenhuma ag¢do em desfavor da Camara Municipal ajuizada pelo requerente sobre a
desaprovagdo das contas em aprego [...]. Logo, ndo hé questdo subjudice que poderia afastar a incidéncia
doart. 1°, 1, g, da LC n°® 64/90” (Ac. de 14.9.2006 no REspe no 26.659, rel. Min. José Delgado.);

Considerando que, em 2020, o profissional Nélio Alzenir Afonso Alencar apresentou
candidatura ao cargo de Presidente do Crea-RO, entretanto, teve seu registro indeferido pela Comissao
Eleitoral Federal, nos termos da Deliberacdo CEF n° 68/2020, que entendeu que no mérito, sdo inelegiveis
"os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa e por decisdo irrecorrivel
do 6rgdo competente, para as elei¢des que se realizarem nos 5 (cinco) anos seguintes, contados a partir da
data da decis@o", conforme preceitua o art. 27, I1I, do Regulamento Eleitoral;
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Considerando que essa decisdo da CEF em 2020 foi confirmada pelo Plenario do Confea,
que apreciou o caso em grau de recurso, decidindo por "MANTER O INDEFERIMENTO DO
REGISTRO DE CANDIDATURA DE N¢LIO ALZENIR AFONSO ALENCAR para concorrer ao cargo
de Presidente do Crea-RO nas Elei¢des Gerais do Sistema Confea Crea e Mutua", conforme Decisao
Plenaria PL-0556/2020;

Considerando que, nas Elei¢cdes 2020, o entdo candidato impetrou Mandado de Seguranca
contra o ato de indeferimento do seu registro de candidatura, mas seu pedido de provimento liminar foi
negado, assim como a sentenca, ja transitada em julgado, denegou a seguranca, consignando
expressamente que a "decisdo que indeferiu o registro da candidatura do impetrante (....), ndo estava
eivada de ilegalidade ou abuso de poder, porquanto fundamentada na rejeicao da suas prestagdes de contas
relativas aos anos de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017 pelo Plenario do Conselho (...)", conforme pode ser
constatado nos autos do processo judicial n® 1004904-02.2020.4.01.4100, perante a 1* Vara Federal Civel
da Secdo Judiciaria de Rondonia;

Considerando, também, que pelo mesmo motivo supracitado, o candidato teve sua
candidatura indeferida no exercicio de 2022, quando de sua participacdo na elei¢do para o cargo de
Conselheiro Federal representante de modalidade profissional, conforme Deliberagao CEF n° 30/2022;

Considerando que essa decisdo da CEF em 2022 também foi confirmada pelo Plenério do
Confea, que apreciou o caso em grau de recurso, decidindo por "NEGAR-LHE PROVIMENTO,
ratificando a decisdo da Comissao Eleitoral Federal, e mantendo o indeferimento do registro de
candidatura da chapa [composta por Nélio Alzenir Afonso Alencar (Titular) e Eudes Souza Froes
(Suplente)] para concorrer ao cargo de Conselheiro Federal representante da modalidade Engenharia Civil,
por Rondonia, nas Eleigdes do Sistema Confea/Crea e Mutua 2022.", conforme Decisao Plenaria PL-
1493/2022;

Considerando que o interessado preenche as condi¢des de elegibilidade,
apresentou tempestivamente o requerimento de registro de candidatura ao cargo de Presidente do Confea,
com a documentagao completa, entretanto, incide na hipdtese de inelegibilidade, consoante disciplina o
art. 27, III, do Regulamento Eleitoral, por ter contas relativas a cinco exercicios do cargo de Presidente do
Crea- RO rejeitadas por irregularidade insandvel e por decisao irrecorrivel do drgdo competente;

Considerando o disposto no art. 19, IV, do Regulamento Eleitoral, pelo qual compete a CEF
“atuar em dmbito nacional como 6rgdo decisorio, deliberativo, disciplinador, coordenador, consultivo e
fiscalizador do processo eleitoral, podendo intervir nas Comissdes Eleitorais Regionais, a qualquer tempo,
de modo a assegurar a legitimidade e a moralidade do processo eleitoral”;

DELIBEROU:

INDEFERIR o registro de candidatura de NELIO ALZENIR AFONSO ALENCAR, para
concorrer a Presidéncia do Confea nas Eleigoes Gerais do Sistema Confea/Crea e Mutua 2023, consoante

disciplina o Regulamento Eleitoral para as elei¢des de presidentes do Confea e dos Creas e de conselheiros
federais (Resolucao n® 1.114, de 26 de abril de 2019).
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Documento assinado eletronicamente por Daniel Roberto Galafassi, Conselheiro(a) Federal, em
18/09/2023, as 10:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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