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SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA

PORTARIA N° 420/2021

Suspende, parcialmente, ad
referendum do Plenario
do Confea, a Decisdo Plendria
n? PL-2064/2021, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA (CONFEA), no
uso das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas pelo Regimento do Confea, aprovado pela Resolugao n2 1.015,
de 30 de junho de 2006,

Considerando a Decisdo Plenaria n? PL-2064/2021, que "Aprova o Plano de Trabalho
referente ao Programa de Desenvolvimento e Aprimoramento da Fiscalizacdo (Prodafisc) — II-A, do Crea-
ES, e da outras providéncias.”

Considerando que, conforme consta dos autos do Processo SEI 2700/2021, a Comissdo de
Etica e Exercicio Profissional - CEEP, por meio da Deliberacdo n 1479/2021-CEEP, deliberou, in verbis:

“Propor ao Plenario do Confea:

a) Aprovar parcialmente o plano de trabalho apresentado pelo proponente no seu aspecto técnico-
formal e aos objetivos do Prodesu, com a glosa de RS 318.046,75 (trezentos e dezoito mil quarenta
e seis reais e setenta e cinco centavos), relativa aos veiculos e ao pacometro, aprovando-se o
convénio no valor de RS 228.275,00 (duzentos e vinte e oito mil duzentos e setenta e cinco reais),
cujo objeto sera a aquisicdo de drones e um veiculo, a ser custeado em sua totalidade com recursos
do Prodesu;

b) lembramos que a adimpléncia do Regional para com o Sistema Confea/Crea, bem como sua
regularidade junto ao fisco federal, estadual e municipal, ao FGTS e ao TST, deve ser verificada,
obrigatoriamente, quando da assinatura do Convénio e do repasse da verba, nos moldes do item
3.3 deste parecer;

c) condicionamos a realizacdo do processo licitatério a aprovacdo, pelo Confea, do termo de
referéncia a ser encaminhado pelo Regional no prazo de 90 (noventa) dias, devendo este
documento observar os apontamentos da Geréncia de Tecnologia da Informag¢do quanto ao tema;

d) condicionamos o repasse dos recursos ao encaminhamento dos termos de
adjudicacdo/homologacdo dos processos licitatdrios, conforme item 3.1.7 deste parecer; e,

e) ressaltamos que, a par do que dispde o art. 30 da Portaria Interministerial MPGO/CGU n.2 424,
de 2016, esta analise técnica ndo isenta o proponente do atendimento aos requisitos da Lei n.2
8.666, de 1993, no que couber, bem como a toda a legislagdo do Confea atinente ao Programa de
Desenvolvimento Sustentdvel — Prodesu.”

Considerando que o processo foi objeto de pedido de vista, cujo Relatdrio e Voto
Fundamentado concluiu nos seguintes termos:

“Propor ao Plenario do Confea:
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a) Aprovar parcialmente o plano de trabalho apresentado pelo proponente no seu aspecto técnico-
formal e aos objetivos do Prodesu, com a glosa de RS 252.435,00 (duzentos e cinquenta e dois mil
guatrocentos e trinta e cinco reais), relativa a trés veiculos, aprovando-se o convénio no valor
de R$293.886,75 (duzentos e noventa e trés mil oitocentos e oitenta e seis reais e setenta e cinco
centavos), cujo objeto sera a aquisicdo de drones, pacOmetro e um veiculo, a ser custeado em sua
totalidade com recursos do Prodesu;

b) lembramos que a adimpléncia do Regional para com o Sistema Confea/Crea, bem como sua

regularidade junto ao fisco federal, estadual e municipal, ao FGTS e ao TST, deve ser verificada,
obrigatoriamente, quando da assinatura do Convénio e do repasse da verba;

c) condicionamos a realizagdo do processo licitatério a aprovagdo, pelo Confea, do termo de
referéncia a ser encaminhado pelo Regional no prazo de 90 (noventa) dias, devendo este
documento observar os apontamentos da Geréncia de Tecnologia da Informac¢do quanto ao tema;
d) condicionamos o repasse dos recursos ao encaminhamento dos termos de
adjudicagdo/homologacdo dos processos licitatorios; e,

e) ressaltamos que, a par do que dispde o art. 30 da Portaria Interministerial MPGO/CGU n.2 424,
de 2016, esta decisdo ndo isenta o proponente do atendimento aos requisitos da Lei n.2 8.666, de

1993, no que couber, bem como a toda a legislagio do Confea atinente ao Programa de
Desenvolvimento Sustentdvel — Prodesu.”

Considerando que o processo foi ainda objeto de um segundo pedido de vista, cujo
Relatdrio e Voto Fundamentado foi finalmente aprovado pelo Plenario do Confea, por meio da Decisdo
Plenaria PL-2064/2021 (SEI 0543084), concluindo nos seguintes termos:

“Propor ao Plenario do Confea:
1. Aprovar o Plano de Trabalho referente ao Programa de Desenvolvimento e Aprimoramento da
Fiscalizacdo (Prodafisc) — II-A, do Crea-ES, sendo RS 541.487,55 (quinhentos e quarenta e um mil
quatrocentos e oitenta e sete reais e cinquenta e cinco centavos) as expensas do Prodesu e RS
4.834,20 (quatro mil oitocentos e trinta e quatro reais e vinte centavos), a ser integralizado pelo
Crea a titulo de contrapartida;

2. Condicionar a realizagdo dos certames licitatérios ao encaminhamento dos Termos de Referéncia,
em até 90 (noventa) dias apds a assinatura do convénio, devendo os mesmos observarem,
obrigatoriamente, a aprovacao pelo Confea.

3. Condicionar o repasse do recurso conveniado ao encaminhamento dos Termos de Adjudicagdo e
de homologacdo dos certames licitatorios ao Confea.

4. Determinar o envio de Disponibilidade Orgcamentdria para contrapartida até 30 de janeiro de
2022, sob pena de rescisdo do instrumento.

5. Observar quando da assinatura do convénio, bem como do repasse dos valores conveniados, a
adimpléncia do Regional.

6. Determinar que as despesas do convénio sejam apropriadas no centro de custo 5.01.02.02 —
Linha 11.”

Considerando que, o Crea-ES, no Plano de trabalho encaminhado (SEI0535439),
solicitou apoio financeiro para adquirir 5 (cinco) drones, 1 (um) pacébmetro e 4 (quatro) veiculos,
argumentando a necessidade de substituir 4 (quatro) veiculos adquiridos em 2017 e 2018, conforme
abaixo:
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Imagem 1 - Fla{:as, quilometragem, data de aqulslt;.iu garantia e tempo de uso.
| KM ATUAL | AQUISICAO | TERMINO |

| | TOTAL DA

VEICULO | PLACA | MARCA/MODELO EM : Do | DA | %t
08/07/2021 | VEICULO | GARANTIA |

1

FORD g;'; FORD KA SE 1.0 04/07/2018 3 ANOS
RENAULT ;BP; SA:;[:;?;;GLE 14/07/2017 4 ANOS
Sl | ah |
RENAULT ;;QUS : SA:&EEZ?E:ULG 1&_,-‘{]?!201? 4 ANOS

Fonte: Unidade de Fiscalizacao

Considerando que a PROJ, por meio do Parecer SUCON n?2 2015/2021 (SEI 0537892),
esclareceu que a definicdo e apreciacdo das justificativas para a aquisicdo dos veiculos pretendidos
pelo Crea-ES encontram-se no ambito da conveniéncia e oportunidade da CEEP e do Plendrio do Confea,
devendo, contudo, ser externada a motivacdo de contrariedade as razdes técnicas expostas no
Parecer GDI n2 208/2021;

Considerando, que a PROJ, por meio do mesmo parecer, concluiu pela possibilidade de
aquisicdo dos drones e pela impossibilidade de aquisicdo do pacometro;

Considerando que em relagdo a substituicdo dos veiculos listados acima, ndo foram
apresentadas as devidas justificativas e razdes de fato e de direito pela CEEP e pelos relatos de vistas,
restando descumpridas as orientacdes do Parecer SUCON n?2 2015/2021 (SElI 0537892), devendo
prevalecer a analise técnica da Geréncia de Desenvolvimento Institucional- GDI;

Considerando que a Decisdo Plendria PL-201/2021, do Confea, destinou ao Crea-ES,
enquadrado no Grupo I, o valor total de RS 693.245,26 (seiscentos e noventa e trés mil, duzentos e
guarenta e cinco reais e vinte e seis centavos), para a execucdo dos programas do Prodesu, no exercicio
de 2021.

Considerando, que durante a apreciacdo da matéria em Plendrio, houve divergéncias de
justificativas e entendimentos entre a Deliberacdo da CEEP e os relatos de primeira e segunda vista,
acerca do numero de veiculos pretendidos pelo Regional, bem como sobre a possibilidade de aquisicdo
do pacometro;

Considerando que o projeto apresentado pelo Regional tem por objetivo geral
“Proporcionar eficiéncia e eficacia, as a¢des de fiscalizacdo do exercicio e das atividades profissionais”, e
ainda, como objetivo especifico “Equipar e modernizar, com a aquisicio dos drones, o setor de
fiscalizacdo, modernizar, quanto a precisdo, as acbes de fiscalizacdo técnica com a aquisicdo
de pacometro (...)";

Considerando que o Crea-ES apresenta uma proposta inovadora de fiscalizagao, propondo
inclusive a aquisicdo de drones, os quais constam previstos no PDTI, e servirdo como novo modus
operandi de fiscalizacdo, com sua utilizacdo massiva na fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia,
agronomia e geologia e minas (areas especificas como cafeicultura, cultivo de cacau, psicultura, controle
de barragens, identificacdo de areas degradadas etc);

Considerando que a aquisicao dos drones alinham-se ao cumprimento das atividades
finalisticas do Regional, seja na fiscalizagcdo preventiva ou repressiva das atividades ligadas a Engenharia,
Agronomia e Geociéncias;

Considerando que a proposta do Crea-ES, no que tange a aquisicao dos drones, encontra-
se fundamentada no poder de policia das profissGes regulamentadas, conforme art. 78 do Cddigo
Tributario Nacional:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo

https://sei.confea.org.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=626262&infra_sist...

3/5



18/01/2022 15:58 SEl/Confea - 0545125 - Portaria

de intéresse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econGmicas dependentes de concessdo ou
autorizacdo do Poder Publico, a tranqiiilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos. (Redacdo dada pelo Ato Complementar n2 31, de 1966)

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo
orgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder” (sic).

Considerando que o poder de policia deve ser exercido com eficiéncia e eficacia, visando
ao alcance de resultados satisfatérios em protecdo da sociedade e combate ao exercicio ilegal da
profissao;

Considerando o principio da eficiéncia (art. 37 CF), por meio do qual a Administra¢do
Publica deve atuar com alto rendimento e baixo custo na execucdo de suas atividades;

Considerando que, no caso concreto, impde-se o juizo de necessidade, utilidade e
adequacao (razoabilidade e proporcionalidade) acerca dos pedidos feitos pelo Regional e deferidos pelo
Plenario do Confea, por meio da Decisdo Plenaria PL-2064/2021 (SEI 0543084);

Considerando que se trata de repasse de recursos publicos entre entidades que compdem
o mesmo Sistema Profissional;

Considerando que o inciso XIX do art. 55 da Resolug¢do n2 1.015, de 2006, estabelece que
compete ao presidente do Confea suspender decisdo plendria ad referendum do Plenario;

Considerando que o art. 116 da Resolucdo n? 1.015, de 2006, estabelece que "O
presidente do Confea pode, excepcionalmente, ad referendum do Plenario, suspender decisdo plenaria,
por meio de portaria, por motivo de ilegalidade, ilegitimidade, conveniéncia ou oportunidade parcial ou
total de seu conteudo."

Considerando que o inciso XVIII do art. 55 da Resolucdo n? 1.015, de 2006 estabelece que
compete ao presidente do Confea "resolver casos de urgéncia ad referendum do Plendrio e do Conselho
Diretor”; e

Considerando o constante dos autos do Processo n? 2700/2021,
RESOLVE:

Art. 192 Suspender, parcialmente, ad referendum do Plenario do Confea, a Decisdo Plendria
PL-2064/2021, no que tange especificamente a aquisicdo do pacOmetro e dos 4 (quatro) veiculos.

Art. 22 Aprovar parcialmente o plano de trabalho apresentado pelo proponente no seu
aspecto técnico-formal e quanto aos objetivos do Prodesu, com a glosa de RS 402.191,75 (quatrocentos e
dois mil, cento e noventa e um reais e setenta e cinco centavos), relativaa quatro veiculos e
ao pacdmetro, aprovando-se o convénio no valor de RS 144.130,00 (cento e quarenta e quatro mil cento
e trinta reais), cujo objeto serd a aquisicdo de cinco drones;

Art. 32 Ressaltar que a adimpléncia do Regional para com o Sistema Confea/Crea, bem
como sua regularidade junto ao fisco federal, estadual e municipal, ao FGTS e ao TST, deverd ser
verificada, obrigatoriamente, quando da assinatura do Convénio e do repasse da verba;

Art. 42 Condicionar a realizacdo do processo licitatério a aprovacgao, pelo Confea, do termo
de referéncia a ser encaminhado pelo Regional no prazo de 90 (noventa) dias, contados da assinatura do
instrumento; e

Art. 52 Condicionar o repasse dos recursos ao encaminhamento dos termos de
adjudicacdo/homologacdo dos processos licitatorios;

Art. 62 Esta Portaria entra em vigor na data de sua assinatura.

eil Documento assinado eletronicamente por Igor Tadeu Garcia, Procurador Juridico, em 24/12/2021,
S s l'ﬁ] as 14:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n?

assinaiura

eletrdnica 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Joel Kriiger, Presidente, em 24/12/2021, as 15:28,

ey
Jel! Llll’ conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de

assinatura

eletrBnica novembro de 2020.

https://sei.confea.org.br/sei/controlador_externo.php?

o cédigo CRC 76827704.

P& acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0545125 e

Referéncia: Processo n2 02700/2021 SElI n2 0545125
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