Ao Excelentissimo Senhor
Jair Messias Bolsonaro
Presidente da Republica
Brasilia-DF

Assunto: Proposta de veto ao dispositivo do § 12 do art. 56 do Projeto de Lei 4.253/2020 (Lei
de LicitagcOes) e ponderagdes sobre utilizacio do pregao para a contratacdo de servigcos de
Engenharia.

Excelentissimo Presidente,

O Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — Confea é a instancia superior da fiscalizacdo
do exercicio das profissGes da engenharia, agronomia, meteorologia, geografia e geologia.
Trata-se de entidade autdrquica dotada de personalidade juridica de direito publico, que
constitui servico publico federal, com sede e foro na cidade de Brasilia-DF e jurisdicdo em todo
o territdrio nacional.

O principal objetivo do Confea é zelar pela defesa da sociedade e do desenvolvimento
sustentavel do Pais, observados os principios éticos profissionais a vista dos mais de um milhao
de profissionais e aproximadamente trezentas mil empresas nele registradas.

Assim, vimos a Vossa Exceléncia trazer algumas ponderag¢des acerca do Projeto de Lei n2 4.253
de 2020 (que estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as administragoes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios), aprovado recentemente pelo Senado Federal e no aguardo da san¢do presidencial.

1) O paragrafo 12 do artigo 56 do PL 4.253/2020 merece o veto presidencial, pelas razées
a seguir expostas:

A proposta de norma contida no § 12 do art. 56 do PL 4.253/2020, est4 transcrita nestes
termos:

“§ 19 A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado serd
vedada quando adotados os critérios de julgamento de
menor pre¢o ou de maior desconto”,

e O dispositivo do § 12 do art. 56 vedara a aplicacdo isolada do modo fechado, mesmo
quando este modo se configurar a melhor opgao para licitar determinado objeto ou
servigo.

Ressalta-se que caso a nova lei contemple o proposto no § 12 do art. 56 do Projeto de Lei
4.253/2020, estara por extinguir a utilizacdo do modo fechado para a maioria das licitacdes,
haja vista que, via de regra, as licitagOes realizadas no pais adotam o critério do menor preco
(os critérios de técnica tém sido excepcionais). Ao vedar a utilizagdo do modo fechado, a



nova lei impedira o seu uso mesmo que excepcional, até mesmo quando ficar demonstrado
gue o modo fechado serd a melhor opc¢do para licitar determinado objeto ou servico.

Portanto, seria de bom alvitre admitir na norma o modo aberto, deixando a possibilidade
do fechado para os casos em que a administracdao entender ser a melhor forma para a
licitagao.

Por outro lado, relevante explicitar que o veto presidencial deste pardgrafo ndo impedira a
aplicacdo do modo aberto as licitagGes em geral, conquanto apenas ndo a exigira para todos
0s casos, pois a lei ndo pode e ndo deve limitar que o gestor defina, em cada caso, a
modelagem mais adequada a licitac¢do.

Assim, levando em consideracdo que tal dispositivo gerara vedacdo excessiva, impedindo o
gestor de julgar excepcionalmente a maneira fechada como o melhor modo para a
contratacao, entende-se que deve ser vetado.

e O § 12 do art. 56 podera proporcionar lances sucessivos exacerbados, acarretando
propostas para contratacdo de servigos e obras inexequiveis

N3do se deve restringir o julgamento das propostas a aplicacdo indiscriminada da regra
instituida pelo método de disputa aberto. Nos casos em que a qualidade da presta¢do for
essencial, é quase sempre mais apropriado manter o critério do preco fechado, garantindo-
se a consisténcia da contratacgdo.

Cabe ressaltar que, por diversas razdes, o sistema de preco aberto conduz a uma reducao
por vezes excessiva no preco final, criando o risco de inexequibilidade, de prestacGes de
qualidade indesejavel, ou até mesmo de paralisacdo do empreendimento, que tantos
prejuizos trazem ao erdrio e a sociedade. Ha que se levar também em conta a quantidade
de aditivos contratuais que nem sempre solucionam os problemas, agravando os prejuizos.

A proposta de norma contida no § 12 do art. 56 impde o modo aberto de forma generalizada,
independentemente da complexidade ou peculiaridade do objeto licitado. Desde que nao
seja passivel da aplicagdo do critério de técnica e preco ou melhor técnica, devera (e ndo
poderad) ser licitado pelo modo aberto.

Ante o exposto, vimos solicitar a Vossa Exceléncia o veto presidencial ao § 12 do art. 56,
preservando a na¢do do elevado risco de acréscimo das obras paralisadas e seus inimeros
aditivos contratuais que ocorrem recorrentemente no Brasil.

Eng. Civ. Joel Krliger

Presidente do Confea.

C/C: Ministro da Casa Civil, Walter Souza Braga Netto;

Ministro do Desenvolvimento Regional, Rogério Simonetti Marinho;

Ministro da Infraestrutura, Tarcisio Gomes de Freitas.



