SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA

PROPOSTA CDEN N° 16/2020

Processo: CF-06197/2020
Tipo do Processo: Finalistico: Proposta do Colégio de Entidades Nacionais (CDEN)
Assunto: Proposta 016/2020 - CDEN

Interessado: Colégio de Entidades Nacionais

O Colégio de Entidades Nacionais — CDEN, em conformidade com o disposto na Resolucéo n° 1.056, de 30 de julho de 2020, e na Resolucdo 1.088, de 24 de marco de
2017, do Confea, reunido em Brasilia, Distrito Federal, no periodo de 07 a 08 de dezembro de 2020, propde:

EMENTA: Solicita que o Confea execute as a¢des necessdrias par alteracdo do anexo da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, visando garantor que a
atividade de "avaliacdo" seja executada exclusivamente por profissionais engengeiros.

a) Situacao Existente:

A Engenharia de Avaliagdes popularmente chamada de “avaliacdes” vem sendo realizada por Engenheiros das mais diversas modalidade como: Civis, Agronomos,
Mecanicos, Florestais, entre outros profissionais da engenharia e mais recentemente por corretores de imdveis com nivel superior.

Conforme estabelecem os Artigos 7.°, 8.° ¢ 9.° da Lei 5.194/66, as pessoas fisicas e juridicas que desejem desempenhar atividades de avaliacoes, atribuicao legal restrita
de engenheiros, somente poderdo fazé-lo se contarem com a participacdo declarada de profissional habilitado, desta forma, as pessoas juridicas, para atuarem nestas
atividades necessitam submeter-se ao controle e a fiscalizacdo do Sistema CONFEA/CREA, tal submissao se dd através do registro junto ao Conselho.

Desta forma, o registro da empresa no CREA caracteriza sua atividade como tipica de engenharia e para tal, a empresa deve submeter-se aos ditames da Lei Federal
5.194/66, estando sob o controle e fiscalizacdo do Conselho.



No que tange as atividade técnicas descritas no seu objetivo social, inequivocamente estas atividades sdo reguladas pelas Leis 5.194/66, 4950/66, 6496/77 e 6839/80 e suas
normas complementares.

O fato da nossa legislacdo limitar a profissionais devidamente habilitados junto ao Sistema CONFEA/CREA a realizacdo destes laudos técnicos justifica-se porque sdo estes
os que tem formacgdo académica especifica, apoiadas em disciplinas tedricas, préticas e profissionalizantes que garantem a seguranca € o bem servir a sociedade, razao
essencial de ser dos conselhos federais.

Esse processo de formacao académica e profissional nas dreas de Engenharia, Agronomia e Geologia mostram-se histérica e comprovadamente eficientes, sempre
suportados em padroes técnicos adequados para a elaboracdo de laudos de avalia¢do, sendo um grande risco submeter empreendimentos privados e/ou publicos, a
profissionais nao formados com base em uma sequéncia légica de disciplinas basicas, profissionalizantes e especificas, para proceder laudos de avaliagdo.

Considerando o disposto na Resolu¢ao n°® 345 do Confea, de 27 de Julho de 1990, temos:

"Art. 2° - Compreende-se como a atribuicdo privativa (grifo nosso) dos Engenheiros em suas diversas especialidades, dos Arquitetos, dos Engenheiros Agronomos, dos
Gedlogos, dos Geografos e dos Meteorologistas, as vistorias, pericias, avaliagbes e arbitramentos relativos a bens moveis e imoveis, suas partes integrantes e pertences,
mdquinas e instalacoes industriais, obras e servigos de utilidade publica, recursos naturais e bens e direitos que, de qualquer forma, para a sua existéncia ou utilizacdo,
sejam atribuicoes destas profissoes.

Art. 3° - Serdo nulas de pleno direito as pericias e avaliacoes e demais procedimentos indicados no Art. 2°, quando efetivados por pessoas fisicas ou juridicas ndo
registradas nos CREAs."

A Lei 6.496, de 7 de dezembro de 1977 institui a " Anotacao de Responsabilidade Técnica " na prestacdo de servi¢os de engenharia, de arquitetura e agronomia; autoriza
a criacdo, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA, de uma Mitua de Assisténcia Profissional; e d4 outras providéncias.

Ja a Lei Complementar N° 116, de 31 de Julho de 2003, que dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal, e da outras providéncias, prevé o seguinte:

" Art. 12 O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servi¢os constantes
da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.

§ 12 O imposto incide também sobre o servi¢o proveniente do exterior do Pais ou cuja prestagéo se tenha iniciado no exterior do Pafs.

§ 22 Ressalvadas as excegOes expressas na lista anexa, os servigos nela mencionados nio ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, ainda que sua prestagdo envolva fornecimento de mercadorias.

§ 32 O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os servigos prestados mediante a utilizagdo de bens e servigos publicos explorados economicamente
mediante autorizagdo, permissao ou concessao, com o pagamento de tarifa, preco ou pedagio pelo usudrio final do servigo.

§ 42 A incidéncia do imposto ndo depende da denominagéo dada ao servigo prestado."



Lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.

1 — Servicos de informética e congéneres.

2 — Servicos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.

3 — Servicos prestados mediante locagao, cessao de direito de uso e congéneres.

4 — Servicos de satide, assisténcia médica e congéneres.

5 — Servicos de medicina e assisténcia veterindria e congéneres.

6 — Servicos de cuidados pessoais, estética, atividades fisicas e congéneres.

7 — Servicos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construcio civil, manutencao, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.
8 — Servicos de educagdo, ensino, orientagdo pedagogica e educacional, instrucdo, treinamento e avaliacdo pessoal de qualquer grau ou natureza.
9 — Servigos relativos a hospedagem, turismo, viagens e congéneres.

10 — Servicos de intermedia¢do e congéneres.

11 — Servicos de guarda, estacionamento, armazenamento, vigilancia e congéneres.

12 — Servigos de diversdes, lazer, entretenimento e congéneres.

13 — Servicos relativos a fonografia, fotografia, cinematografia e reprografia.

13.01 — (VETADO)

13.02 — Fonografia ou gravacdo de sons, inclusive trucagem, dublagem, mixagem e congéneres.

14 — Servigos relativos a bens de terceiros.

15 — Servigos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive aqueles prestados por instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por quem de
direito.

16 — Servigos de transporte de natureza municipal.
17 — Servigos de apoio técnico, administrativo, juridico, contdbil, comercial e congéneres.

18 — Servicos de regulagdo de sinistros vinculados a contratos de seguros; inspe¢ao e avaliacio de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevencao e geréncia de
riscos seguraveis e congéneres.



19 — Servicgos de distribui¢ao e venda de bilhetes e demais produtos de loteria, bingos, cartdes, pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes de
titulos de capitalizacdo e congéneres.

20 — Servigos portudrios, aeroportudrios, ferroportudrios, de terminais rodovidrios, ferrovidrios e metrovidrios.
21 — Servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.

22 — Servigos de exploracao de rodovia.

23 — Servigos de programagdo e comunicagao visual, desenho industrial e congéneres.

24 — Servigos de chaveiros, confeccdo de carimbos, placas, sinalizagdo visual, banners, adesivos e congéneres.
25 - Servigos funerarios.

26 — Servigos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos, objetos, bens ou valores, inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas; courrier e
congéneres.

27 — Servigos de assisténcia social.

28 — Servicos de avaliacido de bens e servicos de qualquer natureza.

29 — Servigos de biblioteconomia.

30 — Servigos de biologia, biotecnologia e quimica.

31 — Servigos técnicos em edificagdes, eletronica, eletrotécnica, mecanica, telecomunicacdes e congéneres.
32 — Servigos de desenhos técnicos.

33 — Servigos de desembaraco aduaneiro, comissdrios, despachantes e congéneres.
34 — Servigos de investigacOes particulares, detetives e congéneres.

35 — Servigos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relacdes publicas.
36 — Servigos de meteorologia.

37 — Servigos de artistas, atletas, modelos e manequins.

38 — Servicos de museologia.

39 — Servigos de ourivesaria e lapidagao.



40 — Servicos relativos a obras de arte sob encomenda.

Analisando-se alguns itens da lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116/ 2003, podem ser feitas algumas observacdes importantes:
Item 7 — Servicos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construcio civil, manutencao, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.
7.01 — Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo, paisagismo e congéneres.

7.02 — Execugdo, por administragio, empreitada ou subempreitada, de obras de construcao civil, hidrdulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem,
perfuragdo de pocos, escavacao, drenagem e irrigacado, terraplanagem, pavimentacao, concretagem e a instalacdo e montagem de produtos, pecas € equipamentos (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do local da prestacao dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

7.03 — Elaboragdo de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos organizacionais e outros, relacionados com obras e servi¢os de engenharia; elaboracdo de
anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos para trabalhos de engenharia.

7.04 — Demolicao.

7.05 — Reparagdo, conservacao e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos servigos,
fora do local da prestacao dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

7.06 — Colocacio e instalacdo de tapetes, carpetes, assoalhos, cortinas, revestimentos de parede, vidros, divisdrias, placas de gesso e congéneres, com material fornecido
pelo tomador do servigo.

7.07 — Recuperacdo, raspagem, polimento e lustracdo de pisos e congéneres.

7.08 — Calafetacao.

7.09 — Varricao, coleta, remog¢ao, incineragdo, tratamento, reciclagem, separagao e destinacdo final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer.

Nesse item de Servicos de Engenharia, nao esta listado o servico de Engenharia de Avaliacao, que ¢ atribuicio técnica de Engenheiros desde 1966. Verifica-se
também, que alguns outros servicos de Engenharia nao estio sendo contemplados nesse item, tais como: vistoria de imével ou obra, analise técnica de obra,

Fiscalizacao de obras, Medicao de obras, Laudos, Pericias e Avaliacao para Sinistro.

Item 15 — Servicos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive aqueles prestados por instituicoes financeiras autorizadas a funcionar pela Uniao ou por
quem de direito.

15.01 — Administrac¢do de fundos quaisquer, de consorcio, de cartdo de crédito ou débito e congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-datados e congéneres.

15.17 — Emissao, fornecimento, devolugao, sustacdo, cancelamento e oposi¢cao de cheques quaisquer, avulso ou por taldo.



15.18 — Servicos relacionados a crédito imobiliario, avaliacao e vistoria de imovel ou obra, analise técnica e juridica, emissao, reemissao, alteracio, transferéncia e
renegociacao de contrato, emissao e reemissao do termo de quitacao e demais servicos relacionados a crédito imobilidrio.

Pode-se observar no item 15.18, que um servico que obrigatoriamente deve ser realizado por profissional que paga anuidade no CREA e paga ART’s referente a
cada servico de Engenharia, esta sendo enquadrado como “Servicos relacionados a crédito imobiliario”, como se servicos de avaliacao e vistoria de imével ou
obra, ou analise técnica, s6 pudessem ser realizados para o setor bancario.

No entanto, este tipo de servico é exclusivo de Engenheiros.

Item 18 — Servigos de regulacdo de sinistros vinculados a contratos de seguros; inspecdo e avaliacdo de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevenc¢ao e geréncia
de riscos seguradveis e congéneres.

18.01 - Servicos de regulacdo de sinistros vinculados a contratos de seguros; inspe¢ao e avaliacio de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevengao e geréncia de
riscos seguraveis e congéneres.

No item 18 nao esta explicito que servicos de Laudo de Vistoria para Sinistro, Orcamento referente a Sinistro estejam aqui enquadrados, deve ser levado em
consideracio que profissionais engenheiros também executam trabalhos para atender a essa demanda, mas que continuam sendo servicos de Engenharia e nao de
seguros.

Item 28 — Servicos de avaliagc@o de bens e servigos de qualquer natureza.
28.01 — Servigos de avaliacdo de bens e servicos de qualquer natureza.

Nesse ultimo caso, o legislador incluiu mais um item na lista de servicos, sendo ele sobre "avaliacao de bens," levando ao equivocado entendimento de que qualquer leigo
pode executar esse tipo de servigo.

Desde a promulgacdo da Lei 5.194/1966 as atividades e atribuicdes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-agronomo consistem em:
a) desempenho de cargos, fungdes e comissdes em entidades estatais, paraestatais, autdrquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas, transportes, exploracdes de recursos naturais e desenvolvimento da producio industrial e
agropecudria;

d) ensino, pesquisas, experimentagao e ensaios;

e) fiscalizacao de obras e servicos técnicos;

f) direcdo de obras e servigos técnicos;



g) execucao de obras e servigos técnicos;

h) producio técnica especializada, industrial ou agropecudria.

b)Proposta:

Solicita que o Confea proceda a¢des necessdrias visando a inclusdo, no item 7 da Lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, o
seguinte:

- Servicos de avaliacdo de bens e servicos de qualquer natureza.

Verificar no item 7 quais servicos de Engenharia ndo estdo sendo contemplados nessa legislacdo.

Solicitar ajuste dos servicos identificados com os cédigos 6821-8/01 descritos como avaliador imobiliario, avaliacao de imdveis e avaliacido patrimonial, utilizando o
termo “OPINAR” para descrever o que pode ser executado pelos corretores de iméveis e profissionais do setor bancario, conforme determina a Lei 6.530 de 12 de

maio de 1978 a seguir:

"Art 3° Compete ao Corretor de Imdveis exercer a intermediagdo na compra, venda, permuta e locagdo de iméveis, podendo, ainda, opinar quanto a comercializacao
imobiliaria"

c)Justificativa:

Defesa da incolumidade publica e subsequente valorizacdo do exercicio profissional, nessas atividades € preciso compreender e discernir sobre estas anomalias conceituais
estabelecidas pelo IBGE.

d)Fundamentacao Legal:

- Lei N°5.194, de 24 de Dezembro de 1966

-Lei N° 6.496, de 7 de Dezembro de 1977

- Lei N°7.270, de 10 de Dezembro de 1984

- Lei Complementar N° 116, de 31 de Julho de 2003
- Lei 6.530 de 12 de maio de 1978

- Resolug@o 218 do Confea, de 29 de Junho de 1973



- Resolucdo n° 345 do Confea, de 27 de Julho de 1990

- Norma técnica da Associacdo Brasileira de Normas técnicas ABNT NBR — 14.653

e) Sugestao de Mecanismos:
Encaminhar a CAIS para conhecimento e o devido encaminhamento, visando providéncias no sentido de assegurar que a prerrogativa das atividades de avaliacdes seja para

finalidades como: locacdo, arrendamento, comodato, aquisi¢ao, doagao, alienacdo, dacdo em pagamento, permuta, garantia, fins contdbeis, seguro, arrematacgao,

adjudicacgdo, indenizagdo, tributagdo ou outros; mantenha-se sob a responsabilidade de profissionais devidamente habilitados por formacdo académica so6lida e devidamente
comprovada nesta drea de conhecimento, sendo eles os engenheiros.

Brasilia - DF, 08 de dezembro de 2020.

Eng. Agric. Valmor Pietsch

Coordenador do CDEN
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