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PREFACIO

A democracia é o aspecto fundamental sobre o qual se assenta uma
sociedade justa e participativa. Assim, a democracia e a transparéncia
sdo pilares que sustentam a legitimidade das instituicées representativas.
No ambito do sistema Confea/Crea e Mutua, que congrega um ndmero
significativo de profissionais, a observancia rigorosa das normas que
regem o processo eleitoral é crucial para garantir a confianca e a
credibilidade dos seus érgaos dirigentes.

A eficacia e a credibilidade do processo eleitoral dependem,
essencialmente, da existéncia de normas evidentes, transparentes e
justas, capazes de assegurar a igualdade de oportunidades entre os
participantes e a fidedignidade dos resultados. E nesse contexto que se
insere o presente Regulamento Eleitoral.

Este documento nao é apenas um conjunto de regras técnicas,
sendo um instrumento de garantia da democracia e por consequéncia
visa a lisura, a transparéncia e a normalidade do pleito. Ele detalha os
procedimentos, disciplina condutas e estabelece os parametros para a
organizacgao e a realizagao das elei¢coes, desde o registro de candidaturas
até a proclamacao dos resultados.

O presente volume, que reine comentdrios ao Regulamento Eleitoral,
estabelecido pela Resolucdao n° 1.150, de 25 de abril de 2025, nasce com
o propésito de servir como meio de orientagao a todos os envolvidos no
pleito. A complexidade inerente as normativas exige uma analise detalhada
e acessivel, que auxilie na interpretacao e aplicacao dos dispositivos
legais, assegurando a isonomia e a igualdade de oportunidades entre
os candidatos.

Seu principal objetivo é fornecer a todos os envolvidos — eleitores,
candidatos e Comissdes Eleitorais, um guia seguro e acessivel.

O Confea tem trabalhado incansavelmente para modernizar o sistema
e garantir a lisura de todas as etapas, desde o registro de candidatos
até a homologacao dos resultados pelo Plendrio. Estes comentarios
refletem esse esforco continuo, visando dirimir duvidas, prevenir litigios



e, acima de tudo, fortalecer a participagdao dos profissionais na escolha
de seus representantes.

Que esta publicagao contribua para a consolidacao de um processo
eleitoral cada vez mais integro, participativo e transparente, em defesa da
engenharia, da agronomia e das geociéncias brasileira

Convidamos todos a ler e a compreender este regulamento,
utilizando-o como referéncia para uma participagdao consciente e
responsdvel. Que estes comentdrios sirvam como ferramenta para a
consolidacao de um processo eleitoral ético e transparente no ambito
do sistema.

Eng. Telecom. Vinicius Marchese Marinelli
Presidente do Confea
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RESOLUCAO N° 1.150, DE 25 DE ABRIL DE 2025

Aprova o regulamento eleitoral unificado para as eleicdes no ambito do
Sistema Confea/Crea e Mdutua.

O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA, no
uso das atribuicdes que |lhe confere a alinea “f” do art. 27 da Lei n° 5.194, de
24 de dezembro de 1966,

RESOLVE:
Art. 1° Aprovar o regulamento eleitoral unificado para:
l. eleicdo de Presidentes do Confea e dos Creas;

. eleicdo de conselheiros federais:
a) representantes dos grupos profissionais;

b) representantes das instituicbes de ensino superior;

(8)

) eleicao dos membros da Diretoria Executiva da Mutua:

d) eleicao dos trés membros indicados pelo Confea;
e) eleicdo dos dois membros indicados pelos Creas;
f) eleicao do Diretor Presidente dentre os cinco diretores eleitos;

e

g) eleicao direta dos membros das Diretorias das Caixas de
Assisténcia dos Profissionais dos Creas:

a) diretor-geral;
b) diretor-financeiro; e

c) diretor-administrativo.
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COMENTARIO:

A Lei n © 5.194/66 regulamentou a profissdo e consequentemente estabeleceu que a
fiscalizacdo do exercicio profissional & exercida pelo Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (CONFEA) e pelos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia (CREAs).

Os Conselhos de fiscalizagdo do exercicio constituem em seu conjunto uma autarquia.

Na qualidade de autarquia, os Conselhos estdo sob a égide do Direito Publico, devendo
submeter aos principios constitucionais da administragdo publica. Como regra geral, a
Uniao, nos termos do art. 21, inciso XXIV, da Constituicdo Federal, realiza essa fiscalizacdo
por Orgaos do Ministério do Trabalho. Em relacdo a determinadas profissdes, a fiscalizacao

é delegada aos Conselhos de Fiscalizacdo do Exercicio Profissional.

Os Conselhos Profissionais receberam a delegacao estatal para cuidar da fiscalizacdo de
determinadas profissdes. Esta delegacao inclui a transferéncia do Poder de Policia e normativa
nos limites definidos na lei de regulamentacao respectiva. Logo, possui competéncia
legiferante. Trata-se de importante funcao regulatéria, parte fundamental do poder de
policia pelos agentes do CONFEA, configurando-se num marco normativo de delimitagdo e
vinculacéo das atividades estatais exercidas. Segundo o citado ditame legal ha capacidade
de autonomia e agao, desde que respeitados os principios da administracdo publica. Essa
autonomia pressupde a competéncia legislativa. O art. 27, alinea f, da Lei n°® 5.194/66
estabelece que Compete ao Conselho Federal baixar e fazer publicar as resolucdes previstas

para regulamentacao e execucao da presente lei.

Da leitura da norma legal, se verifica que o Conselho possui competéncia privativa para
regulamentar o processo eleitoral. De outra feita, a natureza juridica de Orgdo Publico

alinha-se ao principio da democracia.

A Lei n°® 8.195/91 estabeleceu a obrigatoriedade das elei¢cdes diretas para Presidentes
do CONFEA e CREAs, sendo que apds o advento dessa norma se verificou no sistema as
eleicdes diretas pelos profissionais pelo voto direto e secreto. A aludida norma reforcou,

ainda, a competéncia legiferante do CONFEA.

A presente Resolucdo 1.150/2025 foi publicada em 06 de maio de 2025 apés Decisdo Plenaria
PL-0497/2025. Pelo principio da anterioridade eleitoral, previsto no art. 16 da Constituicao
Federal e no art. 2°, inciso VIl da presente Regulamento. Assim, sua aplicabilidade ocorrera
no pleito de 2026.
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TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS E PRINCIPIOS

Art. 2°. O processo eleitoral deve observar os seguintes principios:

COMENTARIO:

Principio é o preceito normativo que embasa ou fundamenta um sistema normativo que
conduz a validade. O termo principio indica © momento em que alguma coisa tem origem; é
a causa primaria; é o elemento essencial da constituicdo de um corpo. Na ciéncia do direito
os principios apresentam real importancia, pois norteiam e orientam os operadores do direito.
Os principios juridicos sdo os pressupostos basicos que dao sustentaculo ao sistema juridico.
Como a propria etimologia demonstra, € o comeco, a origem, a base, e assim diz respeito
aos primeiros e basicos direito. De fato, o principio é o ponto de partida e o fundamento
de qualquer sistema juridico. Nessa prisma, o regulamento eleitoral indicou principios que
devem ser obrigatoriamente observados. Esses principios sao: 1. O fundamento, o alicerce do
regulamento eleitoral; 2. Fontes formais que devem influenciar na interpretacdo e integracao

do regulamento eleitoral; 3. Normas juridica tornando o preceito obrigatdrio.

Importante ressaltar, que as decisdes das comissdes eleitorais devem se pautar pelos

pressupostos do art. 2°.

l. legitimidade e moralidade do pleito;

COMENTARIO:

A legalidade é a conformidade com a lei. A legitimidade é a conformidade com os valores
do sistema juridico como a justica, a razao e fundamentos éticos. Legitimo é o que esta
de acordo com os axiomas basicos ou sistema de valores. No dizer de Paulo Bonavides
“legimidade ¢é a legalidade acrescida de valores”(BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 172
ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 121).

Moralidade é o conjunto de principios e valores que norteiam a agdo humana e distinguem
a agao legitima ou ilegitima. Moral se relaciona com ética. No idioma grego a palavra éthos
esta ligada a filosofia moral e a ciéncia dos costumes. O mundo ético surge da realidade
humana ou do denominado mundo da cultura, ou mais especificamente a ética surge do
comportamento humano. A ética € uma disciplina normativa que estuda as normas do
comportamento humano. Como teoria da acdo, a ética visa sistematizar e explicar esse
conjunto de normas. O objeto da ética é a moral. Moral entendida como conjunto de fatores

e valores sociais que conduzem a legitimidade.
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isonomia entre os candidatos;

COMENTARIO:

Esse principio € um pressuposto importante no pleito. Ressalta a relevancia para o procedimento
equilibrado em todo o processo eleitoral. Esse principio da igualdade se concretiza pela
postura neutra das Comissdes Eleitorais, no sentido de garantir a competicdo eleitoral
igualitaria, impedindo atos ou fatos que favorecam determinado candidato. A inobservancia
dessa norma afeta ndo somente o candidato, mas o pleito e o préprio processo eleitoral
maculando a prépria democracia do sistema. O principio ganha real importancia com a

reeleicdo, sendo que uma maneira de garantir sua observancia é a desincompatibilizacao.

publicidade e transparéncia dos atos;

COMENTARIO:

Publicidade é o conhecimento publico. Transparéncia € a disponibilidade do conhecimento.
Atransparéncia garante que as informagdes sejam acessiveis. A transparéncia é a efetividade
do principio constitucional da publicidade, previsto no art. 37 da Constituicdo Federal. A
publicidade é a divulgacao. A transparéncia € um conceito mais amplo, pois é a garantia de
que as informacdes sejam evidentes e compreensiveis. Esse é o significado do vocabulo.

Transparente é limpido.

O processo eleitoral exige a ampla publicidade dos atos com a devida transparéncia.
Primeiramente, no conhecimento da realizacdo do pleito. Apds, o desenrolar do processo.

Isso permite a participacao ativa do eleitor.

IV. economia procedimental;

COMENTARIO:

Processo é o conjunto de atos concretos previstos e regulados de forma abstrata pelo
direito processual com a finalidade de cumprir a norma. Procedimento é o rito. O processo
é a série de atos concatenados. O rito é a maneira pela qual esses atos se encadeiam. E a

forma como as etapas do processo devem ser efetivadas.

O preceito economia procedimental é a efetividade na prestacado jurisdicional administrativa
eleitoral com razodvel uso de tempo e recursos financeiros. Esse pressuposto é importante,
pois o processo eleitoral é célere. Esse preceito € consagrado evitando-se atos desnecessarios,

otimizando as etapas e se possivel a concentracdo atos processuais.
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V. aproveitamento dos atos regulares;

COMENTARIO:

O aproveitamento dos atos regulares é desdobramento légico da economia procedimental.

Assim, uma mesma decisao ou deliberacdo pode tratar de varios processos.

VI. gratuidade do exercicio do voto; e

COMENTARIO:

O voto é um direito fundamental do profissional. E um instrumento de participacao. Devido
a sua natureza fundamental ndo pode ser exigido cobranga de taxa para a realizacdo do
ato. A gratuidade nao se confunde com os requisitos de legitimidade ativa e passiva, sendo

apto a votar e receber votos o profissional que esteja adimplente com o sistema.

VIl. anterioridade eleitoral.

COMENTARIO:

O principio da anterioridade eleitoral exige que a norma que alterar o regulamento eleitoral
ndo seja aplicada ao pleito que ocorra até 6 (seis) meses da data do inicio da vigéncia. Esse
principio é tratado no art. 159 do presente Regulamento. A referida norma € mais uma
garantia da legitimidade do processo eleitoral, com a finalidade de evitar casuismo em

determinado pleito.

No Direito Eleitoral hd questionamento do conceito “Processo Eleitoral” previsto no art. 16
da Constituicdo Federal que trata do principio da anterioridade eleitoral”. Andou bem o
legislador do CONFEA que supriu a lacuna definindo o que se considera processo eleitoral,

no art. 159 do Regulamento Eleitoral.

Art. 3° O processo eleitoral tera inicio com publicacao do edital da eleicao
pela Comissao Eleitoral Federal e sera concluido com a homologagao do resultado
pelo Plenario do Confea.

COMENTARIO:

A convocacao da eleicdo ocorre mediante publicacao do edital no Diario Oficial da Unido -
DOU poriniciativa da CEF, apds aprovacao do respectivo calendario eleitoral pelo Plenario
do Confea.
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O processo eleitoral consiste no lapso temporal previsto no art. 3° e abrange a preparacao
das eleicdes apds o edital, a realizacado das elei¢des, incluindo a apuracdo e a homologacao
do resultado pelo Plenario do CONFEA. A demarcacao desse periodo € importante para
competéncia das Comissdes Eleitorais que atuam para como instancia de jurisdicao

administrativa eleitoral, com a finalidade de garantir a legalidade e legitimidade do pleito.

CAPITULO I
DOS ORGAOS DO PROCESSO ELEITORAL

Art. 4° Sdo 6rgaos do processo eleitoral:
l. o Plenario do Confea, com atuacao em toda a circunscricao nacional;
ll. o Plenario do Crea, na respectiva circunscricao regional;

lll. o Colégio de Presidentes do Sistema Confea/Creas, nas eleicdes dos
dois membros da Diretoria Executiva da Mutua indicados pelos Creas;

IV. a Comissao Eleitoral Federal (CEF), com atuagao em todo a circunscri¢ao
nacional;

V. a Comissao Eleitoral Regional (CER), na respectiva circunscricao regional;

VI. as Mesas Eleitorais, quando necessarias. Paragrafo unico. As Mesas
Eleitorais serdo instaladas nos casos de:

. adocao do sistema de votagao por cédulas impressas;

Il. necessidade de pontos fisicos de apoio para acesso ao sistema de
votagao eletronica;

lll.  contingéncias que impossibilitem a realizagao do pleito
exclusivamente por meio eletrénico; e

IV. outras situagdes excepcionais definidas pela Comissao Eleitoral
Federal.
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COMENTARIO:

O art. 4° indica os érgaos que participam do processo eleitoral e os responsaveis pela
Jurisdicdo Eleitoral Administrativa que atuam de maneira independente com a finalidade

de garantir a legalidade e legitimidade do processo eleitoral.

Art. 5° Compete ao Plendrio do Confea:

COMENTARIO:

O Plenario do CONFEA é o Orgéao Especial da Jurisdicdo Administrativa Eleitoral responsavel
pelo inicio e o término do processo eleitoral. Possui funcdo administrativa, normativa,

jurisdicional e correcional.

A funcdo administrativa se verifica pelo fato do Plendrio preparar, organizar e administrar

todo o processo eleitoral.

A funcao Jurisdicional Administrativa Eleitoral se caracteriza pelo julgamento do litigio
eleitoral em carater definitivo. Essa finalidade tem por objetivo pacificar e resolver os casos

concretos concretizando o presente Regulamento.

A funcao normativa se verifica pelo legiferante criando norma juridica que regulamenta o

processo eleitoral.

A funcao correcional é a fiscalizacdo permanente do processo eleitoral com a finalidade de

garantir a eficacia, legitimidade e legalidade do processo eleitoral.

|. atuar como érgao decisério, deliberativo, regulamentador e disciplinador
do processo eleitoral;

COMENTARIO:

O inciso | indica as funcdes do Plenario do CONFEA:
Funcéo Jurisdicional Administrativa Eleitoral - érgao decisério.
Funcdo Administrativa — 6rgéao deliberativo.
Funcéo Normativa — érgao regulamentador.

Funcao Correcional — érgao disciplinar.

ll. atuar como instancia recursal e deliberativa superior, podendo intervir,
mediante provocacao ou proposta da CEF, em qualquer instancia eleitoral, sempre
que necessario para assegurar a legitimidade e a moralidade do processo;
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COMENTARIO:

Funcao Jurisdicional Administrativa Eleitoral — atuar como instancia recursal.
Funcado Administrativa — deliberativa superior.

Funcado Correcional — podendo intervir, mediante provocacao ou proposta da CEF, em
qualquer instancia eleitoral, sempre que necessario para assegurar a legitimidade e a
moralidade do processo;

lll. instituir a CEF e eleger o coordenador, na forma do Regimento do
Confea;

COMENTARIO:

Funcado Administrativa.

IV. aprovar o calendario eleitoral proposto pela CEF;

COMENTARIO:

Funcao Administrativa

V. apreciar os recursos das decisdes da CEF e outros previstos no seu
Regimento ou neste Regulamento;

COMENTARIO:

Funcéo Administrativa ou Jurisdicional Administrativa Eleitoral, dependendo da natureza

juridica da deciséo.

VI. eleger trés membros para compor a Diretoria Executiva da Mutua;

COMENTARIO:

Funcdo Administrativa.
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VIl. eleger o Diretor Presidente da Mutua, dentre os cinco diretores
eleitos; e

COMENTARIO:

Funcdo Administrativa.

VIIl. homologar os resultados das elei¢des.

COMENTARIO:

Funcado Administrativa.

Art. 6° Compete ao Plendrio do Crea:
l. instituir a CER e eleger o coordenador, na forma do Regimento do Crea;

ll. guando adotado o sistema de votacao por urnas convencionais ou
eletronicas, apreciar e decidir acerca da proposta da CER sobre a localizagéo e
composicdo das mesas eleitorais, mediante decisdao fundamentada; e

lll. assegurar a ampla publicidade do processo eleitoral.

COMENTARIO:

O Plenério do CREA possui fungdo administrativa

Art. 7° Compete ao Colégio de Presidentes do Sistema Confea/Crea
eleger dois membros para a Diretoria Executiva da Mutua, de acordo com
o calendario eleitoral.

COMENTARIO:

Funcédo Administrativa.
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Art. 8° Compete a CEF:

COMENTARIO:

A Comissao Eleitoral Federal é o Orgao Superior do Processo Eleitoral. Possui funcao
administrativa, normativa, jurisdicional, correcional e consultiva. A Comissao Eleitoral Federal
possui além das referidas funcées a funcdo consultiva que é a possibilidade de responder a
consultas que |he sao feitas em tese pelas autoridades federais do CONFEA. Os candidatos
ndo podem realizar consulta, pois estaremos diante de um caso concreto. A exigéncia de
que toda consulta eleitoral somente seja formulada em tese e de maneira abstrata tem a
finalidade de evitar respostas que apontem solucdes para casos concretos, que inclusive
poderao ser apreciados futuramente pela CEF. Ainda, cabe ressaltar que o pronunciamento

dado na consulta ndo constitui um julgamento prévio e nem vincula a CEF a determinado

entendimento acerca de um futuro caso concreto que podera ser apreciado.

I. convocar a eleicao em ambito nacional;

COMENTARIO:

Funcao Administrativa.

II. julgar requerimento de registro de candidatura a Presidéncia do Confea,
ao cargo de Conselheiro Federal representante das instituicées de ensino superior
e dos membros da Diretoria Executiva da Mutua, podendo, inclusive de oficio,
rejeitar o requerimento quando verificada falta de condicao de elegibilidade,
inelegibilidade ou documentacao incompleta;

COMENTARIO:

Funcao Jurisdicional Administrativa Eleitoral.

[ll. julgar recursos contra decisdes da CER;
COMENTARIO:

Funcdo Administrativa ou Jurisdicional Administrativa Eleitoral, dependendo da natureza

juridica da decisao.
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IV. atuar em ambito nacional como érgao decisério, deliberativo,
disciplinador, coordenador, consultivo e fiscalizador do processo eleitoral,
podendo intervir nas Comissdes Eleitorais Regionais, a qualquer tempo, de
forma motivada para assegurar a legitimidade e a moralidade do processo
eleitoral;

COMENTARIO:

Funcao Jurisdicional Administrativa Eleitoral - érgao decisério.
Funcdo Administrativa — érgao deliberativo, coordenador.

Funcao Correcional — érgao disciplinador e fiscalizador.

Funcdo Consultiva — érgao consultivo.

Cabe anotar, que o Plendrio do CONFEA atua como érgao correcional de maneira extraordinaria
(disciplinador) ao passo que a CEF atua na funcao correcional de maneira ordinaria (fiscalizador).

Ainda, no ambito da funcdo administrativa a CEF pode editar deliberacao com o intuito de

interpretar em tese o presente Regulamento.

PRECEDENTE - Deliberacao CEF n° 89/2020: “no caso, resta caracterizado o descumprimento
de determinacao da CEF pela CER, que se recusa a dar efetividade a ordem emanada pela
Comissao Eleitoral Federal, pois desde que foi notificada do inteiro teor da Deliberacao
CEF, ainda nao providenciou o implemento de quaisquer medidas para a instalacao da
Mesa Eleitoral, conforme decidido”; “considerando, portanto, a necessidade de a Comissdo
Eleitoral Federal intervir da Comissao Eleitoral Regional de modo a assegurar a legitimidade
e amoralidade do processo eleitoral”; “DELIBEROU: 1 - Decretar a intervencao na Comissao
Eleitoral Regional, a partir da presente data, determinando o imediato afastamento de todos
os membros da CER das suas fung¢oes junto a Comissao Eleitoral Regional; 2 - Instaurar uma
Comissao Interventora, formada por 3 (trés) Conselheiros Federais da Comissdo Eleitoral
Federal (CEF), para atuar, transitoriamente, enquanto durar a intervencao, no ambito da
CER, com todas as competéncias e prerrogativas inerentes a Comissao Eleitoral Regional,

constantes do art. 21, do Regulamento Eleitoral”.

PRECEDENTE - Deliberagao CEF n° 131/2020: “todas as funcdes da CER encontram-se
vagas e os Conselheiros Regionais se recusam a participar da Comissao Eleitoral Regional,
que nao foi recomposta pelo Plenario do Crea, em duas oportunidades”; “no caso, resta
caracterizado o descumprimento de determinacao da CEF pelo Crea, que se recusa a
dar efetividade a ordem emanada pela Comissao Eleitoral Federal, pois desde que foi
notificado do inteiro teor da Deliberacdo CEF (...), ainda ndo providenciou a recomposicao
da CER”; “o processo eleitoral estd em curso e as Eleicdes ocorrerdo em [data], de modo
que as dificuldades e embaracos causados pelos Conselheiros Regionais do Crea poderao
acarretar em prejuizos para a realizacdo do pleito, sujeitando os responsaveis as penalidades

do Cédigo de Etica Profissional, sem prejuizo das sancdes civis, penais e administrativas
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cabiveis”; “DELIBEROU: 1 - Decretar a intervencdo na Comissao Eleitoral Regional, a partir
da presente data; 2 - Instaurar uma Comissao Interventora, formada por 3 (trés) Conselheiros
Federais da Comissao Eleitoral Federal (CEF), para atuar, transitoriamente, enquanto durar
a intervencao, no ambito da CER, com todas as competéncias e prerrogativas inerentes a

Comissao Eleitoral Regional, constantes do art. 21, da Resolucdo n° 1.114, de 2019”.

PRECEDENTE - Deliberacao CEF n° 136/2020: “a decisdo da CER e do Crea de nao realizar
o pleito em [data] afronta as determinacées da Comissao Eleitoral Federal, em especial a
Deliberagao CEF (...)"; “a CER e o Crea ndo sao érgaos competentes para decidir pela ndo
realizacdo do pleito em [data], nos termos dos artigos 3°, 17, 18 e 19 e 21, da Resolugao n°
1.114, de 2019, motivo pelo qual tal decisdo é nula de pleno direito”; “o processo eleitoral
estd em curso e as Eleicdes Gerais do Sistema Confea/Crea e MUutua ocorrerao em [data], de
modo que as dificuldades e embaracos causados pela CER e pelo Crea poderdo acarretar em
prejuizos para a realizacdo do pleito, sujeitando os responsaveis as penalidades do Cédigo

de Etica Profissional, sem prejuizo das sancées civis, penais e administrativas cabiveis”.

PRECEDENTE - Deliberacdao CEF n° 96/2020: “a CER, apesar dos fatos que teve conhecimento,
ndo adotou as providéncias cabiveis para julgamento do caso, no ambito da sua competéncia
e de acordo com o Regulamento Eleitoral, limitando-se a publicar uma Nota Oficial”;
“DELIBEROU: Determinar que a Comissao Eleitoral Regional, diante dos fatos narrados,
promova a abertura de procedimento préprio para analisar e julgar o caso, conforme
determina o Regulamento Eleitoral, garantindo o contraditério e ampla defesa, e notificando
as partes envolvidos acerca do julgamento, cuja decisdo poderd ser objeto de recurso a

Comisséo Eleitoral Federal”.

V. elaborar manuais, cartilhas, tutoriais ou quaisquer outros documentos
explicativos destinados a orientacao das pessoas envolvidas no processo
eleitoral;

COMENTARIO:

Funcdo Administrativa. A CEF pode editar os documentos com a finalidade de explicar a

interpretacdo do presente Regulamento.

VI. requisitar ao Confea os meios e recursos necessarios a regular
conducao do processo eleitoral;

COMENTARIO:

Funcado Administrativa
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VIl. manter o Plenario do Confea informado do processo eleitoral;

COMENTARIO:

Funcado Administrativa

VIII. cassar registro de candidatura a Presidéncia do Confea, de Conselheiro
Federal representante das instituicdes de ensino superior e dos membros da
Diretoria Executiva da Mdtua em caso de falta de condicao de elegibilidade e/
ou de inelegibilidade supervenientes;

COMENTARIO:

Funcao Jurisdicional Administrativa Eleitoral

IX. alterar ou cancelar, de oficio ou em grau de recurso, mediante decisao
fundamentada, a localizacao e composicao de mesa eleitoral proposta pela CER,
quando adotado o sistema de votagao por urnas convencionais ou eletronicas;

COMENTARIO:

Funcado Administrativa

X. atuar como Mesa Eleitoral na eleicao de Conselheiro Federal representante
das instituicdes de ensino superior, sob a presidéncia de seu coordenador;

COMENTARIO:

Funcado Administrativa

Xl. manter o registro de todas as suas reunides;

COMENTARIO:

Funcado Administrativa
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XIl. consolidar e submeter o relatério final do processo eleitoral com
o resultado da eleicdao a apreciacdao do Plenario do Confea para fins de
homologacao;

COMENTARIO:

Funcado Administrativa

XIll. divulgar o resultado homologado da eleigao;

COMENTARIO:

Funcéo Administrativa

XIV. executar as san¢des aplicadas no processo eleitoral;

COMENTARIO:

Funcao Jurisdicional Administrativa Eleitoral

XV. determinar a imediata retirada ou suspensao da propaganda eleitoral
irregular, bem como de qualquer conteudo que viole as disposi¢cdes desta
Resolucao;

COMENTARIO:

Funcao Jurisdicional Administrativa Eleitoral

XVI. praticar outros atos necessarios para assegurar a legitimidade
e a moralidade do processo eleitoral, a isonomia entre as candidaturas e o
cumprimento deste Regulamento; - cumprir e fazer cumprir este Regulamento
e as normas expedidas pelo Confea; e

COMENTARIO:

Funcao Jurisdicional Administrativa Eleitoral

“ l l REGULAMENTO ELEITORAL - ANOTADO E COMENTADO l 21



XVII. julgar os casos de infracdo ao Regulamento Eleitoral, com a
aplicacao das penalidades estabelecidas nesta Resolucgao.

COMENTARIO:

Funcao Jurisdicional Administrativa Eleitoral

§ 1° A CEF sera composta por cinco conselheiros federais e igual nimero
de suplentes, todos no exercicio da titularidade da funcgao.

§ 2° Os membros da CEF serao eleitos pelo Plenadrio do Confea mediante a
inscricdo de seus nomes para concorrer como titulares ou suplentes na comissao,
ocasidao em que sera definida a ordem sequencial dos suplentes para atuarem
na auséncia dos titulares.

§ 3° Os suplentes serao convocados para atuar na CEF durante as
auséncias eventuais dos titulares, na ordem definida, iniciando-se no primeiro
e assim sucessivamente.

§ 4° Havendo vacancia definitiva de membro da CEF, o Plenario do Confea
elegerd novo membro para assumir a vaga respectiva.

§ 5° Aplicam-se a CEF todas as disposi¢des estabelecidas pelo Regimento do
Confea para as comissdes permanentes, relativas a organizacao, funcionamento,
ordem dos trabalhos e tudo o mais que for necessario ao desenvolvimento de
suas atividades.

§ 6° A decisdao da CEF que deliberar pela intervencdao na CER devera ser
devidamente motivada contendo a contextualizagdao dos fatos e a indicagcao
dos fundamentos de mérito e juridicos que conduziram a imprescindibilidade
da intervencao para a salvaguarda da higidez do processo eleitoral com a
indicacao das consequéncias praticas da decisao, sendo vedado estar baseada
exclusivamente em valores juridicos abstratos.

COMENTARIO:

A CEF possui funcdo correcional, na medida em que atua como 6rgao disciplinador e fiscalizador,
sendo consectdrio légico a possibilidade de intervencao na CER. O § 6° é uma garantia da

independéncia da CER como érgao jurisdicional administrativo eleitoral. A intervencao é

excecao que deve ser motivada e imprescindivel para higidez do processo eleitoral.
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Art. 9° Compete as CER:

|. atuar em ambito regional como érgao decisério, deliberativo,
disciplinador, coordenador, consultivo e fiscalizador do processo eleitoral,
assegurando a legitimidade e a moralidade do processo;

COMENTARIO:

A CER atua como drgao regional que possui as seguintes fungoes:
Funcao Jurisdicional Administrativa Eleitoral - érgao decisério.
Funcédo Administrativa — érgdo deliberativo, coordenador.
Funcéo Correcional — 6rgao disciplinador e fiscalizador.

Funcdo Consultiva — érgao consultivo.

Il. dar ampla publicidade a convocagao da eleicdo no ambito de sua
circunscricao, em especial acerca da localizagdo das Mesas Eleitorais, quando
cabivel;

COMENTARIO:

Funcéo Administrativa

lll. requisitar ao Crea os meios e recursos necessarios a regular conducao
do processo eleitoral;

COMENTARIO:

Funcado Administrativa

V. confeccionar os documentos eleitorais conforme modelos elaborados
pela CEF;

COMENTARIO:

Funcdo Administrativa
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V. distribuir e divulgar os documentos de orientacao elaborados pela CEF;

COMENTARIO:

Funcado Administrativa

VI. julgar requerimento de registro de candidatura a Presidéncia do Crea,
de Conselheiro Federal representante dos grupos profissionais e dos membros
das Diretorias das Caixas de Assisténcia dos Profissionais do Crea, podendo,
inclusive de oficio, rejeitar o requerimento quando verificada falta de condicao
de elegibilidade, inelegibilidade ou documentagao incompleta;

COMENTARIO:

Funcdo Jurisdicional Administrativa Eleitoral

VIl. quando cabivel, quantificar e distribuir os eleitores por Mesa Eleitoral
e propor ao Plendrio do Crea a localizacdo e composicao das mesas eleitorais,
de acordo com as regras constantes deste regulamento, nas eleicbes de
Conselheiro Federal representante dos grupos profissionais, dos Presidentes
dos Creas e do Confea e dos membros das Diretorias das Caixas de Assisténcia
dos Profissionais do Crea;

COMENTARIO:

Funcéo Administrativa

VIIl. quando cabivel, orientar e coordenar os trabalhos das Mesas Eleitorais
e julgar recursos contra suas decisoes;

COMENTARIO:

Funcdo Administrativa

IX. manter o Plendrio do Crea informado do processo eleitoral;

COMENTARIO:

Funcado Administrativa
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X.determinar a imediata retirada ou suspensao da propaganda eleitoral
irregular, bem como de qualquer conteudo que viole as disposi¢cdes desta
Resolucao;

COMENTARIO:

Funcdo Jurisdicional Administrativa Eleitoral

XI. julgar representacdes sobre o processo eleitoral no ambito de sua
atuacao;

COMENTARIO:

Funcdo Jurisdicional Administrativa Eleitoral

Xll. elaborar e encaminhar a CEF, quando necessario, o mapa geral
de apuragao, quando houver, a ata final da eleicdo e demais documentos
requeridos;

COMENTARIO:

Funcéo Administrativa

XIll. cassar o registro de candidatura a Presidéncia dos Creas, Conselheiro
Federal representante dos grupos profissionais e Membros das Diretorias das
Caixas de Assisténcia dos Profissionais dos Creas em caso de falta de condigbes
de elegibilidade e/ou de inelegibilidade supervenientes; e

COMENTARIO

Funcéo Jurisdicional Administrativa Eleitoral

PRECEDENTE - Deliberacdao CEF n° 115/2020: “a falta de condicées de elegibilidade ou a
inelegibilidade supervenientes se caracterizam pelo surgimento apds o registro de candidatura,
conforme ja pacificado pelo Tribunal Superior Eleitoral, mencionado em analogia, pelo qual
‘a inelegibilidade superveniente deve ser entendida como sendo aquela que surge apds
o registro e que, portanto, ndo poderia ter sido naquele momento alegada, mas que deve
ocorrer até a eleicao’™; “houve preclusao consumativa com relacdo ao assunto, que deveria

ter sido levantado em momento oportuno, durante a fase de registro de candidaturas,
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quando ‘qualquer profissional com registro ativo no Sistema Confea/Crea podera impugnar
registro de candidatura, em peticdo fundamentada e dirigida a respectiva Comissao Eleitoral,
acompanhada das provas do alegado’, nos termos do art. 31, paragrafo Unico, da Resolucao

n° 1.114, de 2019”. O preceito legal citado se refere ao art. 51 do presente Regulamento.

XIV. julgar os casos de infracao ao Regulamento Eleitoral, com a aplicagao
das penalidades estabelecidas nesta Resolucao.

COMENTARIO:

Funcao Jurisdicional Administrativa Eleitoral

§ 1° A CER serd composta por cinco conselheiros regionais e igual nimero
de suplentes, todos no exercicio da titularidade da fungao.

PRECEDENTE - Deliberagao CEF n° 5/2020: “a Comissao Eleitoral Regional ndo pode ser
composta por Conselheiros Regionais que pretendam participar do pleito na condicdo de
candidatos, tendo em vista o evidente conflito de interesses”; “é preferivel que a CER -
diante da inviabilidade de ser composta por cinco conselheiros regionais e igual nimero de
suplentes, todos no exercicio da titularidade da funcao - seja instituida com tantos conselheiros
regionais titulares forem possiveis, sem utilizacdo de conselheiros regionais suplentes, ainda
que ndo seja possivel, no momento, completar as cinco supléncias da Comissao Eleitoral
Regional”; “autorizar o Plendrio do Crea, em carater excepcional, a instituir a Comissao
Eleitoral Regional (CER) [...] sem a totalidade do preenchimento das vagas relativas as cinco
supléncias da CER, caso ndo seja possivel a utilizacdo dos conselheiros regionais titulares

para tanto, devendo sempre ser observado o quérum de funcionamento da CER”.

§ 2° Os membros da CER serao eleitos pelo Plenario do Crea mediante a
inscricdo de seus nomes para concorrer como titulares ou suplentes na comissao,
ocasido em que sera definida a ordem sequencial dos suplentes para atuarem
na auséncia dos titulares.

§ 3° Os suplentes serdao convocados para atuar na CER durante as
auséncias eventuais dos titulares, na ordem definida, iniciando-se no primeiro
e assim sucessivamente.

§ 4° Havendo vacancia definitiva de membro da CER, o Plenario do Crea
elegera novo membro para assumir a vaga respectiva.
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§ 5° Aplicam-se a CER todas as disposi¢cdes estabelecidas pelo Regimento
do Crea para as comissdes permanentes, relativas a organizacao, funcionamento,
ordem dos trabalhos e tudo o mais que for necessario ao desenvolvimento de
suas atividades.

Art. 10. Na conducao do processo eleitoral, os érgaos formarao sua
conviccao pela livre apreciacao dos fatos publicos e notérios, dos indicios e
presuncodes, atentando para as circunstancias ou fatos, ainda que nao indicados
ou alegados pelas partes, mas que preservem o interesse publico de lisura
eleitoral, a legitimidade da elei¢do, a isonomia entre as candidaturas, a garantia
do sigilo do voto e a legitimidade da apuracao.

COMENTARIO:

O art. 10 ressalta de forma explicita o principio do livre convencimento dos érgaos competentes
para conducdo do processo eleitoral de forma auténoma. Essa liberdade de apreciacdo
ndo é ilimitada, sendo que as decisbes devem ser fundamentadas indicando de maneira
evidente os motivos do decisum. Outrossim, indica as balizas que devem ser observadas
e consagradas, que é o nucleo do processo eleitoral, ou seja, o interesse publico de lisura
eleitoral, a legitimidade da eleicdo, a isonomia entre as candidaturas, a garantia do sigilo

do voto e a legitimidade da apuracao.

CAPITULO Il
DO CALENDARIO E CONVOCACAO

Art. 11. O calendario eleitoral serd proposto pela CEF e aprovado pelo
Plenario do Confea.

COMENTARIO:

A CEF propbe o calendario eleitoral ao Plenario do Confea, a quem compete aprova-lo. Por
conseguinte, somente o Plendrio do Confea pode alterd-lo, em qualquer aspecto, mediante
proposta da CEF.

Art. 12. A eleicao serd convocada pela CEF por meio de edital, que:

|. terd o extrato publicado no Didrio Oficial da Uniao;
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ll. serd disponibilizado no sitio eletronico do Confea; e
lll. serda encaminhado aos Creas e entidades nacionais.

Paragrafo unico. A CEF e a CER poderao deliberar, dentro das respectivas
circunscrigcdes, pela ampliacdo dos canais de divulgacao das elei¢des no Sistema
com o objetivo de ampliar a publicidade e participacao dos eleitores no pleito,
podendo ser, mas nao se limitando, a divulgacao em jornal de grande circulacao
no estado, radio, televisao, canais na internet, plataformas e redes sociais,
entre outros.

COMENTARIO:

A convocacao da eleicao é responsabilidade da CEF, mediante publicacdo do edital no Diario
Oficial da Unido - DOU, sempre em observancia a um calendario eleitoral aprovado pelo
Plenario do Confea. Somente a CEF pode convocar eleicdes, seja para o Confea, para os
Creas ou para a Mutua, ainda que por motivos de morte, renuncia, vacancia, afastamento
administrativo ou judicial do titular da funcao eletiva, no curso do mandato (vide, por exemplo,
a Deliberacao CEF n° 19/2022, que propos ao Plendrio do Confea a aprovagdo de Calendario
Eleitoral fixando o dia 3 de novembro de 2022, para a realizacdo da eleicdo para o cargo
de Presidente do Crea- PA, através da rede mundial de computadores, com mandato até
31 de dezembro de 2023). A publicacao no DOU é uma exigéncia do Regulamento Eleitoral

e marca o inicio do processo eleitoral respectivo (vide art. 3°).

Art. 13. O edital de convocacgao devera conter, obrigatoriamente:
l. as principais datas do calendario eleitoral;

ll. a data da eleicao;

lll. os cargos a preencher;

IV. os locais, hordrios e condi¢des para registro de candidatura;
V. os prazos para registro e impugnacao de candidaturas;

VI. os métodos e meio de votacao ou locais de votacgao; e

VIl. areferéncia aos sitios eletrénicos onde poderao ser obtidas informagdes
complementares.
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Art. 14. A CER devera, obrigatoriamente, dar ampla publicidade a
convocacgao eleitoral nos sitios eletronicos e em todos os meios de comunicagao
institucionais do Crea.

COMENTARIO:

O art. 14 ressalta, reafirma e indica a efetividade da publicidade eleitoral. A finalidade da
norma e garantir a ampla participacdo dos eleitores no processo de escolha dos dirigentes
do sistema.

Art. 15. Os prazos estabelecidos neste regulamento sao continuos,
excluindo-se na sua contagem o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento.

§ 1° Os prazos so se iniciam ou vencem em dia de expediente normal no
Confea ou no Crea.

§ 2° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util subsequente
se o vencimento ocorrer em dia em que nao houver expediente ou este for
encerrado antes do horario normal.

COMENTARIO:

Os calendarios eleitorais elaborados pela CEF e aprovados pelo Plendrio do Confea devem

atender o cdmputo dos prazos de acordo com as regras do Regulamento Eleitoral.

Considerando a necessidade de celeridade no processo eleitoral os prazos sdo continuos, ou
seja, ndo se interrompem nos sdbados, domingos e feriados. A norma estabelece excecéo

se ndo houver expediente normal, nos termos do §§ 1° e 2°.

Para garantir a informacdo é de bom alvitre que das intimacdes constem informacao

especificando a data do inicio da contagem e do termo final do prazo correspondente.

CAPITULO IV
DO CUSTEIO DO PROCESSO ELEITORAL

Art. 16. O financiamento da campanha eleitoral sera arcado pelos candidatos
e por profissionais regularmente inscritos no Sistema Confea/Crea, sendo vedada
a utilizagao de qualquer recurso financeiro, fisico ou de pessoal do Confea, dos
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Creas, da Mutua e das Caixas de Assisténcia dos Profissionais dos Creas, mesmo
nos casos de reembolso de despesas, devendo ser coibidos eventuais excessos.

COMENTARIO:

O financiamento da campanha eleitoral é o instrumento de arrecadacao e aplicacdo de
recursos para custear a campanhas dos candidatos durante o periodo eleitoral. O regulamento
eleitoral prevé o financiamento préprio e por profissionais (pessoas fisicas) regularmente
inscritos. Logo, é vedado o financiamento por pessoa juridica ou pessoas fisicas estranhas
ao sistema. Ha vedacdo expressa em relacao a autarquia. Ainda, a norma alerta acerca de

eventuais excessos, que pode se configurar como abuso do poder econémico.

Secao |
Do Custeio das Eleicoes de Presidentes do Confea
e dos Creas e de Conselheiros Federais

Art. 17. As despesas relativas ao processo eleitoral para Presidente do
Confea e conselheiros federais representantes das instituicdes de ensino
superior serao custeadas pelo Confea.

Art. 18. As despesas relativas ao processo eleitoral para Presidente do Crea
e Conselheiro Federal representante dos grupos profissionais na jurisdicao do
Crea serao custeadas pelo respectivo Crea.

Secaolll
Do Custeio das Elei¢oes da Mutua e das Caixas de Assisténcia

Art. 19. As despesas relativas ao processo eleitoral para escolha dos
membros da Diretoria Executiva da Mutua serao custeadas pela Mudtua, mediante
convénio a ser firmado com o Confea com vistas a cobrir:

l. as despesas relacionadas a eleicao dos trés membros indicados pelo
Confea; e

ll. as despesas relacionadas a eleicao dos dois membros indicados pelos
Creas, a serem eleitos pelo Colégio de Presidentes.
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Art. 20. As despesas relativas ao processo eleitoral das Diretorias das Caixas
de Assisténcia dos Profissionais dos Creas serdao objeto de ressarcimento pela
Mutua, mediante convénio a ser firmado com o respectivo Crea.

Art. 21. Os interessados na celebracao dos convénios previstos nos artigos
19 e 20 deverao apresentar a Mutua, em até 120 (cento e vinte) dias antes do
pleito, plano de trabalho contendo:

l. estimativa de despesas do processo eleitoral;
ll. forma de execucdo das atividades e/ou agdes;
lll. plano de divulgagao das elei¢bes; e

IV. cronogramas fisico e financeiro.

§ 1° O plano de trabalho sera analisado pela Mutua quanto a sua viabilidade
e adequacao das despesas ao processo eleitoral.

§ 2° Caso aprovado o plano de trabalho pela Diretoria Executiva da Mutua,
o convénio devera ser celebrado em até 30 (trinta) dias antes das elei¢des.

Art. 22. A prestacao de contas dos convénios devera ser apresentada
diretamente a Mutua, com documentos comprobatérios das despesas e do
cumprimento do objeto.

Art. 23. As divergéncias entre convenentes serao dirimidas pelo Plenario do
Confea, apds analise da Comissao de Controle e Sustentabilidade do Sistema.

COMENTARIO:

Os arts. 17 a 23 regulamentam o custeio do processo eleitoral com a respectiva divisao da

competéncia e responsabilidade financeira de cada érgéo.
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CAPITULO YV
DA ACESSIBILIDADE E TRANSPARENCIA

Art. 24. Todos os documentos e informacgdes dos processos eleitorais
sdo publicos e poderao ser consultados e acessados por qualquer pessoa,
mediante solicitacao.

COMENTARIO:

Esse preceito salienta, mais uma vez, a efetividade da publicidade do processo eleitoral,

efetivando a transparéncia, nos termos do art. 20, inciso lll, do presente Regulamento.

Art. 25. Os membros das Mesas Eleitorais e das Comissdes Eleitorais nao
poderao se manifestar de qualquer forma a favor ou contra candidaturas, sob
pena de afastamento e responsabilizacao.

PRECEDENTE - Deliberacao CEF n° 34/2022: “em um contexto digital, o termo ‘seguidores’,
também chamados de “followers’, em inglés, sdo as pessoas que escolhem receber conteddo
nas redes sociais de determinada pessoa, ndo necessariamente, por demonstrar apreco
ou amizade”; Nesse contexto, a CEF negou o afastamento de um coordenador de CER
pelo simples fato de ser “seguidor” nas redes sociais de um candidato, por ndo vislumbrar
qualquer afronta ao Regulamento Eleitoral, “uma vez que nao foram identificadas interagdes

a favor ou contra tal candidatura”.

PRECEDENTE - Deliberacdao CEF n° 142/2020: “a vedacao é aplicavel aos mesarios e aos
membros das Comissdes Eleitorais Regionais, ndo abrangendo os Inspetores nem os demais
Conselheiros Regionais que nao sejam membros das Comissdes Eleitorais Regionais”; “o
cargo de Inspetor é honorifico e eminentemente politico, ndo havendo restricdo para
que se manifeste de qualquer forma a favor ou contra candidaturas, ou mesmo realizem
campanhas, observadas as vedac¢des constantes do art. 50, da Resolucdo n° 1.114, de 2019”;
“igualmente, tal entendimento se aplica aos Conselheiros Regionais que ndo sejam membros
das Comissées Eleitorais Regionais, uma vez que exercem fun¢des honorificas, de cunho

politico”. A vedacdo prevista no Deliberacao é o atual art. 119 do presente Regulamento.

PRECEDENTE - Deliberagao CEF n° 166/2020: “a vedacao prevista no art. 10, da Resolugdo n°
1.114, de 2019 - Regulamento Eleitoral, ndo se aplica aos ocupantes de cargo de Inspetores
dos respectivos Regionais, nos termos da Lei 5.194/1966”. O preceito em referéncia é o atual

art. 25 do presente Regulamento.

PRECEDENTE - Deliberacdao CEF n°® 45/2020: “ndo ha impedimento ou suspeicdo para
a atuacao de assessores juridicos no ambito das Comissdes Eleitorais, desde que sejam
vinculados aos Creas, do quadro efetivo ou cargo em comissao, ou mesmo contratados

com base na Lei n°® 8.666, de 1993 para prestar servicos em matéria eleitoral”.
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Art. 26. O Confea, os Creas e a Mutua deverao assegurar:

l. acessibilidade dos locais, materiais e meios de votacao para pessoas
com deficiéncia;

Il. disponibilizacdao das informacdes em formatos acessiveis;

lll. igualdade de oportunidades a todos os candidatos na utilizacdo dos
espacos e meios de divulgacao institucionais; e

IV. transparéncia na divulgacao dos atos e decisdes relacionados ao
processo eleitoral.

COMENTARIO:

O art. 26 trata da legitimidade do processo eleitoral, efetivando a participacdo do eleitor,

a isonomia entre os candidatos e a publicidade e transparéncia do processo eleitoral, em

especial a publicidade das decisdes dos érgaos responsaveis pelo processo eleitoral.
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TITULO I
DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

CAPITULO |
DAS CONDICOES DE ELEGIBILIDADE

Art. 27. Para concorrer as eleicdes os candidatos deverao preencher
as condi¢cdes de elegibilidade, nao incidir em inelegibilidade, apresentar
tempestivamente o requerimento de registro de candidatura e ter sua
candidatura deferida.

COMENTARIO:

O art. 27 traz os requisitos para participacao dos candidatos que sao: condi¢des de elegibilidade,

ndo incidir em inelegibilidade, requerimento tempestivo do registro e candidatura deferida.

As condicées de elegibilidade sdo os requisitos que o candidato deve possuir para participar
do pleito e consequentemente exerce o cargo. Sdo verdadeiras qualificacdes previstas no
Regulamento Eleitoral (art. 28). Assim, para exercer o direito de concorrer o candidato deve

preencher as referidas condicdes.

A inelegibilidade é a condicao juridica que impede a candidatura, por se enquadrar nas

restricbes previstas no Regulamento Eleitoral.

“Condicoes de elegibilidade e causa de inelegibilidade sdo todos os requisitos para a obtencao
do registro de candidatura, inexistindo diferenca ontolégica entre elas. Em todos os casos
estamos diante de condi¢des impostas pelas normas para o alcance do direito de lancar-se

candidato”. (REIS, Marlon. Direito eleitoral brasileiro. Brasilia: Alummus, 2012, p. 221).

Art. 28. Sao condicoes de elegibilidade comuns para todos os cargos:

I. nacionalidade brasileira;

COMENTARIO:

Nacional brasileiro é aquele que mantém vinculo com o Estado brasileiro. Essa nacionalidade
pode ser originaria (brasileiro nato — art. 12, inciso |, da Constituicdo Federal) ou derivada
(brasileiro naturalizado — art. 12, inciso I, da Constituicdo Federal). Dessa feita, o estrangeiro
com residéncia no Brasil, mesmo que portador do RNE (Registro Nacional de Estrangeiro),
que é o documento de identificacdo obrigatéria para o estrangeiro que reside legalmente

no Brasil, ndo pode ser candidato.
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Il. registro profissional ativo e regular perante o respectivo Crea,
considerando-se regular aquele que parcelou seus débitos e esteja adimplente
com a quitacao das parcelas vencidas até a véspera do prazo para abertura do
registro de candidatura;

PRECEDENTE - Deliberacao CEF n°73/2021: “a inadimpléncia perante a Administragdo Publica
nao decorre de entendimentos ou avaliagées subjetivas, mas sim de ato formal, devidamente
certificado por agente publico competente”; “ndo houve a devida formalizacdo do suposto
débito pelo Crea [...] houve uma ilacdo a respeito de suposta pendéncia do candidato
junto ao Regional, decorrente, de forma indireta, de julgamento de prestacdo de contas
de convénio de Prodesu [...], do qual o interessado sequer é parte”. Nesse entendimento, a

CEF considerou que o candidato preenchia as condicdes de elegibilidade.

lll. pleno gozo dos direitos profissionais, civis e politicos; e

COMENTARIO:

O pleno gozo dos direitos profissionais, civis e politicos é a capacidade plena de exercicio
profissional, liberdades individuais (civis) e politica, que € a liberdade de participacdo nos

negdcios do Estado, que inclui o direito de votar e ser votado.

PRECEDENTE - Deliberacao CEF n° 115/2020: “a suposta ‘inabilitagdo para a realizacdo da
atividade de pericia, mesmo comprovada, ndo tem o condao de abalar o pleno exercicio dos
direitos profissionais, garantido a todos aqueles profissionais que possuam registro ativo no
Sistema Confea/Crea, ou seja, que ndo se encontrem com o registro interrompido, suspenso
ou cancelado, independente das respectivas atribuicdes profissionais”; “as atividades e
atribuicoes profissionais descritas no art. 7°, da Lei n° 5.194, de 1966 consistem em um rol
meramente exemplificativo das competéncias cabiveis aos profissionais da Engenharia, da
Agronomia e das Geociéncias, o que é, inclusive, reforcado pelo préprio paragrafo Unico do
mesmo dispositivo, pelo qual tais profissionais ‘poderdo exercer qualquer outra atividade
que, por sua natureza, se inclua no ambito de suas profissées’; ;’ndo ha que se confundir a
inabilitacdo para atuar em pericias, prevista no art. 158, do Cédigo de Processo Civil, com a
regulamentacao prépria das atividades profissionais prevista na Lei n® 5.194, de 1966, pois
a primeira possui a natureza juridica de sangao processual, enquanto que a segunda se
refere a disciplina das infracées legais e éticas”; desta forma, que nao ha qualquer relacdo
fatico-juridica pela qual se poderia chegar a conclusdo de que um profissional com registro
ativo no Crea nao estaria no pleno exercicio dos seus direitos profissionais em funcéo,
tdo somente, de se encontrar impedido de realizar atividades de pericia técnica perante

determinado érgao do Poder Judiciario”.
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IV. registro ou visto de, no minimo, 3 (trés) anos no Crea onde pretende
concorrer, exceto para os cargos de Presidente do Confea e Conselheiro Federal
representante das instituicdes de ensino superior, que poderao atender a
condicao de qualquer Crea.

PRECEDENTE - Deliberacdo CEF n° 73/2021: “nao se pode confundir os dois requisitos para
ser candidato. Uma coisa é a condicdo de possuir o domicilio eleitoral (registro ou visto) de
trés anos, no minimo, na circunscricdo onde pretende concorrer (art. 26, d) e o candidato
atende a condicao, pois possui visto no Crea desde [...], portanto, ha mais de 20 anos. E a
outra condicao é ser da modalidade profissional em disputa, no caso, Industrial, e o candidato
também preenche o requisito, pois é profissional Gedlogo, devidamente registrado como
tal no Crea. O Regulamento Eleitoral ndo exige, nos termos do art. 24, que o candidato a
Conselheiro Federal possua registro ou visto na modalidade em disputa de trés anos, no
minimo, na circunscricdo onde pretende concorrer”. Nesse entendimento, a CEF considerou

que o candidato preenchia as condicdes de elegibilidade.

PRECEDENTE - Deliberacdo CEF n° 74/2021: “a alinea ‘d’, do art. 26 do Regulamento eleitoral,
ao ndo determinar um marco temporal para ser adotado para conferéncia da exigéncia
dos trés anos, no minimo, de registro ou visto na circunscricdo onde o candidato pretende
concorrer, foi omissa, e por esse motivo, considera-se a data da posse como delimitacao
de prazo para o cumprimento da exigéncia estabelecida no artigo supracitado”; “sob o
prisma da hermenéutica juridica, tem-se que as normas (lato sensu) restritivas de direitos
devem ser interpretadas como um rol exaustivo e ndo exemplificativo”; “ndo compete ao
intérprete da norma (lato sensu) criar limitagdes e/ou restricdes onde o legislador nao as
instituiu de forma expressa que venham a limitar o processo democratico”; “a CEF visa um
processo eleitoral democratico, que possa abarcar a maior representatividade possivel,
permitindo que os eleitores possam exercer seu direito de escolha de forma ampla e
irrestrita”; “ndo se obstaculizara as candidaturas em razdo de uma interpretacao normativa
restritiva, optando por adotar o entendimento de que a norma da alinea ‘d’ do artigo 26
da Resolucdo n° 1.114/2019, diversamente da alinea ‘e’, devera ser observada no momento
da posse do candidato”; “deve(m) ser indeferida(s) a(s) candidatura(s) de candidato(s) que
seja(m) identificado(s), no registro de candidatura a impossibilidade de cumprimento do
art. 26, alinea ‘d’ da Resolugao n° 1.114/2019 no ato da posse”. Nesse entendimento, a CEF
considerou que o candidato preenchia as condi¢des de elegibilidade, mesmo ndo possuindo
(registro ou visto) de trés anos, no minimo, na circunscricdo onde pretende concorrer quando
do registro de candidatura, pois atenderia o requisito antes do inicio do mandato no dia

1° de janeiro seguinte.
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Paragrafo unico. As comprovagdes dos vinculos deverao ser apresentadas
pelas respectivas chapas, contemplando ambos os candidatos (titular e
suplente), juntamente com o requerimento de registro de candidatura, sob
pena de indeferimento.

COMENTARIO:

O paragrafo Unico estabelece que a comprovacao das condi¢ées de elegibilidade deve ser
comprovada no momento do registro. Ressalta-se, que diante da auséncia de qualquer
documento exigido para o registro, deve a Comissao Eleitoral solicitar a complementacao
no prazo improrrogdvel de 3 (trés) dias. Nao sendo suprida a auséncia documental o pedido

deve ser inferido, nos termos do art. 48, § 2°, do presente Regulamento.

Art. 29. Sao condi¢des especificas de elegibilidade:

|. para Conselheiro Federal representante dos grupos profissionais:
possuir vinculo associativo de, no minimo, 3 (trés) anos com entidade de classe
registrada no Crea e homologada no Confea, localizada na unidade federativa
onde pretende concorrer;

PRECEDENTE - Deliberacao CEF n° 67/2020: “no tocante ao vinculo associativo, ha a
devida comprovacao, tendo ainda a Comissao Regional consignado que, haja vista ser fato
notdrio, na sua condicdo de conselheiro no periodo, no qual participou da Vice- Presidéncia
do Conselho, juntando atas de sessdes plendrias do respectivo periodo”; “considerando o
disposto no art. 11, do Regulamento Eleitoral, pelo qual ‘os érgédos do processo eleitoral
formarao sua conviccao amparados pelo presente regulamento eleitoral, pela livre apreciacao
dos fatos publicos e notérios, dos indicios e presuncdes e prova produzida, atentando
para circunstancias ou fatos, ainda que nao indicados ou alegados pelas partes, mas que

9

preservem a legitimidade e moralidade do processo eleitoral™.

PRECEDENTE - Deliberacao CEF n° 29/2022: “a alinea ‘e’, do art. 26, da Resolucdo n°® 1.114,
de 2019 - Regulamento Eleitoral, ao prever que o candidato ao cargo de conselheiro federal
possua vinculo associativo de trés anos, no minimo, contados da convocacao da eleicao,
com entidades de classes registradas e homologadas no Sistema Confea/Crea, como
condicao de elegibilidade, ndo distingue acerca da situagcao do registro da entidade de
classe no momento do registro de candidatura”; “a suspensao do registro de entidades de
classe ou instituicdées de ensino, de acordo com a Resolucédo n° 1.070, de 2015, tem reflexo
tdo somente na representatividade no Plenario do Regional, ndo atraindo quaisquer outros
efeitos ao funcionamento regular da entidade, nem invalidando seu registro perante o

Crea e a homologacao perante o Confea, ato administrativo complexo que sé ocorre uma
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Unica vez”; e “ndo se mostra razodvel impedir a candidatura de profissionais ao cargo de
Conselheiro Federal em virtude da suspensao de registro da entidade, sobretudo, porque
tal situacdo pode ser revista a qualquer tempo, quando do cumprimento das exigéncias

que lhe deram causa”. No mesmo sentido a Deliberacdo CEF n° 30/2022.

PRECEDENTE - Deliberagao CEF n° 37/2020: “embora sejam aplicaveis as elei¢des dos
membros da Diretoria da Caixa de Assisténcia dos profissionais do Crea todas as condi¢cdes
de elegibilidade e causas de inelegibilidade disciplinadas da Resolucao n° 1.114, de 2019,
por forca do art. 27, da Resolucao n° 1.117, de 2019, a alinea ‘e, do art. 26, da Resolucao
n° 1.114, de 2019 é tdo somente ‘para os cargos de Presidente dos Creas e do Confea

e Conselheiro Federal representante dos grupos profissionais’, como consta no préprio

», o«

dispositivo”; “a exigéncia de ‘ter vinculo associativo de trés anos, no minimo, contados da

convocacao da eleicdo, com entidades de classes registradas e homologadas no Sistema

“«_»

Confea/Crea’, constante da alinea “e”, do art. 26, da Resolucao n® 1.114, de 2019 ndo abrange
os candidatos aos cargos de Diretores da Caixa de Assisténcia aos profissionais do Crea”.
No mesmo sentido, a Deliberacao CEF n°® 38/2020.

ll. para Conselheiro Federal representante das instituicdoes de ensino
superior: possuir vinculo contratual como docente com instituicdo de ensino
superior, com ART de cargo e funcao registrada no Crea hd, no minimo, 3 (trés)
anos; e

lll. para os cargos da Diretoria Executiva da Mutua e da Caixa de
Assisténcia dos Profissionais do Crea: ter vinculo como sécio contribuinte ha,
no minimo, 3 (trés) anos, contados da convocacgao da eleicao, e estar em dia
com suas obrigagodes.

§ 1° O tempo minimo de 3 (trés) anos sera contado da data da convocacao
da eleicao, considerando-se o somatdrio de eventuais periodos descontinuos.

COMENTARIO:

Esse artigo é importante pois traz a interpretacao legal do periodo exigido de 3 (trés) anos,

com o intuito de se evitar interpretacdes antagdnicas.

§ 2° Na eleicao de Conselheiro Federal, observar-se-a a formacgao de chapa,
um titular e um suplente, que deverao ser do mesmo grupo de modalidade
profissional em disputa, aplicando-se a ambos as condi¢des de elegibilidade.
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CAPITULO I
DAS INELEGIBILIDADES

Art. 30. E inelegivel e ndo pode exercer mandato aquele que:

|. for declarado incapaz ou insolvente;

COMENTARIO:

Incapacidade é a falta de aptidao para exercer os atos da vida civil. Entendemos que a

incapacidade indicada é absoluta ou relativa. Assim, qualquer tipo de incapacidade gera

a inelegibilidade. A insolvéncia civil é a aquela que decorre de uma decisao judicial que

declara que a pessoa fisica acumula dividas superiores ao seu patriménio. E a incapacidade

de cumprir as obrigacdes civil. Equivale a faléncia.

ll. for condenado criminalmente, em decisao transitada em julgado ou
proferida por érgao judicial colegiado, desde a condenacao até o transcurso
do prazo de 5 (cinco) anos apds o cumprimento da pena, pelos crimes:

a)

contra a economia popular, a fé publica, a administragao
publica e o patriménio publico;

contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o mercado
de capitais e os previstos na lei que regula a faléncia;

contra o meio ambiente e a saude publica;

eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de
liberdade;

de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagao
a perda do cargo ou a inabilitacao para o exercicio de funcao
publica;

de lavagem ou ocultagao de bens, direitos e valores;

de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura,
terrorismo e hediondos;

de reducgao a condicdo andloga a de escravo;

contra a vida e a dignidade sexual;
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j)

de violéncia doméstica e violéncia politica;

k) praticados por organizacao ou associagao criminosa, quadrilha
ou bando;
COMENTARIO:

O regulamento eleitoral estabeleceu a inelegibilidade as pessoas condenadas criminalmente
pelas condutas indicadas. A indicacéo utilizou o critério da gravidade. Essa inelegibilidade
ndo exige o transito em julgado. O STF ja decidiu que esse requisito ndo ofende o principio
da presuncao de inocéncia (ADC n. 29 e 30 e ADIn n. 4.578). Assim, a inelegibilidade surge

com a decisdo condenatdria colegiada.

Importante esclarecer, que érgdo colegiado compreende qualquer grupo de magistrados
com competéncia para decidir acerca de matéria criminal. Ndo ha necessidade de que a
decisdo seja proferida em duplo grau de jurisdicdo, mas por qualquer érgao colegiado, como
Tribunal do Juri Popular, turmas, camaras ou pleno do tribunal, inclusive com competéncia

originaria.

tiver suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fung¢des publicas
rejeitadas por irregularidade insandvel que configure improbidade administrativa
e por decisao irrecorrivel do érgao competente, assim considerados o Tribunal
de Contas da Uniao e o Plenario do Confea, este ultimo no exercicio de sua
competéncia regimental de julgamento das prestacdes de contas dos Creas, sem
prejuizo da competéncia de outros érgaos de controle, para as eleicdes que se
realizarem nos 5 (cinco) anos seguintes, contados a partir da data da decisao;

COMENTARIO:

Considera-se insandvel a irregularidade que configure ato doloso de improbidade
administrativa. A Lei n°® 14.230, de 25 de outubro de 2021 alterou de maneira significativa a
Lei n°® 8.429/92, trazendo uma nova leitura dos denominados atos de improbidade. Ponto
relevante da alteracdo legislativa é de que somente se configura como ato de improbidade
a conduta dolosa, nos termos do art. 1°, § 1° e arts. 9°. 10 e 11 da norma. Cabe anotar, a

indicacdo expressa de atos dolosos.

Nos termos da redacao da norma os atos culposos sdo atipicos, ou seja, a imprudéncia,
negligéncia e impericia ndo podem ser configurados como atos improbos. O dolo integra os
tipos de improbidade previstos nos citados arts. 9°, 10 e 11. Dessa feita, haverd improbidade
com a indicacao expressa da acao dolosa do agente que resultou em dano contra a

administracao publica.
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O ato de improbidade somente se configura com a indicacdo do dolo especifico de lesar a
administracdo publica. O entendimento jurisprudencial de que para caracterizacao do ato
de improbidade basta o dolo genérico ndao pode mais prosperar. Nesse sentido, entendemos
que até mesmo o denominado dolo eventual esta excluido, na medida em que a norma se
preocupou em indicar o conceito de dolo especifico, excluindo outras condutas, conforme
se verifica da leitura do § 2°, do artigo 1°, que dita: “Considera-se dolo a vontade livre
e consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo

bastando a voluntariedade do agente”.

O ato culposo é expressamente vedado, nos termos do § 1° do art. 17-C, que dispde que
“Ailegalidade sem a presenca de dolo que a qualifique ndo configura ato de improbidade”.
Nessa esteira, eventual divergéncia interpretativa ndo pode configurar ato de improbidade,
conforme dispde o § 8° do art. 1° que dita: “§ 8° Nao configura improbidade a acéo ou
omissao decorrente de divergéncia interpretativa da lei, baseada em jurisprudéncia, ainda
que nao pacificada, mesmo que ndo venha a ser posteriormente prevalecente nas decisdes

dos érgaos de controle ou dos tribunais do Poder Judiciario”.

Outrossim, o rol do art. 11 que era exemplificativo, passa com a nova redacdo a indicar rol
taxativo. Nesse aspecto, as decisdes condenatdrias com fundamento no rol exemplificativo
e lastreada em principios ndo mais prosperara. Essa é a conclusao légica da leitura do
citado art. 11: “Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica a acdo ou omisséo dolosa que viole os deveres de honestidade,

de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas:”.

PRECEDENTE - Deliberagao CEF n° 68/2020: “o Regulamento Eleitoral foi inspirado na Lei do
Ficha Limpa, que alterou a Lei Complementar n° 64, de 1990, a qual estabelece, de acordo
com o art. 14, § 9° da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessacdo,
e determina outras providéncias”; “o candidato interessado teve as prestacdes de contas
julgadas irregulares pelo Plendrio do Confea quando ocupava a Presidéncia do Crea”; “ndo
se tratam de simples rejeicdes de contas, mas sim de graves irregularidades expressamente
consignadas nas decisdes citadas e nos respectivos relatérios de auditoria, inclusive com
a pratica de supostos crimes contra a Lei de Licitacdes, pagamentos a empresas sem a
comprovagao da devida contraprestacdo pelos servicos, locacao de imdével sem processo
licitatério, ndo recolhimento dos encargos nas datas previstas, onerando os cofres publicos,
constatacdes estas que geraram o encaminhamento das diversas irregularidades ao Ministério
Publico Federal e adogao das providéncias subsequentes pela Auditoria”; jurisprudéncia
do TSE sobre a moralidade nas elei¢cdes aplicada em analogia para indeferir o registro. No
mesmo sentido a Deliberacao CEF n° 30/2022.
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IV. tiver penalidade por infracdo ao Cédigo de Etica Profissional ou por
ma conduta publica, escandalo ou crime infamante com decisdao administrativa
transitada em julgado nos ultimos 5 (cinco) anos contados do fim do cumprimento
da decisdo até a convocacao da eleigao;

COMENTARIO:

Entende-se no ambito juridico como ma conduta ou escandalo a acdo de agentes publicos
que infringe preceitos éticos e as normas de decoro relativas ao exercicio da funcao ou
até mesmo fora delas, com repercussdo social negativa e potencial prejuizo a imagem da
Administracao Publica. Importante ressaltar, que a ma conduta publica ou escandalosa deve
ser apurada em processo administrativo decisdo transitada em julgado. A adverténcia escrita
até por condutas leves é enquadrada na norma. Crime infamante é aquele que provoque
desonra ou ma fama, como por exemplo, o estelionato. A condenacdo no denominado

crime pode ocasionar a instauracdo de um processo administrativo ou ético.

A condenacéo ética pelas entidades de fiscalizacao do exercicio profissional, mesmo que
fora do ambito do sistema CREA/CONFEA conduz a inelegibilidade.

V. tiver decisdo por infracdo ao Cédigo de Etica Profissional ou por ma
conduta publica, escandalo ou crime infamante, da Camara Especializada ou
do Plenario do Crea, mesmo que nao transitada em julgado, nos ultimos 5
(cinco) anos;

COMENTARIO:

O inciso IV é no mesmo sentido do inciso anterior, se dirigindo especificamente ao sistema e

ainda ndo exige o transito em julgado. Apenas a decisdo condenatdria conduz a inelegibilidade.

VI. forcondenado a suspensao dos direitos politicos, em decisao transitada
em julgado ou proferida por érgao judicial colegiado, desde a condenagao
ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos apés o
cumprimento da pena;

COMENTARIO:

O inciso V indica uma hipdtese de inelegibilidade, que se configura com a condenacao a
suspensao dos direitos politicos, seja por sentenca criminal transitada em julgado ou por
decisdo de 6rgao judicial colegiado, pelo periodo que vai da condenagéo até 5 anos apds o

término do cumprimento da pena. Ainda, por meio de decisao judicial colegiada ou transitada
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em julgado, o condenado por atos de improbidade administrativa que causem prejuizo ao

erario ou enriquecimento ilicito pode ter seus direitos politicos suspensos.

VIl. for demitido do servico publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado da decisao;

COMENTARIO:

O inciso VI é evidente no sentido de que a demissdo causa a inelegibilidade. Essa norma
efetiva a probidade e moralidade no exercicio dos cargos no sistema, impedindo que

individuos que cometeram faltas graves possam imediatamente concorrer ao pleito.

VIIl. estiver no exercicio de mandato eletivo no Confea, no Crea, na
Mutua ou nas Caixas de Assisténcia dos Profissionais dos Crea e néo tiver se
desincompatibilizado até a véspera do inicio do prazo para requerimento de
registro de candidatura;

COMENTARIO:

A auséncia de desincompatibilizacdo conduz a inelegibilidade. Desincompatibilizacao é o
ato unilateral praticado pelo pré-candidato de se afastar temporaria ou definitiva, do cargo

ou da fungéo que ocupa para concorrer ao pleito.

PRECEDENTE - Deliberacdo CEF n° 61/2020: “é amplamente sabido até por leigos, que a
desincompatibilizagcdo consiste no afastamento do cargo ou funcdo ocupada, mediante a
comunicacgado ao 6rgao ou entidade, pois se trata de ato unilateral de declaracdo de vontade,

tal qual a renuncia”.

PRECEDENTE - Deliberagao CEF n°® 39/2020: “os documentos carreados aos autos pelo
proéprio interessado ndo comprovam sua desincompatibilizacdo do cargo de Presidente da
Associacdo na forma preconizada pelo art. 27, VIII, do Regulamento Eleitoral, e conforme
o prazo previsto no Calendario Eleitoral”; “de acordo com o paragrafo unico, do art. 30, do
Regulamento Eleitoral, a possibilidade de complementacdo da documentagao, mediante
comunicagao do interessado, sé ocorre na auséncia de qualquer documentacao obrigatéria
elencada no artigo 29, o que nao é o caso, pois Ndo se trata de documento faltante, mas sim
de incidéncia de hipétese de inelegibilidade (art. 27, VIII), comprovada pela documentagao
juntada pelo proprio candidato, ora interessado, motivo pelo qual ndo houve equivoco da

CER nesse aspecto”.

PRECEDENTE - Deliberacao CEF n° 44/2020: “nao ha obrigatoriedade de desincompatibilizagao
de empregos e funcdes exercidas em outros érgaos da Administracdo Publica, mas tao
somente no Confea, no Crea ou na Mutua, como esta claro no Regulamento Eleitoral”. No
mesmo sentido a Deliberacao CEF n°® 73/2020.
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IX. exercerfuncdo, cargo, emprego ou atividade remunerada no Confea,
no Crea, na Mutua ou nas Caixas de Assisténcia dos Profissionais dos Crea e nao
tiver se desincompatibilizado até a véspera do inicio do prazo para requerimento
de registro de candidatura;

COMENTARIO:

O inciso VIl também indica a necessidade de desincompatibilizacao.

X. for declarado administrador improbo em qualquer cargo ou func¢ao, nos
5 (cinco) anos subsequentes a decisao transitada em julgado;

COMENTARIO:

O conceito juridico de administrador improbo refere-se ao ao agente publico que pratica
atos de improbidade administrativa, ou seja, condutas ilegais e que violem os principios
basicos da Administracdo Publica, causem lesdo ao erario (patriménio publico) ou resultem

em enriquecimento ilicito, nos termos da Lei n° 14.230/21.

Xl. tiver sido destituido, perdido o mandato ou renunciado ao cargo
apos ter sido notificado de abertura de processo administrativo destinado a
destituicdo ou perda de mandato, no ambito do Sistema Confea/Crea e Mutua,
inclusive no caso de conselheiros federais e regionais, por excessivo niumero
de faltas as sessdes ou as reunides, nos termos do art. 50 da Lei n°® 5.194/1966,
nos ultimos 5 (cinco) anos.

COMENTARIO:

PRECEDENTE - Deliberacdao CEF n° 42/2020: “a hipdtese de inelegibilidade elencada
somente se aplica se a renuncia ocorrer apds ter sido notificado de abertura de processo
administrativo destinado a destituicdo ou perda de mandato, no ambito do Sistema Confea/
Crea e Mutua”

Paragrafo unico. As inelegibilidades previstas no inciso Il deste artigo nao
se aplicam aos crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor
potencial ofensivo, nem aos crimes de acao penal privada.
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CAPITULO Il
DAS INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS

Art. 31. Sao impedidos de servir na mesma Diretoria da Caixa de Assisténcia
dos Profissionais do Crea e na Diretoria Executiva da Mdtua os que tenham
entre si parentesco por consanguinidade ou afinidade até o terceiro grau.

COMENTARIO:

Parentesco por consanguinidade é o vinculo de sangue, que compartilha um ancestral comum,
como pais, filhos e irmaos. Ja o parentesco por afinidade é estabelecido pelo casamento
ou unido estavel, vinculando um cénjuge aos parentes do outro, como sogros e cunhados.
Parentesco por consaguinidade até terceiro grau inclui:
Primeiro grau
Linha reta: Pai e méae; Filho e filha
Segundo grau:
Linha reta: Avés e netos
Linha colateral: Irmaos e irmas
Terceiro grau:
Linha reta: Bisavos e bisnetos

Linha colateral: Tios/tias e sobrinhos/sobrinhas

O parentesco por afinidade até terceiro grau inclui:
Primeiro Grau
Linha Reta: sogro, sogro do filho, genro/nora e enteado, enteada.
Segundo Grau
Linha Colateral: cunhado e cunhada.
Terceiro Grau

Linha Colateral: A afinidade por afinidade “colateral” chega apenas ao
segundo grau (cunhados), ndo se estendendo ao terceiro grau. O parentesco
por afinidade no Direito Brasileiro ndo atinge o terceiro grau na linha colateral

e, na linha reta é ilimitado.

Cabe ressaltar, que a afinidade em linha reta nao se extingue com o divércio ou falecimento

do cénjuge, ou seja, uma vez sogro, sempre sogro.
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Art. 32. E vedada a participacdo simultanea do profissional em mais de um
cargo eletivo regulamentado por esta Resolugao.

COMENTARIO:

A norma visa garantir uma participacdo mais ampla no processo democratico e evitar a
concentracao do Poder.

Art. 33. O membro da Comissao Eleitoral Federal ou Regional fica impedido
de concorrer a qualquer dos cargos em disputa, salvo se renunciar ao encargo
junto a respectiva Comissao até a véspera do inicio do prazo para requerimento
de registro de candidatura.

COMENTARIO:

A Comissao Eleitoral funciona atua como érgéo de jurisdicdo administrativa eleitoral. Dessa
feita, a imparcialidade é principio fundamental que garante a sua atuacao neutra e isenta.
Ora, se o membro da Comissao concorre a algum cargo a imparcialidade esta comprometida

na medida em que ja ha uma preferéncia.

Art. 34. E permitida apenas uma recondugao para os mesmos cargos cuja
eleicao é regulamentada por esta Resolucao.

Paragrafo unico. A vedacao de reconducao aplica-se aquele que houver
exercido o cargo por um periodo nao inferior a 2/3 (dois tercos) do respectivo
mandato, sendo extensivel a todos os cargos regulamentados por esta Resolucao.

COMENTARIO:

O art. 81 da Lei n° 5.194/66 estabelece que “Nenhum profissional podera exercer fungoes
eletivas em Conselhos por mais de dois periodos sucessivos”. O CONFEA por intermédio
de seu poder legiferante estabeleceu que a referida vedacao se aplica aquele que houver
exercido o cargo por um periodo ndo inferior a 2/3 (dois tercos) do respectivo mandato.

Essa interpretacdo ja era consagrada nas normas eleitorais anteriores.

PRECEDENTE - Deliberagao CEF n° 56/2020: “a regra insculpida nas Resolu¢des n° 1.114, de
2019 e n° 1.115, de 2019 - normas baixadas e publicadas pelo Confea em regulamentacao
ao art. 81, da Lei n° 5.194, de 1966 - é a de que somente o exercicio da fungao efetiva

por tempo ndo inferior a 2/3 (dois tercos) do respectivo mandato pode ser considerado
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periodo, de modo que o exercicio do mandato por tempo inferior ao mencionado ndo sera
considerado periodo”; a regra insculpida nas Resolucées n° 1.114, de 2019 e n° 1.115, de
2019 - normas baixadas e publicadas pelo Confea em regulamentacdo ao art. 81, da Lei n°
5.194, de 1966 - é a de que somente o exercicio da funcdo efetiva por tempo ndo inferior
a 2/3 (dois tercos) do respectivo mandato pode ser considerado periodo, de modo que o
exercicio do mandato por tempo inferior ao mencionado nao sera considerado periodo”; a
Lei n° 8.195, de 1991 atribui ao Confea competéncia ampla para edicdo de resolucdes sobre
procedimento eleitoral, principalmente pelo significado da expressao ‘e tudo o mais que se
fizer necessario a realizacdo dos pleitos’™; “a Lei Complementar n® 64, de 1990 néo é aplicavel
a espécie, uma vez que as Elei¢cdes do Sistema Confea/Crea e Mutua sdo regidas, atualmente,
pelas Resolucdes n° 1.114 e n° 1.117, ambas de 2019, bem como pela Resolucdo n° 445, de
2000"; “as Resolugdes n° 1.114, de 2019 e n°® 1.115, de 2019 encontram-se em vigor, validas
e eficazes, ndo havendo qualquer decisdo judicial que tenha declarado a nulidade dessas
normas ou, especificamente, afastado a aplicabilidade dos mencionados dispositivos que

tratam do que é considerado periodo para fins de sucessividade”,

Art. 35. E permitido ao profissional apresentar apenas um registro de
candidatura, individual ou como integrante de chapa, para concorrer as vagas
nas eleicdes regulamentadas por esta Resolugao.

COMENTARIO:

O profissional ndo pode concorrer a varios cargos e consequentemente ndo pode apresentar

varios registros.

Art. 36. E vedado ao profissional que ja exerceu mandatos por dois periodos
consecutivos retornar em exercicio subsequente para o mesmo cargo, ainda
que em Regional de Estado diverso.

§ 1° Sao distintas as funcdes de Conselheiro Federal titular e suplente.

COMENTARIO:

Trata-se de preceito que interpreta o caput, indicando uma excecdo na sucessividade. Assim,
o Conselheiro Suplente que exerceu dois mandatos pode concorrer como titular. Entretanto,

o titular ndo pode concorrer como suplente, nos termos do art. 38, paragrafo Unico.
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§ 2° Os cargos de Conselheiro Federal, seja como representante de instituicao
de ensino ou de grupo profissional, ou em funcao da modalidade ou grupo
profissional que represente, sdo considerados idénticos para fins de sucessividade.

COMENTARIO:

O cargo de Conselheiro Federal é Unico ndo importando a representatividade.

§ 3° Os cargos e fungdes da Diretoria Executiva da Mudtua e das Diretorias
das Caixas de Assisténcia dos Profissionais dos Creas sdao considerados idénticos
para fins de sucessividade.

Art. 37. O profissional que ja ocupa um segundo e idéntico cargo ou funcao
eletivos deve cumprir o intersticio equivalente ao periodo regular da funcao,
que caracteriza a quebra da sucessividade para se candidatar ao mesmo cargo
ou funcao.

COMENTARIO:

A vedacao da reeleicao se verifica se o mandato é sucessivo. Assim, o profissional pode
se reeleger para um mandato ndo consecutivo. O que o regulamento eleitoral veda é a

ocupacdo do cargo por mais de dois mandatos consecutivos.

Art. 38. Os cargos e funcdes eletivas de natureza diversa, independente
da forma de elei¢do, ndo se somam para fins de sucessividade.

Paragrafo unico. Ap6s dois periodos sucessivos como Conselheiro Federal
titular, ndo sera permito ao ocupante do cargo eletivo retornar no periodo
subsequente como Conselheiro Federal suplente.

Art. 39. Em caso de renuncia, quando no exercicio do primeiro mandato, o
mesmo cargo ou funcao eletiva somente podera ser exercida pelo renunciante
nas hipoteses seguintes:

l. no exercicio subsequente, caso a justificativa para a renuncia seja aceita
pelo Plenario do Confea, do Crea, da Diretoria Executiva da Mutua ou da
Diretoria da Caixa de Assisténcia dos Profissionais do Crea, conforme o caso;
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Il. um ano apds o término do mandato para o qual foi eleito.

Paragrafo unico. Quando a renuncia se efetivar no exercicio do segundo
mandato, o intersticio deve iniciar a partir do final do mandato para o qual
foi eleito.

CAPITULO IV
DA DESINCOMPATIBILIZACAO

Art. 40. O candidato devera desincompatibilizar-se de qualquer cargo,
emprego ou funcao, remunerada ou nao, no Confea, no Crea, na Mutua ou
nas Caixas de Assisténcia dos Profissionais dos Creas até a véspera do inicio
do prazo para requerimento de registro de candidatura e assim permanecer
até a data de realizacao das elei¢oes.

COMENTARIO:

Desincompatibilizagcdo € o ato unilateral praticado pelo pré-candidato de se afastar temporaria
ou definitiva, do cargo ou da funcdo que ocupa para concorrer ao pleito. A auséncia de

desincompatibilizacdo conduz a inelegibilidade.

§ 1° Quando o candidato for empregado efetivo do Confea, do Crea, da
Mutua ou das Caixas de Assisténcia dos Profissionais dos Creas, ser-lhe-a
concedida licenca nao remunerada até a data da eleicao, e quando ocupante
de cargo em comissao, devera ser exonerado.

§ 2° Caso eleito, o empregado efetivo permanecera em licenca
nao remunerada.

§ 3° Os candidatos nao eleitos e detentores de mandato, cargo ou emprego
no Sistema Confea/Creas, na Mutua ou nas Caixas de Assisténcia dos Profissionais
dos Creas reassumirao suas fungdes apds a data da eleicao.

Art. 41. Os dirigentes, administradores, superintendentes, presidentes
ou membros de diretoria de entidades de classe registradas e homologadas
no Sistema Confea/Crea, que forem concorrer a qualquer cargo eletivo no
referido Sistema, na Mutua ou nas Caixas de Assisténcia dos Profissionais dos
Creas, deverao desincompatibilizar-se até a véspera do inicio do prazo para
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requerimento de registro de candidatura e assim permanecer até a data de
realizacao das eleigoes.

Art. 42. O prazo de desincompatibilizagdao sera contado a partir da
formalizacdao do pedido de licenciamento ou afastamento.

COMENTARIO:

Com a desincompatibilizacdo é ato unilateral o prazo comeca a fluir do pedido,

independentemente da apreciacao do érgao perante o qual foi solicitado.

Art. 43. A comprovacgao da desincompatibilizacao dar-se-a mediante
apresentacao de documento hdbil no momento do registro de candidatura.

Paragrafo unico. A nao comprovacao da desincompatibilizacdo no prazo
previsto ensejara o indeferimento do registro de candidatura.

COMENTARIO:

Entende-se por documento habil qualquer requerimento formulado de origem interna
ou externa, inclusive por meio eletronico que indique a manifestacdo de vontade de se

desincompatibilizar do cargo.
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TiTULO I
DO PROCESSO DE REGISTRO

CAPITULO |
DO REQUERIMENTO DE REGISTRO DE CANDIDATURA

Art. 44. O interessado em concorrer devera apresentar requerimento de
registro de candidatura, devidamente protocolado e assinado.

§ 1° Os candidatos a Presidente do Confea, Conselheiro Federal representante

das instituicdes de ensino superior e Diretoria Executiva da Mutua deverao
protocolar registro de candidatura no Confea.

COMENTARIO:

O registro da candidatura dos candidatos elencado no presente paragrafo devem ser

protocolas no CONFEA e sao aferidas pela CEF, nos termos do art. 8°, inciso I, do Regimento
Eleitoral.

§ 2° Os candidatos a Presidente de Crea, Conselheiro Federal representante
dos grupos profissionais € membros das Diretorias das Caixas de Assisténcia dos
Profissionais dos Creas deverao protocolar registro de candidatura nos Creas.

COMENTARIO:

O registro da candidatura dos candidatos elencado no presente pardgrafo devem ser protocolas

no CREAs e sao aferidas pela CER, nos termos do art. 9°, inciso VI, do Regimento Eleitoral.

§ 3° O Confea e os Creas poderao adotar sistema eletrénico para apresentagao
do requerimento de registro de candidatura em meio digital.

COMENTARIO:

O processo eletrénico e os meios eletrénicos de protocolo se configuram como importante
instrumento de acesso e efetividade do processo eleitoral.
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Art. 45. Sao documentos comuns obrigatérios para registro de candidatura
a todos os cargos:

COMENTARIO:

O presente artigo traz um rol de documentos necessarios para a apreciacdo do registro, no
sentido de verificar se os candidatos possuem os requisitos estabelecidos pelo Regulamento
Eleitoral.

|. cédpia da carteira profissional do Crea

COMENTARIO:

PRECEDENTE - Deliberagao CEF n°77/2020: “a despeito da copia da Carteira de Identidade
Profissional apresentada estar com a validade expirada, ndo consta no Regulamento Eleitoral
tal exigéncia, e ainda, ja consta nos autos a cédpia da Carteira de Identidade Profissional da

candidata mais recente”.

ll. certiddao do Crea atestando:
a) registro ativo e regular;

b) auséncia de penalidade ou condenagao por infracao ao Cédigo
de Etica Profissional ou por ma conduta publica, escandalo ou
crime infamante, nos ultimos 5 (cinco) anos;

c) quitagao de eventuais débitos perante o Sistema;

lll. certiddes negativas das varas civeis e criminais das justicas estadual
e federal do domicilio do requerente, com prazo nao superior a noventa dias
da emissao;

COMENTARIO:

PRECEDENTE - Deliberacédo CEF n°® 62/2020: “ndo consta dos autos qualquer informacao,
nem sequer alegacao, no sentido de que o candidato interessado seria inelegivel por alguma
condenacao judicial, nas hipdteses elencadas no art. 27, do Regulamento Eleitoral”; “nas
diversas certiddes civeis, criminais e eleitorais anexadas aos autos, ndo consta o apontamento
de um Unico processo sequer em nome do candidato”; “a suposta assinatura faltante nao

seria a do candidato, mas sim a servidor do Oficio Distribuidor, de modo que eventual
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», «

equivoco ndo poderia ser atribuido ao candidato”; “apesar da impossibilidade, em regra,
da juntada de documentos em grau de recurso, no caso, nao se tratam de documentos
preexistentes, mas sim de novas certiddes, desta feita com as devidas assinaturas, visando
sanar o suposto vicio apontado pela CER”; “portanto, no presente caso concreto, a auséncia
de assinatura em certiddo emitida por érgao oficial, em papel timbrado, com o carimbo
da reparticdo publica respectiva, gozando de presuncao de veracidade, cujo teor do que
é certificado pelo documento ndo é objeto de controvérsia, ndo poderia ser causa de
indeferimento do registro de candidatura do interessado, sob pena de afronta ao principio

do formalismo moderado”.

PRECEDENTE - Deliberacao CEF n° 14/2022: “ndo consta no Regulamento Eleitoral
qualquer exigéncia de apresentacao de certiddo que demonstre os processos eletronicos
de competéncia de Juizados Especiais Civeis, visto que estes possuem competéncia para
conciliagdo, processo e julgamento das causas de menor complexidade assim definidas no
artigo 3° da Lei n® 9.099/95, e portanto, eventuais processos apontados neste documento

ndo incidiriam nas inelegibilidades previstas no art. 27"

PRECEDENTE - Deliberagcao CEF n° 31/2022: “o aludido apontamento, no caso, € de um
processo de Execucdo Fiscal, conforme consta na Certidao Civel e Criminal fornecida pela
Justica Federal de 1° grau da circunscricao do domicilio do candidato [...], e que ndo tem o
condao de atrair alguma hipdtese de inelegibilidade, de acordo com o demonstrado através
de certidao circunstanciada apresentada pelo titular da chapa”; “mesmo se néo tivesse sido
juntada a certidao circunstanciada (certiddo de objeto e pé), no presente caso concreto, a
auséncia do documento ndo poderia ser causa de indeferimento do registro de candidatura
do interessado, em atencao ao principio do formalismo moderado”. No mesmo sentido a
Deliberacao CEF n° 42/2020, pela qual “a auséncia da certidao circunstanciada (certidao de
objeto e pé), no presente caso concreto [execucao de titulo extrajudicial], ndo poderia ser

causa de indeferimento do registro de candidatura do interessado, sob pena de afronta ao

principio do formalismo moderado”.

IV. certiddao de quitacao eleitoral expedida pela Justica Eleitoral;

COMENTARIO:

PRECEDENTE - Deliberagao CEF n° 69/2020: “a CER ndo comunicou o candidato acerca da
auséncia da certidao de quitacao eleitoral, expedida pela Justica Eleitoral, o que provavelmente
ocorreu por confundir tal documento obrigatério com a certiddo para fins eleitorais da
Justica Federal, apresentada pelo candidato, mas ndo exigida no Regulamento Eleitoral”; “o
candidato, a despeito de sua exclusiva responsabilidade sobre o requerimento de registro de
candidatura, foi induzido a erro pelo equivoco da CER, pois, caso devidamente comunicado,
poderia ter apresentado em complementacdo a certiddo de quitacdo eleitoral, expedida

”, o«

pela Justica Eleitoral”; “nessa hipdtese, poderia se admitir a apresentacao do documento,
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em complementacdo, na fase recursal, em cardter excepcional, todavia, o candidato nao
apresentou contrarrazdes ao recurso”; “a aludida certidao de quitacao eleitoral, expedida
pela Justica Eleitoral pode ser extraida diretamente do site do Tribunal Superior Eleitoral”;
“no entanto, a Assessoria da CEF tentou expedir a aludida certiddo diretamente do site do
Tribunal Superior Eleitoral, obtendo a seguinte mensagem ‘procure o Cartério Eleitoral para
regularizar a situacdo de sua inscricao’”; “desta forma, no caso, a despeito do equivoco da
CER, nao foi apresentada a certiddo de quitacao eleitoral, expedida pela Justica Eleitoral
nem foi possivel obté-la diretamente pela CEF, pois o candidato ndo esta quite com a
Justica Eleitoral, conforme restou comprovado, de modo que o indeferimento do registro

de candidatura é medida que se impde”.

V. certidao negativa de contas julgadas irregulares para fins eleitorais emitida
pelo Tribunal de Contas da Uniao;

VI. declaracao expressa de que possui as condi¢cdes de elegibilidade e
nao incide em inelegibilidade;

COMENTARIO:

PRECEDENTE - Deliberacao CEF n° 59/2020: “o proprio candidato interessado ndo contestou
a auséncia do vinculo associativo de trés anos, no minimo, contados da convocacao da eleicao,
com entidades de classes registradas e homologadas no Sistema Confea/Crea, localizadas
no Pard, de modo que a auséncia do requisito tornou-se incontroversa, a despeito de o
interessado ter assinado declaracdo de que preenche todas as condi¢ées de elegibilidade,

e apesar de ndo haver maiores elementos de prova no processo

VIl. declaragao de bens;

VIII. resumo de curriculum vitae, redigido em no maximo uma lauda;
IX. programa de trabalho, redigido em no maximo trés laudas;
X.uma fotografia recente, preferencialmente no formato 5x7;

Xl. indicacdao de como deseja ter seu nome grafado na cédula ou no
sistema eletrénico de votagao, facultada a utilizacao de nome abreviado, apelido
ou nome pelo qual é conhecido;
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COMENTARIO:

A Comissao Eleitoral pode exigir prova de que o candidato é conhecido pelo nome indicado.
Verificada a ocorréncia de homonimia, ou seja, quando mais de um candidato opta pelo
mesmo nome para o mesmo cargo, deve ser dado preferéncia ao candidato que ja exerce o
cargo ou tenha concorrido com o mesmo nome. Nao existindo solu¢ao deve ser observada

a ordem de protocolo do registro.

Xll. endereco completo para correspondéncia e contatos, incluindo
obrigatoriamente endereco de correio eletronico (e-mail) e niumero de telefone
celular valido para recebimento de notificagdes, citagcdes e comunicacdes
oficiais da Comissao Eleitoral via correio eletronico (e-mail), aplicativo de
mensagem instantanea ou SMS; e

COMENTARIO:

Esse inciso € importante, pois o candidato serd comunicado das decisées por meio eletronico,
nos termos dos §§ 1°, 2° e 3°, do presente artigo.

XIll. comprovante de desincompatibilizacao, quando aplicavel.

COMENTARIO:

PRECEDENTE - Deliberagao CEF n° 33/2022: “verifica-se nos autos a Declaracao emitida

pela [entidade] afirmando que o profissional recorrido faz parte do quadro de sécios

», o«

da entidade ha 33 (trinta e trés) anos e estd em dia com as obrigacdes estatutarias”; “a
referida declaragao de vinculo associativo apresentada goza de presuncéo de veracidade
e os recorrentes ndo se desincumbiram do 6nus de provar sua eventual falsidade, pois
as alegacgdes sdo baseadas em inferéncias obtidas através de publicacdes de editais de
convocacao e listagens de associados que ndo infirmam a validade do que foi declarado
pela prépria entidade”.

§ 1° As comunicagdes oficiais serao sempre divulgadas no portal
eletrénico do Confea, conforme disciplinamento estabelecido pela CEF no
edital de convocacao das eleicdes, independentemente do recebimento ou
da confirmacdo de mensagem pelos candidatos e chapas, prevalecendo como
meio oficial de publicidade dos atos.

§ 2° As comunicag¢des e notificacdes realizadas no endereco de correio
eletrénico, via Aplicativo de mensagem instantanea ou SMS nos contatos
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informados pela pessoa candidata ou chapa serao consideradas validas para
todos os efeitos legais, sendo de sua responsabilidade a consulta regular e a
manutengao dos meios de comunicagao ativos durante todo o processo eleitoral.

§ 3° O recebimento das comunicag¢des sera comprovado:

l. via correio eletronico (e-mail) pelo aviso de recebimento automatico ou
confirmacao expressa de leitura;

ll.via Aplicativo de mensagem instantanea pelo aviso de entrega
da mensagem ou pelas marcagodes de visualizacao, caso ativadas pelo
destinatario; e

lll. via SMS pelo comprovante de entrega fornecido pela operadora de
telefonia.

Art. 46. Sao documentos especificos adicionais conforme o cargo em disputa:

|. Para cargos da Mdutua:
a) certidao emitida pela Mutua atestando:
a) tempo de filiacdo como sécio contribuinte; e

b) regularidade perante a Mutua;

[l. Para Conselheiro Federal representante dos grupos profissionais:

a) comprovacao de vinculo associativo de, no minimo, 3 (trés)
anos com entidade de classe registrada no Crea e homologada
no Confea, localizada na unidade federativa onde pretende
concorrer;

COMENTARIO:

O tempo minimo de trés anos sera contado da data da convocacao da eleicao, considerando-
se 0 somatdrio de eventuais periodos descontinuos, nos termos do art. 29, § 1°, do Regimento

Eleitoral.

lll. Para Conselheiro Federal representante das instituicbes de ensino
superior:

“ l l REGULAMENTO ELEITORAL - ANOTADO E COMENTADO l 56



a) comprovacao de vinculo contratual como docente com
instituicdo de ensino superior; e

b) ART de cargo e funcao registrada no Crea h3a, no minimo, 3
(trés) anos.

COMENTARIO:

O tempo minimo de trés anos sera contado da data da convocagao da eleicao, considerando-
se 0 somatdrio de eventuais periodos descontinuos, nos termos do art. 29, § 1°, do Regimento

Eleitoral.

Art. 47. Os requerimentos de registro de candidatura devem ser apresentados
no prazo fixado no calendario eleitoral, que nao podera ser inferior a 30 (trinta)
dias da data da eleicao.

§ 1° O requerimento de registro de candidatura devera ser protocolado
no sistema de protocolo do Confea ou do Crea, conforme o caso, dentro do
horario de expediente normal.

§ 2° O requerimento e documentacao poderao ser transmitidos por meio
eletrénico, na forma definida pelo edital de convocacao.

COMENTARIO:

O Regimento Eleitoral traz uma possibilidade do protocolo eletrénico e do préprio processo

eletrénico, que é uma realidade que se aperfeicoara em todas as esferas da administracao

publica.

CAPITULOII
DA ANALISE DOS REGISTROS

Art. 48. A CEF ou CER, conforme o caso, analisara os requerimentos de
registro quanto a tempestividade e ao cumprimento dos requisitos estabelecidos
nesta Resolucao, no prazo de 3 (trés) dias uteis do encerramento do prazo
para registro.

§ 1° O requerimento intempestivo sera indeferido de plano.
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§ 2° Na auséncia de documentacao obrigatéria, a Comissao Eleitoral
comunicara o interessado para complementacao no prazo improrrogavel de
3 (trés) dias, sob pena de indeferimento de plano do registro de candidatura.

COMENTARIO:

Aintempestividade é prazo fatal, que funciona a possibilidade de participacao pleito. De outra
feita, a auséncia de documentos pode ser suprida, com o intuito de viabilizar a participacdo

no pleito. Assim, a auséncia ou a inconsisténcia de documento pode ser suprida.

PRECEDENTE - Deliberagao CEF n° 41/2020: “de acordo com o paragrafo Unico, do art. 30,
do Regulamento Eleitoral, a possibilidade de complementacdo da documentagdo, mediante
comunicacao do interessado, ocorre na auséncia de qualquer documentacao obrigatéria
elencada no artigo 29, porém, no caso, a CER, no momento da verificacdo documental
ndo comunicou o interessado acerca da auséncia da prova da desincompatibilizacdo”;
“em regra, ndo se admite a juntada de documentos na fase recursal, que deveriam ter
sido apresentados quando do requerimento do registro de candidatura”; “considerando,
no entanto, o equivoco da CER nesse aspecto, induzindo a erro o candidato interessado”;
“desta forma, que o documento de desincompatibilizacdo do referido cargo, juntado de
forma extemporanea, deve ser conhecido, até porque goza de presunc¢ao de veracidade”.

No mesmo sentido a Deliberacdo CEF n° 60/2020.

Art. 49. Encerrado o prazo para requerimento de registro, a Comissao
Eleitoral verificard junto ao banco de dados a situacdo do candidato com relacdo
a eventuais débitos perante o Sistema Confea/Crea e infragdes ao Cédigo
de Etica Profissional com decisdo nos tltimos 05 (cinco) anos, anexando ao
respectivo processo de registro de candidatura a documentacao pertinente.

COMENTARIO:

A verificacdo junto ao banco de dados da situacao do candidato, relativa aos eventuais
débitos e as infracdes ao Cédigo de Etica Profissional, é responsabilidade da Comissao
Eleitoral respectiva. Trata-se de tarefa eminentemente administrativo-operacional, que pode
ser realizada pela assessoria da Comissao, sem necessidade de reunido de seus membros
ou qualquer tipo de andlise ou decisdo de mérito. A “documentacao pertinente” referida
no artigo consiste em uma certiddo, declaragdo ou documento equivalente que ateste a

situacdo, devendo ser subscrita pelo empregado que realizou a verificacao.
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Art. 50. Apds a analise dos requerimentos, a Comissao Eleitoral:

l. publicara edital contendo a relagcao dos requerimentos de registro deferidos
e indeferidos;

ll. notificara os candidatos do resultado; e

lll. abrira prazo para impugnacgao.

CAPITULO Il
DAS IMPUGNACOES

Art. 51. A impugnacao a registro de candidatura somente podera ser
apresentada, no prazo de 2 (dois) dias da publicacao do edital, por candidato
ou chapa concorrente a qualquer cargo regulamentado por esta Resolucao.

COMENTARIO:

Aimpugnacao a registro de candidatura é o instrumento juridico utilizado pelos legitimados
(candidato ou chapa concorrente a qualquer cargo) por meio do qual se apresenta contestacao
ao registro, com a finalidade de impedir a candidatura ao cargo eletivo. O objetivo da
impugnacdo é verificar se estdo cumpridos todo os requisitos, ou seja, as condi¢ées de

elegibilidade e se ndo incorre em nenhuma causa de inelegibilidade.

A legitimidade é a pertinéncia subjetiva para o processamento da impugnacdo. Em caso
de ilegitimidade a comissao devera indeferir de plano, ante a auséncia de uma condicéo

importante da acéo.

Paragrafo unico. Para eleicao de Conselheiro Federal, aimpugnacao podera ser
apresentada ao registro da chapa, do candidato titular ou do candidato suplente.

Art. 52. A impugnacao devera ser apresentada em peticao fundamentada,
acompanhada das provas do alegado.

COMENTARIO:

O artigo indica um principio geral do direito que exige embasamento em qualquer peticao
juridica. Esse preceito é reformado na impugnacdo, na medida em que o instrumento

juridico pela prépria matéria tratada exige argumento juridico sélido embasado em fatos.
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A mera discordancia da decisdo sem elementos probatdrios, ndo terdo o condao de alterar
a decisdo. O autor da impugnacdo tem o 6nus probatério de trazer os elementos em que

se fundamenta sua impugnacao.

PRECEDENTE - Deliberacdao CEF n°® 43/2020: “o recurso interposto pelo recorrente, apesar
de ter sido apresentado em peticdo fundamentada, na forma preconizada pelo art. 34, do
Regulamento Eleitoral, é baseado em alegacdao completamente infundada, caracterizando
afronta aos deveres do administrado perante a Administracdo, em especial os de ‘proceder
com lealdade, urbanidade e boa-fé’ e ‘ndo agir de modo temerario’, constantes do art. 4°, da
Lei n®9.784, de 1999”; “DELIBEROU: ADVERTIR o Sr. [...], ora recorrente, que a interposicdo
de recurso com base em alegagdes completamente infundadas, caracteriza afronta aos
deveres do administrado perante a Administracao, em especial os de ‘proceder com lealdade,
urbanidade e boa-fé’ e ‘nao agir de modo temerario’, constantes do art. 4°, da Lei n® 9.784,
de 1999, o que pode ensejar eventual responsabilizacao e sujeicdo as penalidades do Cédigo
de Etica Profissional, sem prejuizo das sancées civis, penais e administrativas cabiveis”. No
mesmo sentido as Deliberacdes CEF n° 48/2020 e 50/2020.

Art. 53. A Comissao Eleitoral providenciara:

l. a publicagao de edital contendo a relacao de todas as impugnacdes
apresentadas e sua divulgacao em mural eleitoral e por meio eletrénico, na
forma definida pelo edital de convocacao;

ll. a comunicagao a pessoa impugnada, preferencialmente por meio eletrénico,
ou a chapa, no caso de eleicao para Conselheiro Federal; e

lll.a disponibilizacao de cépia a terceiros interessados, mediante requerimento.

Art. 54. A pessoa impugnada serd notificada para se manifestar sobre a
impugnagao no prazo de 2 (dois) dias, em peticao fundamentada e acompanhada
das provas do alegado.

COMENTARIO:

A celeridade do processo eleitoral exige a manifestacdo em 2 (dois) dias. O preceito é
importante para garantir o contraditério e a ampla defesa, na medida em que o impugnado
pode apresentar peticdo com argumentos juridicos baseados na legislacdo, doutrina e

jurisprudéncia, além de fatos especificos para garantir seu direito de participar do pleito.
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Paragrafo unico. Na eleicao para Conselheiro Federal, quando a impugnacao
for apresentada ao registro da chapa, a notificagao sera feita aos candidatos
titular e suplente.

COMENTARIO:

No caso de impugnacdo da chapa estamos diante de litisconsércio passivo necessario, ou
seja, todos os candidatos interessados (titular e suplente) devem participar do processo

para que a decisdo seja valida.

Art. 55. A Comissao Eleitoral julgara eventuais impugnacdes aos registros
de candidatura no prazo de 3 (trés) dias apds o prazo para manifestacao da
pessoa impugnada ou da chapa.

Paragrafo unico. A Comissao Eleitoral apreciara as razdes expostas nas
impugnacoes apresentadas e respectivas contestacdes, formando sua convicgao
com amparo no presente regulamento eleitoral, pela livre apreciacao da prova,
atendendo aos fatos e as circunstancias constantes do processo, ainda que nao
alegados, mencionando, na decisao, os que motivaram seu convencimento.

COMENTARIO:

O paragrafo Unico ressalta o principio do livre convencimento motivado no ambito da
Jurisdicdo Administrativa Eleitoral. Assim, ha autonomia para avaliar livremente as provas
carreadas na impugnacdo. Dessa feita, a Comissao Eleitoral apreciard as razées expostas nas
impugnacodes e contestacdes, ou seja, analisara os argumentos e fatos das partes envolvidas
na impugnacao. Em consequéncia formara sua conviccdo com amparo no regulamento e na
livre apreciacdo da prova. A decisdo sera fundamentada nas normas do Regulamento Eleitoral
e a Comissao tera liberdade para valorar o contetido probatério. Outrossim, a Comissao
pode considerar fatos relevantes que estejam nos autos, mesmo que nao alegados, na busca
da verdade. Por fim, a Comissao tem a obrigacdo de fundamentar a decisdo, expondo de

maneira evidente os fatos e as provas que foram apreciadas para a concluséo.

Em suma, o paragrafo indica que a Comissao deve decidir com fundamento na Justica e de
maneira fundamentada, por meio do contelido probatério e das circunstancias processuais,

dentro dos ditames do Regulamento Eleitoral.
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CAPITULO IV
DO JULGAMENTO DOS REGISTROS

Art. 56. A Comissao Eleitoral julgara os registros de candidatura,
independentemente de apresentacdo de impugnacao, verificando o atendimento
as condicdes de elegibilidade, as causas de inelegibilidade e as demais exigéncias
previstas neste regulamento eleitoral.

COMENTARIO:

O preceito indica aspecto importante da Jurisdicdo Administrativa Eleitoral, que € o poder e
dever de verificar de oficio, sem provocacao do adversario, se os candidatos preenchemos
requisitos para participar do pleito. Essa verificacdo é condicao indispensavel para participacao
do pleito. A atuacdo de Oficio da Comissao Eleitoral reforma o principio do direito eleitoral,
que é garantir a probidade, legalidade e legitimidade o pleito eleitoral, nos termos do art.

20, inciso |, do Regulamento Eleitoral.

Art. 57. Apds o julgamento dos registros, a Comissao Eleitoral:

|. publicara edital contendo os extratos das decisées de deferimento e
indeferimento dos registros de candidatura;

ll. disponibilizara a integra das decisdes para consulta por qualquer
interessado; e

lll. notificara, preferencialmente por meio eletrénico, as pessoas e
chapas que apresentaram requerimento de registro e, quando houver, as que
apresentaram impugnacao.

Art. 58. Das decis6es em matéria de registro de candidatura proferidas pela
CER cabe recurso a CEF, e das proferidas pela CEF cabe recurso ao Plenario do
Confea, ambos no prazo de 2 (dois) dias.

Art. 59. O recurso devera ser protocolado perante a prépria Comissao
Eleitoral que proferiu a decisao impugnada e:

l. ser apresentado por escrito;

ll. conter fundamentacao clara; e
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lll. ser protocolado tempestivamente.

COMENTARIO:

A possibilidade recursal traduz o principio do duplo grau de distribuicdo. O preceito indica os
requisitos recursais: 1.protocolo perante a Comissao que prolatou a decisao, sendo possivel
0 juizo de retratacdo, nos termos do art. 61 do Regulamento Eleitoral; 2.Ser apresentado por
escrito, como garantia para a andlise adequada dos fundamentos e argumentos recursais;
3.conter fundamentacao clara, pois a auséncia de fundamentacao impede o conhecimento
do recurso. A peca recursal ndo é mero inconformismo, mas deve trazer razées pelas quais a
decisdo merece reforma. 4.Ser protocolado no prazo legal, sob pena do ndo conhecimento
do recurso pela intempestividade.

Art. 60. Apresentado o recurso, a Comissao Eleitoral:
l. publicara edital informando a interposicao do recurso; e

Il. notificard a pessoa recorrida para apresentar contrarrazées no prazo
de 2 (dois) dias, em peticao fundamentada e apresentada a prépria Comissao
Eleitoral que proferiu a decisao.

Art. 61. A Comissao Eleitoral podera reconsiderar sua decisao, mediante a
interposicao de recurso, no prazo de 1 (um) dia.

Pardgrafo unico. Mantida a decisao, a Comissao Eleitoral encaminhara
O recurso e as contrarrazodes, juntamente com os autos do processo integral
do respectivo registro de candidatura, no prazo maximo de 1 (um) dia, a CEF,
no caso de decisao proferida pela CER, ou ao Plendrio do Confea, no caso de
decisao proferida pela CEF.

COMENTARIO:

Apds o recurso o Unico ato que a Comissao pode prolatar é a reconsideracao. Caso contrario
deve encaminhar o recurso a instancia superior. Nao ha juizo de prelibacdo, ou seja, o
recurso deve ser encaminhado mesmo se ausentes os requisitos recursais previstos no
Regulamento Eleitoral.
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Art. 62. A CEF publicara edital contendo a relacao dos recursos a serem
julgados pela propria CEF ou pelo Plendrio do Confea e a data dos julgamentos.

§ 1° Os interessados poderao se inscrever pessoalmente ou por meio de
procurador para sustentagao oral no julgamento dos recursos, pelo prazo
improrrogavel de 10 (dez) minutos para cada um.

COMENTARIO:

Na publicacdo do edital a CEF disponibilizara o meio de inscricdo para sustentacdo oral.

§ 2° Apos os julgamentos, a CEF publicard edital contendo os extratos das
decisdes proferidas e a relagao completa dos registros de candidatura deferidos
e indeferidos.

§ 3° As Decisdes em sede de julgamento de recurso deverao indicar o
direito, os fatos e as circunstancias com base nos fundamentos do voto vencedor.

COMENTARIO:

Trata-se de principio de direito relativo a fundamentacao das decisdes. As decisdes colegiadas
em sede de recurso, devem indicar o direito, os fatos e as circunstancias indicadas no
voto vencedor. Por analogia, aplica-se o Cédigo de Processo Civil, no sentido de que se
considera ndo fundamentada a decisdo que, dentre outras hipdteses: Nao enfrenta todos
os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusao adotada
pelo julgador; emprega conceitos juridicos indeterminados sem explicar o motivo concreto
de sua incidéncia no caso (art. 489 do CPC). Dessa feita, a decisdo colegiada deve indicar de
forma evidente e coerente as razdes de fato e de direito que embasam o convencimento

dos julgadores ou da maioria deles.

Em suma, como afirmamos alhures, a Comissao deve decidir com fundamento na Justica e de
maneira fundamentada, por meio do contelido probatério e das circunstancias processuais,

dentro dos ditames do Regulamento Eleitoral.

Art. 63. Das decisdes em registro de candidatura:

|. a decisdo do Plenario do Confea é definitiva, ndo cabendo pedido de
reconsideragao; e

ll. os recursos nao terao efeito suspensivo.
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COMENTARIO:

O efeito suspensivo é a qualidade de uma decisao que impede a producao de efeitos
imediatos. Logo, o indeferimento do registro ou deferimento produz efeito imediato. Cabe
ressaltar, a excecao prevista no art. 105, § 3°, do Regulamento Eleitoral que estabelece que
a pessoa ou chapa cujo o registro esteja pendente de decisdo no ambito administrativo
podera efetuar todos os atos relativos a campanha eleitoral, até o julgamento pelo Plenario
do Confea.

Art. 64. Transitadas em julgado as decisdes, a Comissao Eleitoral publicara
edital com a relagao dos registros de candidatura deferidos.

Art. 65. A Comissao Eleitoral comunicara aos setores competentes os nomes
das pessoas e chapas que tiveram seus registros deferidos para as providéncias
relativas a votacgao.

Art. 66. Todos os documentos, informacdes e modelos referentes ao
processo de registro de candidatura serao disponibilizados para consulta nos
sitios eletronicos do Confea, dos Creas e da Mutua, conforme o caso.

COMENTARIO:

O preceito consagra novamente o principio da publicidade e transparéncia do atos, previsto
no art. 20, inciso Ill, do Regulamento Eleitoral.

Art. 67. Se necessario, a CEF podera requerer a realizacao de sessao plenaria
extraordinaria, que sera convocada na forma do Regimento do Confea.

Paragrafo unico. A CEF promovera a ampla divulgacao da convocacao
da sessao plendria extraordinaria e publicara edital contendo a relacao de
todos os processos que serdao apreciados para fins de acompanhamento
pelos interessados.

Art. 68. Os casos omissos serao resolvidos pela CEF, em conformidade com
os principios gerais do direito e a legislacao eleitoral.
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COMENTARIO:

O artigo trata da completude do sistema juridico. Esse método de integracao do direito é
utilizado quando um fato ndo estd expressamente previsto no Regulamento Eleitoral, surgindo
uma lacuna, que deve ser resolvida pelos principios gerais do direito e por analogia pela
legislacao eleitoral. Os principios gerais do direito se configuram como fundamentos do
sistema juridico e informam todo o ordenamento. Na interpretacéo e integracdo do direito
funcionam como diretriz para a aplicacdo dogmatica. A legislacdo eleitoral é o conjunto
de normas que regem o processo eleitoral, como o Cédigo Eleitoral, Lei das Eleicdes e as

Resolugdes do TSE, que podem ser aplicadas por analogia em face da lacuna presente no

Regulamento Eleitoral.

CAPITULO YV
DA SUBSTITUICAO EM CHAPAS PARA CONSELHEIRO FEDERAL

Art. 69. Na eleicao para Conselheiro Federal, seja representante dos grupos
profissionais ou representante das instituicdes de ensino superior, o candidato
da chapa podera ser substituido:

|. em caso de renulncia;
ll. em caso de falecimento; ou
lll. em caso de incapacidade permanente devidamente comprovada.

§ 1° A substituicao sé sera admitida se requerida até 10 (dez) dias antes
do pleito.

COMENTARIO:

Anorma prevé a possibilidade de substituicdo de candidatura no rol taxativo previsto na norma e

mediante o atendimento do prazo para garantir a legitimidade e legalidade do processo eleitoral.

§ 2° O registro de candidatura substitutiva seqguira rito sumario, com
prazos reduzidos:

|. a Comissao Eleitoral analisard o pedido no prazo maximo de 2 (dois) dias;
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ll. publicado o resultado da andlise, abre-se prazo de 1 (um) dia para
impugnacao;

lll.havendo impugnacao, o candidato tera 1 (um) dia para apresentar defesa;
IV. a Comissao Eleitoral julgard a impugnacao em 1 (um) dia; e
V. da decisao cabera recurso em 1 (um) dia, que sera decidido em igual prazo.

§ 3° Nao havendo substituicao no prazo previsto no § 1°, a Comissao
Eleitoral devera:

|. divulgar imediatamente o fato nos meios previstos no edital de
convocacgao;

Il. retirar o registro da chapa da urna ou sistema de votacgao; e

lll. considerar nulos os votos eventualmente dados a chapa.
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TITULO IV
DAS ELEICOES ESPECIFICAS NO
SISTEMA CONFEA/CREA E MUTUA

CAPITULO|
DAS ELEICOES DE PRESIDENTE DOS CREAS E DO
CONFEA E DE CONSELHEIRO FEDERAL REPRESENTANTE
DOS GRUPOS PROFISSIONAIS

Art. 70. Os Presidentes dos Creas e do Confea e os Conselheiros Federais
representantes dos grupos profissionais serdo eleitos pelo voto direto e secreto
dos profissionais aptos a votar.

Art. 71. A eleicao para Conselheiro Federal representante dos grupos
profissionais serd realizada na mesma data da eleicao para Presidente do
Confea e dos Creas, conforme calendario aprovado pelo Plenario do Confea.

Art. 72. Na eleicao para Conselheiro Federal representante dos grupos
profissionais, observar-se-a a formagao de chapa, composta por um titular e
um suplente, que deverdo ser do mesmo grupo ou modalidade profissional
em disputa.

Art. 73. Observados os titulos profissionais estabelecidos em resolucao
especifica, para eleicdo de Conselheiro Federal representante dos grupos
profissionais ficam discriminados os seguintes grupos e modalidades:

l. Grupo Engenharia, distribuidos nas seguintes modalidades:
a) Civil e Agrimensura;
b) Eletricista; e

c) Industrial, contemplando as Engenharias das modalidades
Mecanica e Metalurgica, Quimica, e Geologia e Minas; e

Il. Grupo Agronomia.
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Art. 74. Cada grupo profissional tera direito ao nUmero de representantes
definido pelo Plenario do Confea, em conformidade com a legislagao vigente,
de acordo com a Tabela de Sucessividade de Estados e Modalidades para a
composicao do plenario do Confea.

COMENTARIO:

PRECEDENTE - Deliberacdo CEF n° 27/2022: “os débitos perante o Crea sao quaisquer
obrigacdes exigiveis e vencidas, de natureza tributdria ou nado tributaria, constituidos ou
nao, inscritos ou ndo em divida ativa, decorrentes de anuidades, taxas, emolumentos ou
multas por infracado, inclusive aqueles que foram objeto de parcelamento e possuam parcela
vencida e nao paga; e [...] o profissional serd considerado eleitor na circunscricdo do Crea
onde possui registro ou visto e quitou ou esta pagando (parcelamento) a anuidade [...],

devendo ser observada, em qualquer hipdtese, a inexisténcia de débitos com o Regional”.

CAPITULO I
DAS ELEICOES DE CONSELHEIRO FEDERAL
REPRESENTANTE DAS INSTITUICOES
DE ENSINO SUPERIOR

Art. 75. O Conselheiro Federal representante das instituicbes de ensino
superior sera eleito em assembleia de delegados eleitores de cada grupo
profissional, Engenharia ou Agronomia, indicados pelas respectivas instituicdes
de ensino superior.

Art. 76. A assembleia de delegados eleitores das instituicdes de ensino
superior sera realizada na sede do Confea, em Brasilia — DF, na data definida
no Calendario Eleitoral, sob a presidéncia do Coordenador da CEF.

Art. 77. Para ser considerado delegado eleitor, o profissional devera atender
aos seguintes requisitos especificos:

|. pertencer ao grupo profissional correspondente ao da vaga em disputa,
Engenharia ou Agronomia; e

ll. ser docente de instituicdo de ensino superior registrada e homologada
no Sistema Confea/Crea, com Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART
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de cargo e funcao registrada ha mais de 1 (um) ano, contado da convocacao
da eleicao.

Art. 78. O credenciamento de delegado eleitor devera ser requerido a CEF
no prazo estabelecido no Calendario Eleitoral, mediante:

l. oficio ou documento equivalente expedido pelo representante legal da
instituicdo de ensino superior, indicando o delegado eleitor;

ll. cépia da Carteira de Identidade Profissional expedida pelo Sistema
Confea/Crea; e

lll. cépia da Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART de cargo e
funcao, comprovando a condicao de docente da respectiva instituicdo de ensino
superior ha mais de 1 (um) ano.

Art. 79. Cada instituicao de ensino superior registrada no Crea e homologada
pelo Confea, conforme estabelecido em resolucao especifica, tera direito a
apenas um voto, independentemente do numero de cursos que ministre.

Art. 80. Um profissional nao podera representar, como delegado eleitor,
mais de uma instituicao de ensino superior.

Art. 81. A CEF funcionara como Mesa Eleitoral para eleicao de Conselheiro
Federal representante das instituicbes de ensino, quando adotado o sistema
de votacgao por urnas convencionais ou eletronicas, sendo responsavel pela
verificacao da identidade dos delegados eleitores, coleta de votos, apuragao e
elaboragao da ata da eleicao.

Art. 82. O Confea nao se responsabilizara por quaisquer despesas de
delegados eleitores ou das instituicdes de ensino superior relacionadas a
participacao na assembleia.

Art. 83. A impugnacao de voto podera ser suscitada por candidatos ou
delegados eleitores durante a apuracao e sera decidida de plano pela Mesa
Eleitoral, quando adotado o sistema de votagao por urnas convencionais ou
eletronicas, constando da ata final da eleicao.
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CAPITULO Il
DAS ELEICOES DOS MEMBROS DA
DIRETORIA EXECUTIVA DA MUTUA

Art. 84. A Diretoria Executiva da Mutua é composta por cinco membros,
sendo trés indicados pelo Confea e dois pelos Creas.

Art. 85. O mandato e posse da Diretoria Executiva observarao as disposi¢oes
do regimento da Mutua.

Art. 86. O Diretor Presidente sera eleito pelo Plendrio do Confea dentre
os cinco diretores eleitos.

Paragrafo unico. A Diretoria Executiva escolhera, dentre seus membros,
os ocupantes dos cargos de diretor de beneficios, diretor financeiro, diretor
administrativo e diretor de tecnologia da informagao na primeira reunidao apés
a posse.

Secaoll
Da Eleicao dos Membros Indicados pelo Confea

Art. 87. As eleicoes dos trés membros indicados pelo Confea ocorrerao em
sessdo plendria especialmente convocada para este fim.

Art. 88. Serao eleitores os conselheiros federais em exercicio na data
da eleicao.

Art. 89. O processo de votacao observara os seguintes
procedimentos especificos:

l. a sessao plenaria sera presidida pelo Presidente do Confea;
Il. a CEF atuard como mesa receptora e escrutinadora;

lll. avotacao serd realizada mediante chamada nominal;

IV. o voto sera secreto;

V. cada eleitor podera votar em até trés candidatos; e
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VI. serao considerados eleitos os trés candidatos que obtiverem o maior
numero de votos.

Secaolll
Da Eleicao dos Membros Indicados pelos Creas

Art. 90. As elei¢des dos dois membros indicados pelos Creas ocorrerao em
reunidao do Colégio de Presidentes do Sistema Confea/Crea.

Art. 91. Serao eleitores os Presidentes dos Creas ou seus substitutos legais
devidamente credenciados.

Paragrafo unico. O credenciamento dos substitutos legais devera ser
realizado junto a CEF até 2 (duas) horas antes do inicio da votacao.

Art. 92. O processo de votacao observara os seguintes
procedimentos especificos:

l. a reuniao serd presidida pelo Coordenador do Colégio de Presidentes;
ll. a CEF atuarda como mesa receptora e escrutinadora;

lll. avotacado serd realizada mediante chamada nominal;

IV. o voto serd secreto;

V. cada eleitor podera votar em até dois candidatos; e

VI. serao considerados eleitos os dois candidatos que obtiverem o maior
numero de votos.

Secaollll
Da Eleicao do Diretor Presidente

Art. 93. A eleicao do Diretor Presidente ocorrera em sessao plenaria do
Confea, apds a divulgagao do resultado final da eleicao para a Diretoria Executiva.

Art. 94. Sao elegiveis ao cargo de Diretor Presidente os cinco diretores
eleitos para a Diretoria Executiva.
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Art. 95. O processo de votagcao observara os seguintes
procedimentos especificos:

l. a sessdo plenaria sera presidida pelo Presidente do Confea;
ll. a CEF atuara como mesa receptora e escrutinadora;

lll. avotacao sera realizada mediante chamada nominal;

V. o voto serd secreto;

V. cada eleitor votara em apenas um candidato; e

VI. serd considerado eleito o candidato que obtiver a maioria dos votos.

CAPITULO IV
DAS ELEICOES DOS MEMBROS DAS
DIRETORIAS DAS CAIXAS DE ASSISTENCIA
DOS PROFISSIONAIS DOS CREAS

Art. 96. A Caixa de Assisténcia dos Profissionais do Crea sera administrada
por uma Diretoria Regional composta por trés membro:

l. diretor geral;
ll. diretor administrativo; e
[ll. diretor financeiro.

Art. 97. O mandato dos membros da Diretoria Regional sera de trés anos,
coincidente com o do Presidente do Crea respectivo, permitida uma reconducao.

Art. 98. A escolha dos membros da Diretoria Regional se dara por eleicao
direta pelos profissionais registrados e em dia com suas obrigagdes perante o
Sistema Confea/Crea e Mutua.

Art. 99. Quando adotado o sistema de votacao por urnas convencionais
ou eletronicas, o eleitor somente podera votar na Mesa Eleitoral em que estiver
incluido seu nome.
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Art. 100. Quando necessaria a instalacao de Mesas Eleitorais, nas eleicdes
simultaneas da Diretoria da Caixa de Assisténcia e de Presidente do Crea, sera
utilizada a mesma estrutura, com procedimentos unificados de votacao.

Art. 101. A apuragao dos votos para as Diretorias das Caixas de Assisténcia
dos Profissionais dos Creas seguird os mesmos procedimentos estabelecidos
para as eleicdes de Presidente do Crea.

Art. 102. A CER consolidara os resultados das eleicdes em sua circunscrigao,
elaborando mapa geral de apuragao especifico para a eleicao da Diretoria da
Caixa de Assisténcia.

Art. 103. Os eleitos para a Diretoria da Caixa de Assisténcia dos Profissionais
do Crea tomarao posse em conjunto com o Presidente eleito do Crea respectivo.
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TiTULOV
DA CAMPANHA ELEITORAL

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 104. A campanha eleitoral tem como finalidade apresentar e debater
propostas e ideias relacionadas as finalidades e aos interesses do Sistema
Confea/Crea e da Mutua.

COMENTARIO:

A campanha eleitoral é o lapso temporal em que os candidatos se apresentam com a
finalidade de conquistar votos. O preceito indica a finalidade precipua da campanha eleitoral

que sao as propostas relacionadas ao sistema.

Nesse periodo o candidato divulga suas propostas e plataformas e realiza pedido explicito

de votos.

PRECEDENTE - Deliberacao CEF n°® 95/2020: “ndo ha vedagcao no Regulamento Eleitoral

sobre a utilizacdo de mesmo slogan por candidatos a cargos distintos”.

PRECEDENTE - Deliberagao CEF n° 120/2020: “esclarecer o interessado bem como todas as
Comissoes Eleitorais Regionais que ndo cabe as Comissdes Eleitorais se imiscuir no mérito
das propostas dos candidatos, devendo ser observadas em todos os casos as restricées
a campanha eleitoral constantes da Resolucdo n° 1.114, de 2019”. No mesmo sentido a
Deliberacao CEF n°® 121/2020.

PRECEDENTE - Deliberacdao CEF n° 108/2020: “a utilizagdo dos termos “chapa” e “frente”
ou suas derivagdes ndo encontra proibicdo nas Resolugdes n°® 1.114 e n° 1.117, de 2019 -
Regulamentos Eleitorais, podendo ser utilizadas por quaisquer candidatos, independente
dos cargos em disputa, ainda que ndo concorram aos cargos de Conselheiros Federais,
de modo que as Comissdes Eleitorais devem se abster de adotar medidas e/ou sangdes

contra tal pratica”.

Art. 105. A campanha eleitoral somente é permitida a partir do dia seguinte
ao término do prazo para registro de candidatura, conforme Calendario Eleitoral.

COMENTARIO:

Apds o prazo fatal do registro tem inicio a campanha eleitoral, sendo que se houver pedido

explicito de votos antes da referida data, estamos diante para propaganda extemporanea.
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PRECEDENTE - Deliberagdao CEF n° 48/2020: “desde [data] até a data do pleito a campanha
eleitoral é permitida, sob qualquer forma ou modalidade, sendo vedadas apenas as condutas

constantes expressamente do Regulamento Eleitoral”.

PRECEDENTE - Deliberacao CEF n° 109/2020: “a foto constante na denuncia formalizada pelo
interessado apresenta o candidato a Presidéncia do Confea, entregando uma documentacao,
semelhante a um certificado, ao candidato a Presidéncia do Crea durante o Encontro de
Lideres do Sistema Confea/Crea e Mutua”; “as provas juntadas pelo proprio denunciante
denotam que, de fato, a postagem se refere a fato anterior ao processo eleitoral, de modo
gue ndo ha que se falar em conduta vedada durante a campanha eleitoral que possa ser
atribuida ao denunciado”; “todas as restricoes a campanha eleitoral constam do Regulamento

Eleitoral e ndo se vislumbra qualquer afronta ao normativo no presente caso concreto”.

§ 1° A campanha eleitoral, qualquer que seja a sua forma ou modalidade,
sera realizada sob responsabilidade do candidato ou chapa.

COMENTARIO:

O preceito traz um principio fundamental de que o candidato e a chapa sdo responsaveis
pela campanha. Isso significa que sdo responsaveis por todos os aspectos da campanha,
em especial a legitimidade e legalidade do pleito. A consequéncia é que a responsabilidade
eleitoral, civil e até mesmo criminal recai sobre o candidato, que deve zelar pelo cumprimento

do regulamento eleitoral e pelas normas do sistema juridico patrio.

PRECEDENTE - Deliberagao CEF n° 50/2020: “ndo se verifica qualquer irregularidade no
material de campanha veiculado pelo candidato interessado e constante dos autos, o qual se
insurge o recorrente, até mesmo porque nao cabe a Comissdo Eleitoral atestar a veracidade
do conteudo do que é divulgado e, se o recorrente acredita que algumas afirmagdes da
biografia/curriculo do candidato interessado ndo condizem com a verdade, deve proceder
ao devido confrontamento em campanha eleitoral ou buscar os meios préprios que acredita

serem validos para tanto”.

PRECEDENTE - Deliberagao CEF n°® 113/2020: “o caso em tela [pratica de compartilhamento
de noticias falsas] ndo se enquadra nas hipdteses constantes no art. 46, ndo sendo possivel,
portanto, a aplicacao das penalidades previstas no Regulamento Eleitoral ainda que venha
a ser constata veiculacao de noticia falsa”; “constitui-se infracdo ética todo ato cometido
pelo profissional que atente contra os principios éticos, descumpra os deveres do oficio,
pratique condutas expressamente vedadas ou lese direitos reconhecidos de outrem (art. 13,
da Resolugao n° 1.002, de 2002)”; “DELIBEROU: encaminhar cépia da presente denuncia,
bem como da defesa apresentada para a Camara Especializada de Engenharia Civil do Crea
para fins de apuracao da conduta sob o aspecto ético-disciplinar com base nos elementos

apresentados nos documentos da denuncia e da defesa”.
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§ 2° Sera reservado a cada candidatura ou chapa espaco e condicdes
iguais para divulgag¢ao do material de campanha nos érgaos de comunicacao
oficiais do Confea, do Crea e da Mutua, inclusive das Caixas de Assisténcia dos
Profissionais dos Creas, no ambito de suas circunscrig¢des.

COMENTARIO:

Trata-se de campanha pelos meios Oficiais de comunicacdo, com a finalidade de garantir

a publicidade das propostas e a isonomia entre os candidatos.

PRECEDENTE - Deliberagao CEF n° 106/2020: “DELIBEROU: Determinar as Comissées
Eleitorais Regionais que, em atencdo ao disposto no art. 48, do Regulamento Eleitoral,
promovam a divulgacao institucional das Eleicdes Gerais do Sistema Confea/Crea e Mutua
2020, no site do Crea, especialmente quanto a disponibilizacdo dos programas de trabalho
e curriculum vitae dos candidatos aos cargos em disputa em sua circunscricdo e também

dos candidatos a Presidéncia do Confea”.

PRECEDENTE - Deliberagao CEF n° 149/2020: “a imprensa escrita ou as emissoras de televisao
ou radio ndo estdo obrigadas a reservar a cada candidato espaco e condi¢des iguais para
divulgacdo de campanha eleitoral, tal qual ocorre com o Confea, o Crea e a Mutua, no ambito
de suas circunscricdes, por forca do art. 48, da Resolucao n° 1.114, de 2019 — Regulamento
Eleitoral”. No mesmo sentido as Deliberacées CEF n° 150/2020 e 152/2020.

§ 3° A pessoa ou chapa cujo registro esteja pendente de decisao no ambito
administrativo podera efetuar todos os atos relativos a campanha eleitoral, até
o julgamento pelo Plenario do Confea.

COMENTARIO:

Enquanto o processo tramitar na Jurisdicdo Administrativa Eleitoral a pessoa ou chapa
pode praticar os atos de campanha. Segundo o preceito legal, durante a tramitacdo do
registro nas instancias de Jurisdicdo Administrativa Eleitoral o candidato possui o direito
de prosseguir normalmente com a campanha até decisao final desfavoravel do Plenario
do Confea, momento em que a decisao se torna definitiva e em consequéncia os atos de

campanha cessam.

Trata-se de um direito assegurado aos candidatos enquanto perdurar a possibilidade de
reverter a decisdo de indeferimento do registro, conforme o principio da presuncdo de

inelegibilidade e nado ilegibilidade.
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§ 4° Nao sera considerada campanha eleitoral antecipada, desde que nao
envolvam pedido explicito de voto, a mencao a pretensa candidatura e a exaltacao
das qualidades pessoais das pessoas pretendentes a candidatura, bem como
os seguintes atos, que poderao ter cobertura dos meios de comunicacao social,
inclusive via internet:

COMENTARIO:

A campanha eleitoral antecipada é aquela realizada antes da data permitida, sendo
considerada extemporanea. O ponto fulcral da campanha é o pedido explicito de votos,
sendo permitido a mencéo a pretensa candidatura e a exaltacdo das qualidades pessoais

dos pretendentes a candidatura.

O pedido explicito de votos se caracteriza pela manifestacao evidente e direta de um pré-
candidato solicitando voto aos eleitores, por meio de expressao como vote em mim, conto
com seu voto ou proposi¢cdes semanticamente equivalentes. A norma consagra o principio
da isonomia entre os candidatos, evitando que alguns disponham de um lapso temporal

maior para a conquista de eleitores.

Entretanto, hd alguns atos que sdo permitidos durante o periodo da pré-campanha, que é
anterior ao inicio da campanha). A mencao a pretensa candidatura é permitida. Trata-se de
linha ténue entre o pedido de voto. Entretanto, a distincdo basica é a apresentacao como
um possivel candidato, como por exemplo a expressdo sou pré-candidato a Presidente do
Confea, e divulgue seus planos. Ha possibilidade de enaltecer as qualidades pessoais que
sdo os aspectos da personalidade e do cardter do candidato. As alineas do § 4° indicam

os fatos permitidos na pré-campanha.

a) a participacao em entrevistas, programas, encontros ou
debates no radio, na televisao e na internet, inclusive com
a exposicao de plataformas e projetos politicos, observado
pelas emissoras de radio e de televisao o dever de conferir
tratamento isondmico;

b) a participagdo em encontros, reunides, semindrios ou
congressos, em ambiente fechado, para tratar da discussao de
politicas publicas nas areas da Engenharia, da Agronomia e das
Geociéncias, divulgar ideias, objetivos e propostas de gestao
ou aliancas politicas visando as elei¢des;

c) adivulgacao de atos de gestao e discussées no ambito
do Sistema Confea/Crea e Mutua, inclusive das Caixas de
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Assisténcia dos Profissionais dos Creas, desde que nao se faga
pedido de votos;

d) adivulgagao de posicionamento pessoal sobre questdes
politicas do Sistema Confea/Crea e Mutua, inclusive em shows,
apresentagoes e performances artisticas, redes sociais, blogs,
sitios eletrénicos pessoais e aplicativos (apps); e

e) o ingresso da pessoa pretendente a candidatura nas
dependéncias do Crea, do Confea ou da Mutua, inclusive das
Caixas de Assisténcia dos Profissionais dos Creas, desde que
ndo haja pedido de votos.

Art. 106. E vedada a utilizacdo, na propaganda eleitoral, qualquer que seja
sua forma ou modalidade, de conteudo fabricado ou manipulado para difundir
fatos notoriamente inveridicos ou descontextualizados com potencial para
causar danos ao equilibrio do pleito ou a integridade do processo eleitoral.

COMENTARIO:

O fato notoriamente inveridico é informacao que € comprovadamente e evidentemente falsa
e cuja falsidade é verificada de plano. A tutela ainda protege o contexto da informacéo. Como

o proprio artigo indica o fundamento é o equilibrio e a integridade do processo eleitoral.

§ 1° E proibido o uso, para prejudicar ou para favorecer candidatura, de
conteudo sintético em formato de audio, video ou combinagdao de ambos, que
tenha sido gerado ou manipulado digitalmente, ainda que mediante autorizacao,
para criar, substituir ou alterar imagem ou voz de pessoa viva, falecida ou ficticia
(deep fake).

COMENTARIO:

O preceito trata da proibicdo da denominada deep fake, aprendizado falso, que € a técnica
que utilizada inteligéncia artificial (IA), para criar midias sintéticas, mas falsas. Por meio da
IA se verifica a troca do rosto ou da voz de uma pessoa em um conteudo original pelo de
outra sincronizando os movimentos. No direito eleitoral procura-se evitar a desinformacao
e noticias falsas, criando videos de candidatos que sado irreais e que tem o condao de
manipular o eleitor.

“ l l REGULAMENTO ELEITORAL - ANOTADO E COMENTADO l 79



§ 2° O descumprimento do previsto no caput e no § 1° deste artigo configura
abuso do poder politico e uso indevido dos meios de comunicagao social, acarretando
a cassagao do registro ou do mandato, e impde apuragao das responsabilidades,
sem prejuizo de aplicacao de outras medidas cabiveis quanto a irregularidade da
propaganda e a ilicitude do conteudo.

COMENTARIO:

O preceito trata de um tema importante e sensivel para o processo eleitoral que é a
disseminacao de informacdes falsas, que gera a manipulacéo e influencia o comportamento
do eleitor. Em suma, o eleitor € enganado, o que resulta em vantagem indevida para o outro
candidato. A sancao € importante para garantir a isonomia, a legalidade e legitimidade do

processo eleitoral.

Art. 107. E vedado ao candidato, no dia da eleicdo, a arregimentacédo de
eleitor, a propaganda de boca de urna, o uso de alto-falantes e amplificadores de
som ou a promoc¢ao de comicio ou carreata, a realizagao de campanha eleitoral no
recinto de votacao e a publicacao de novos conteuddos ou o impulsionamento de
conteuldos nas aplicagdes de Internet, podendo ser mantidos em funcionamento
as aplicacdes e os conteudos publicados anteriormente.

COMENTARIO:

O regulamento eleitoral restringe a propaganda no dia da elei¢cao, sendo que a finalidade
da norma é garantir a igualdade de condicées e a liberdade do voto, sem influéncia exercida
de afogadilho.

Aboca de urna é expressamente proibida, que consiste no aliciamento de eleitores, distribuicdo
de materiais, como santinhos e o convencimento de votar em determinado candidato. Ha
vedacdo também de atividade de campanha que geram aglomeracdo ou mobilizacdo, como
o uso de alto-falantes e amplificadores de som ou a promocao de comicio ou carreata. A
circulacao de propaganda eleitoral paga ou impulsionada na internet é proibida a partir da

meia noite do dia da eleicao.

E permitido, no entanto, a manifestacao individual e silenciosa do eleitor, como o uso de
camiseta, broche, boné, adesivo ou bandeira que identifique seu candidato, desde que ndo

haja aglomeragao de pessoas ou uso de instrumentos de propaganda que causem barulho.
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CAPITULO I
DA PROPAGANDA ELEITORAL NA INTERNET

Art. 108. A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas
seguintes formas:

l. em sitio da candidatura ou chapa, com endereco eletrénico comunicado
ao Confea, Crea, Mutua ou Caixas de Assisténcia dos Profissionais dos Creas,
conforme o caso, e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servigo
de Internet estabelecido no pais;

ll. por meio de mensagem eletronica para enderecos cadastrados
gratuitamente pela pessoa candidata ou chapa; e

COMENTARIO:

PRECEDENTE - Deliberagao CEF n° 48/2020: “é¢ amplamente sabido por todos os envolvidos
no processo eleitoral e, principalmente, pelos proprios candidatos que nao ha qualquer
vedacao a divulgacao de mensagens em suas midias sociais, no periodo de campanha,
sendo este um dos mais difundidos meios de campanha eleitoral nos dias atuais”; “ao tentar
fazer crer que a utilizacdo do aplicativo Whatsapp poderia ser confundida com a conduta
vedada de utilizar outdoor eletronico, constante do art. 45, 1, do Regulamento Eleitoral, o
candidato afronta os deveres do administrado perante a Administracdo, em especial os de
‘proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé’ e ‘nao agir de modo temerario, constantes
do art. 4°, da Lei n® 9.784, de 1999”.

lll.  por meio de blogues, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e
aplicagdes de internet assemelhadas cujo conteudo seja gerado ou editado por:

a) candidatas, candidatos ou chapas, partindo de suas contas
pessoais; ou

b) qualquer pessoa natural, vedada a contratacao de
impulsionamento e de disparo em massa.

§ 1° A manifestacdo espontanea na internet de pessoas naturais em matéria
politico-eleitoral no ambito do Sistema Confea/Crea e Mutua, inclusive das Caixas
de Assisténcia dos Profissionais dos Creas, mesmo que sob a forma de elogio
ou critica a candidatura ou chapa, nao sera considerada propaganda eleitoral.
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COMENTARIO:

A manifestacao espontanea é o desdobramento légico do principio da liberdade de expressao
do eleitor, que pode expressar sua preferéncia de forma individual, desde que nado haja

coordenacdo ou pagamento para ndo ser confundida com propaganda eleitoral.

Em resumo, a manifestacdo individual e espontanea é permitida, mas a propaganda eleitoral

regulamentada exige a observancia das regras especificas do Sistema Confea/Crea.

PRECEDENTE - Deliberagao CEF n° 99/2020: “DELIBEROU: Prestar esclarecimentos acerca da
propaganda eleitoral na internet disciplinada nos artigos 43 e 44, da Resolucdo n° 1.114, de
2019 - Regulamento Eleitoral, que deverao ser observados pelos candidatos e por todos os
envolvidos no processo eleitoral, conforme abaixo: 1 - A livre manifestacdo do pensamento
do profissional identificado ou identificavel na internet, ainda que dela conste mensagem
de apoio ou critica a candidato ou chapa, préprias do debate politico e democratico, ndo
é passivel de limitacdo. 2 - As Comissoes Eleitorais ndo poderdo determinar a remocao de
conteuido divulgado na internet, ainda que constatadas violagdes as regras eleitorais ou
ofensas a direitos de pessoas que participam do processo eleitoral. 3 - Os casos de supostas
ofensas a direitos de pessoas que participam do processo eleitoral, a honra ou a imagem de
candidatos ou chapas néo serao objeto de apuracao pelas Comissdes Eleitorais, cabendo a
todo aquele que se sentir lesado ou ameagado em seus direitos a busca ao Poder Judiciario.
4 - A utilizacdo de impulsionamento de contelidos e ferramentas digitais, de forma paga ou
gratuita, é permitida durante a campanha eleitoral, desde que identificado de forma inequivoca
como tal, inclusive quanto a priorizacdo paga de conteldos resultantes de aplicacdes de
busca na internet. 5 - E livre a manifestacdo do pensamento, vedado o anonimato durante
a campanha eleitoral, por meio da internet e por outros meios de comunicacao interpessoal
mediante mensagem eletronica e mensagem instantanea. 6 - As mensagens eletrénicas e as
mensagens instantaneas enviadas por candidato ou chapa, por qualquer meio, deverao dispor
de mecanismo que permita seu descadastramento pelo destinatario, salvo as mensagens
eletronicas e as mensagens instantaneas enviadas consensualmente por pessoa natural, de
forma privada ou em grupos restritos de participantes. 7 - E livre a realizacdo de debates
transmitidos pela internet, desde que realizados com a participacao de todos os candidatos
ou chapas em disputa para o referido cargo e segundo as regras estabelecidas em acordo
celebrado entre os candidatos e/ou chapas, dando-se ciéncia a Comissao Eleitoral respectiva.
8 - A contratacao direta ou indireta de grupo de pessoas com a finalidade especifica de
emitir mensagens ou comentarios na internet para ofender a honra ou denegrir a imagem
de candidato ou chapa constitui ofensa ao Regulamento Eleitoral e sujeitara o infrator e
as pessoas contratadas as penalidades do Cédigo de Etica Profissional, sem prejuizo das
san¢des civis, penais e administrativas. 9 - Aplicam-se a propaganda irregular na internet

as disposi¢cdes dos artigos 46 e 47, da Resolugdo n° 1.114, de 2019.

§ 2° As mensagens eletronicas e mensagens instantaneas enviadas por
candidata, candidato ou chapa, por qualquer meio, deverao:
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l. dispor de mecanismo que permita a pessoa destinataria solicitar seu
descadastramento e eliminagdao dos seus dados, obrigada a candidatura ou
chapa a providencia-los no prazo de 48 horas; e

ll. apresentar identificagdo completa da pessoa remetente.

§ 3° As mensagens eletronicas e as mensagens instantaneas enviadas
consensualmente por pessoa natural, de forma privada ou em grupos restritos
de participantes, ndao se submetem as normas sobre propaganda eleitoral
previstas nesta Resolucao.

§ 4° A contratacao direta ou indireta, onerosa ou gratuita, de pessoa ou grupo
de pessoas com a finalidade especifica de emitir mensagens ou comentarios na
internet para ofender a honra ou prejudicar a reputacao de pessoa candidata ou
chapa constitui ofensa ao Regulamento Eleitoral e sujeitara a pessoa infratora e
as pessoas contratadas as penalidades do Cédigo de Etica Profissional inclusive
por ma conduta publica, escandalo ou crime infamante, sem prejuizo das sangdes
civis, penais e administrativas.

§ 5° Em respeito a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais — LGPD (Lei n°
13.709/2018), fica vedada a disponibilizagao, por quaisquer dos 6rgaos integrantes
do Sistema Confea/Crea e da Mutua, de dados pessoais dos profissionais inscritos,
tais como nimero de telefone, endereco eletronico (e-mail) e demais informacdes
que permitam sua identificagao direta ou indireta.

COMENTARIO:

A Lei n° 13.709/18 estabelece as regras para coleta, tratamento, armazenamento e
compartilhamento de dados pessoais. Trata-se de tutela dos direitos da personalidade, na

medida em que busca proteger os direitos fundamentais da liberdade e privacidade.

§ 6° A protecao de dados pessoais tratada no § 5° visa garantir a privacidade,
a seguranca da informacgao e a conformidade com os principios da finalidade,
necessidade e minimizacao previstos na legislacao vigente.

Art. 109. E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculacdo de propaganda
eleitoral na internet em:

l. sitios de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;
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|I. sitios oficiais ou hospedados por érgaos do Sistema Confea/Crea e
Mutua, inclusive das Caixas de Assisténcia dos Profissionais dos Creas; e

lll. sitios de entidades da administracdo publica direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 110. Os candidatos podem promover a divulgacao de suas propostas
de trabalho com vistas as eleicoes.

Paragrafo unico. A propaganda eleitoral, voltada ao ambito do Sistema
Confea/Crea e Mutua, sé pode ter inicio a partir do dia seguinte ao término do
prazo para registro de candidatura, deve manter conteudo ético, observar a
legislagdo complementar e as demais normas aplicaveis, e tem como finalidade
apresentar e debater propostas e ideias relacionadas as finalidades do Sistema
Confea/Crea e MUtua e aos interesses dos profissionais.

COMENTARIO:

O regulamento busca garantir a lisura no processo eleitoral, estabelecendo o respeito as

normas (legalidade) e aos preceitos éticos (legitimidade).

Art. 111. E vedada a campanha antecipada, caracterizada por pedido explicito
ou implicito de voto, ou indicagao de candidatura futura ou pré-candidatura
vinculadas ao nome de candidato ou de movimento, ao lema futuro de chapa
Ou ao grupo organizador.

COMENTARIO:

O regulamento veda a campanha extemporanea, sendo que se considera antecipada a
propaganda que contenha pedido explicito ou implicito de voto. A norma veda a indicacao
de futura candidatura vinculada ao nome ou movimento ou o lema da futura chapa, o que
caracteriza propaganda antecipada. De outra feita, € permitida a mencao a pré-candidatura,
a exaltacdo das qualidades pessoais, a participacdo em debates, entrevistas e a divulgacao
de posicionamento pessoal sobre questdes politicas do sistema, desde que nao haja pedido
explicito ou implicito de votos, nos termos do art. 105, § 4°, do Regulamento Eleitoral.

§ 1° Além das proibicdes referidas no caput deste artigo, caracteriza campanha
antecipada, entre outras condutas:

“ l l REGULAMENTO ELEITORAL - ANOTADO E COMENTADO l 84



l. realizacao de propaganda eleitoral, inclusive a propaganda negativa
ou por meio de utilizagdo de noticias falsas (fake news), anterior ao registro da
chapa;

ll. pratica de qualquer conduta vedada pelo disposto neste Regulamento; e
lll. montagem de comité pré-eleitoral.

§ 2° A inobservancia do disposto neste artigo motivara notificagao de
adverténcia expedida pela Comissao Eleitoral, com determinagao para que a
pratica seja suspensa, se ainda nao iniciada, ou para que seja imediatamente
interrompida, se estiver em andamento, sob pena de aplicacao de multa
correspondente ao valor de 1 a 100 anuidades vigentes no Conselho, por evento.

COMENTARIO:

A norma estabelece a sangdo para a propaganda eleitoralirregular, indicando primeiramente
a adverténcia e em caso de recalcitrancia a possibilidade da multa, que serd arbitrada

conforme a gravidade do fato.

§ 3° A pratica, caso consumado o ato, apds a observagao do disposto neste
artigo, a recalcitrancia ou a reincidéncia, pode implicar o indeferimento ou a
cassacao do registro da candidatura futuramente beneficiada ou a cassagao
do mandato, se ja eleita.

COMENTARIO:

A reincidéncia ou a recalcitrancia contumaz pode acarretar a pena mais grave do processo
eleitoral, que é o indeferimento implicar o indeferimento ou a cassacao do registro da

candidatura futuramente beneficiada ou a cassacao do mandato, se ja eleita.
§ 4° A Comissao Eleitoral notificara os érgaos competentes, caso entenda
que o ato praticado de campanha antecipada configure infracao disciplinar.

§ 5° E permitida a participacdo de membros dos érgdos do Sistema Confea/
Crea e Mutua, no exercicio de seus mandatos, em inauguragdes ou lancamentos
de obras, projetos e servicos da Instituicdao, bem como o uso de suas redes
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sociais, para fins exclusivamente institucionais de informacao, observando-se,
respectivamente, os limites temporais previstos para a desincompatibilizacao.

§ 6° E permitida a participacao de profissionais em reuniées preparatorias,
encontros individuais ou em grupos, inclusive em locais publicos, desde que nao
tenham quaisquer caracterizacdes descritas nas condutas vedadas no caput e
no § 1° deste artigo.

Art. 112. A propaganda eleitoral somente é permitida a partir do dia seguinte
ao término do prazo para registro de candidatura, mediante:

l. envio de cartas e mensagens eletronicas (e-mail);

ll. veiculagdes por meio de mensagens instantaneas (aplicativo, site ou
software) ou através de blogs, redes sociais e sitios eletronicos, exceto mediante
impulsionamento, postagem ou link patrocinados;

lll. cartazes, faixas e placas de até 2 m? (dois metros quadrados), fora do
limite de distancia compreendido no raio de 300 (trezentos) metros das sedes
do Sistema Confea/Crea e Mutua;

IV. banners e adesivos, também perfurados, em vidro traseiro de veiculos,
de até 600 cm? (seiscentos centimetros quadrados), desde que ndo explorados
comercialmente por empresas que vendam espaco publicitario;

V. uso e distribuicao de bétons;
VI. distribuicao de impressos variados;

VIl. criagdo e manutencao de sitios eletrénicos préprios da chapa, blogs
e assemelhados, vedado o anonimato, desde que devidamente informados a
Comissao Eleitoral, para fins de registro; e

VIII. realizagcao de eventos festivos, com musica ambiente, permitindo- se a
emissao de convite de participagao por intermédio de redes sociais e de meios
de comunicagao social, exceto emissora de televisao, fechada ou aberta.

§ 1° A Comissao Eleitoral podera instituir regras de propaganda complementares,
contanto que nao sejam conflitantes com as normas constantes desta Resolucao.
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COMENTARIO:

A Comissao Eleitoral possui poder regulamentar, poder normativo, que é a competéncia
legiferante para expedir instru¢des com o objetivo de interpretar, integrar e garantir a fiel

execuc¢ado do Regulamento Eleitoral

§ 2° No dia da eleicao é vedada a pratica da boca de urna e a contratacao,
para esse fim, de qualquer pessoa, sendo ou nao profissional, bem como a
propaganda eleitoral nos prédios onde estiverem situadas as salas de votagao ou
os ambientes relacionados ao apoio da votacao on-line, permitida a manifestacao
individual e silenciosa do eleitor, como o uso de broches e adesivos, ficando
proibida, no entanto, a distribuicao de material de propaganda politica ou a pratica
de aliciamento, coacao ou manifestagao para influenciar a vontade do eleitor.

COMENTARIO:

Esse preceito ressalta o art. 107 do Regulamento Eleitoral no que tange a vedacao da pratica
da boca de urna. A finalidade é garantir a igualdade de condicées e a liberdade do voto,

sem influéncia exercida de afogadilho.

Aboca de urna é expressamente proibida, que consiste no aliciamento de eleitores, distribuicdo
de materiais, como santinhos e o convencimento de votar em determinado candidato. E
permitido, no entanto, a manifestacao individual e silenciosa do eleitor, como o uso de

camiseta, broche, boné, adesivo ou bandeira que identifique seu candidato.

Art. 113. E vedada a pratica de ato de abuso de poder econémico, politico
e dos meios de comunicagao, que se configura por:

COMENTARIO:

O preceito trata de tema importante no direito eleitoral que é o abuso de poder econémico,
politico e dos meios de comunicacdo, que tem por garantir a normalidade, a legitimidade e
a igualdade nas eleicdes. Ainda, por meio desta vedagao procura-se preservar a liberdade

da livre escolha do eleitor.

O abuso do poder é um género que a doutrina divide em trés especiais: abuso do poder
econdmico, abuso do poder politico (ou de autoridade) e uso indevido dos meios de

comunicagao social.

O abuso do poder econébmico se caracteriza pelo uso excessivo ou ilegal de recursos
patrimoniais em beneficio de determinado candidato. Esse fato pode influenciar o eleitor de
desiquilibrar o pleito. O abuso do poder politico ou de autoridade se caracteriza quando uma

autoridade do sistema se vale de sua condi¢ao funcional (cargo ou funcdo), em manifesto
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desvio de finalidade em beneficio de sua prépria candidatura ou de terceiros. E o que
conhecemos como “uso da maquina publica” para fins eleitorais. O uso indevido dos meios
de comunicacdo sao se verificam quando ha um evidente desequilibrio na divulgagao das

informacées que afronta a igualdade de oportunidades entre os candidatos.

Os incisos indicam um rol exemplificativo que se configuram como abuso.

|. propaganda transmitida por meio de emissora de televisao, fechada ou
aberta, permitindo-se entrevistas, com quaisquer representantes das chapas
cujos requerimentos de registro ja tenham sido protocolados, e debates, estes
desde que sejam convidadas todas as chapas concorrentes;

Il. utilizacao de outdoors e assemelhados, exceto na sede do comité eleitoral,
onde deve fazer alusao a chapa e nao a outra publicidade paga;

lll. propaganda com uso de carros de som e assemelhados, a exemplo de
qualquer veiculo ou instrumento fixo ou ambulante de emissao sonora, como
megafones, exceto a sonorizacao de atos publicos de campanha com a presenca
de candidatos;

IV. propaganda na imprensa, a qualquer titulo, ainda que gratuita, que
exceda, por edicao, a um oitavo de pagina de jornal padrao e a um quarto de
pagina de revista ou tabloide, ndo podendo exceder, ainda, a 10 (dez) edic¢oes,
no territério do Conselho Regional;

V. qualquer meio de divulgacao em espaco publicitario fixo, também
comercializado em ruas e logradouros, independentemente de tamanho, a
exemplo de cartazes eletronicos, em veiculos de transportes publicos, como
Onibus, taxis e assemelhados, plotagens frontais, traseiras e laterais bem assim
a utilizacdao de outdoor humano ou pessoas adesivadas, ou outros pontos de
divulgacao ou, ainda, em veiculos contratados mediante aluguel, ressalvados
os espacos de propaganda de comités de candidatura;

VI. quaisquer pinturas ou grafitagem em prédios publicos ou privados,
com excecao de pinturas alusivas a chapa nos respectivos comités, podendo
ocupar a totalidade da fachada;

VIl. divulgacao pela candidatura, sob sua responsabilidade, antes de
iniciado o periodo eleitoral, por qualquer meio de comunicacao, de pesquisa
nao registrada previamente na Comissao Eleitoral competente;
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VIII. distribuicao, utilizagdo, venda, veiculacao e exibicao de bandeiras,
bandeirolas e assemelhados; e

IX. contratagdo ou utilizagao de terceiros para exibicao ou distribuicao de
qualquer material de propaganda da chapa ou de candidato.

Paragrafo unico. A vedacao de veiculacao de qualquer tipo de propaganda
eleitoral eletrénica paga se estende a profissionais apoiadores e terceiros.

Art. 114. E vedada:

|. promocéao pessoal do candidato com finalidades estranhas ao processo
eleitoral ou aos interesses e deveres do Sistema Confea/Crea e Mutua;

ll. ofensa a honra e a imagem do candidato, incluindo violéncia politica
relacionada a violagdes referentes a questdes de género, orientacdo sexual ou
de raca e divulgagao de noticias falsas (fake news);

lll. ofensa a imagem da Instituicao, inclusive mediante divulgacao de
noticias falsas (fake news);

IV. abordagem de temas de modo a comprometer a dignidade e imagem
da profissao e do Sistema Confea/Crea e Mutua;

V. promocao pessoal de candidatos na propaganda institucional;

VI. no periodo continuo de 15 (quinze) dias antes da data das elei¢des,
divulgacgao de pesquisa eleitoral;

COMENTARIO:

O inciso deve ser interpretado em consonancia com o Regulamento Eleitoral, sendo certo
gue a enquete ou pesquisa eleitoral é vedada, nos termos do art. 117 e 118 do Regulamento
Eleitoral. Essa norma deve ser interpretada e dirigida aqueles que nao participam do pleito

como candidato ou chapa.

VII. utilizacao de bens iméveis e méveis e de servicos e atividades do Sistema
Confea/Crea e Mutua ou do poder publico em beneficio de campanha de qualquer
chapa ou candidato, inclusive o desvio das finalidades institucionais para promogao
de candidaturas ou promocao pessoal de dirigente candidato, ressalvados os
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espacos da Instituicdo, que devem ser utilizados, indistintamente, pelas chapas
concorrentes; e

VIIl. contribuicdo para pagamento de anuidade de profissionais ou
fornecimento de recursos financeiros ou bem de valor econémico, de forma
a desvirtuar ou comprometer a liberdade de voto.

§ 1° Consideram-se noticias falsas (fake news) os conteludos produzidos,
patrocinados, divulgados, ou ndo, por candidatos ou por interpostas pessoas,
com o objetivo de disseminar mentiras ou meias verdades sobre pessoas e
acontecimentos, que se constitua em afirmacao caluniosa, difamatéria ou
injuriosa capaz de causar dano a honra de candidatos, promova discurso de
édio, incite a violéncia ou veicule fatos sabidamente inveridicos para causar
atentado a igualdade de condi¢cdes entre candidatos no pleito, de forma a
enganar de maneira efetiva e influenciar a opinido publica e as elei¢cdes, que
tenha potencial de modificar ou desvirtuar a verdade com relagdo ao processo
eleitoral, bem como para causar embaraco ou desestimulo ao exercicio do voto
e deslegitimagao do processo eleitoral.

§ 2° Considera-se violéncia politica o assédio, o constrangimento, a
humilhacao, a perseguicao ou a ameaca, por qualquer meio, a candidata ou
candidato a cargo eletivo, bem como a pessoa detentora de mandato eletivo,
utilizando-se de menosprezo ou discriminagdao em razao de género, orientacao
sexual, cor, raca ou etnia, com a finalidade de impedir ou dificultar sua campanha
eleitoral ou o desempenho de seu mandato.

Art. 115. A inobservancia do disposto nos artigos anteriores ensejara
notificacdo de adverténcia expedida pelo Presidente da Comissao Eleitoral, com
determinacao para que a pratica seja suspensa, se ainda nao iniciada, ou seja
imediatamente interrompida, se estiver em andamento, sob pena de aplicacao
de multa correspondente ao valor de 1 a 100 anuidades vigentes.

§ 1° A pratica, caso consumado o ato, a recalcitrancia ou a reincidéncia,
apos a observagao do cumprimento do disposto no caput deste artigo, implica o
indeferimento ou a cassacao do registro da candidatura futuramente beneficiada
ou a cassag¢ao do mandato, se ja eleita.

§ 2° A Comissao Eleitoral notificara os 6rgaos competentes do Crea
caso entenda que o ato praticado de propaganda irregular configure
infragcao disciplinar.
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CAPITULO Il
DOS DEBATES ELEITORAL

Art. 116. A realizacao de debate eleitoral fica condicionada ao convite
para participacao de todas as pessoas candidatas ou chapas concorrentes ao
mesmo cargo.

§ 1° Entidades e representacdes autbnomas poderao organizar e promover
debates eleitorais, sendo vedada esta iniciativa ao Sistema Confea/Crea e Mutua.

§ 2° Os convites para participagao em debates devem ser enviados de
forma a garantir o recebimento e a ciéncia da pessoa candidata ou responsavel
pela chapa.

§ 3° O debate sera realizado segundo regras estabelecidas em acordo
celebrado entre todas as pessoas candidatas ou chapas participantes e a
organizagao do evento.

§ 4° As regras do debate eleitoral deverao respeitar as disposicdes deste
Regulamento e os principios da moralidade e da igualdade de manifestacgao.

§ 5° O acordo com as regras do debate eleitoral devera ser assinado
pelas pessoas candidatas ou por pelo menos um dos responsaveis de cada
chapa participante.

§ 6° A Comissao Eleitoral competente devera ser comunicada sobre
o debate eleitoral com antecedéncia minima de 2 (dois) dias, recebendo
informacgdes sobre data, horario, local, regras e a relacao de candidaturas
que confirmaram presenca.

§ 7° Sera admitida a realizacao de debate sem a presenca de alguma pessoa
candidata ou chapa, desde que a organizacao responsavel comprove o envio
do convite com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas.

§ 8° O Sistema Confea/Crea e Mutua podera divulgar a realizagcao de
debates eleitorais, limitando-se a informar o local, horario e dados de contato
da organizagao.
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§ 9. O Sistema Confea/Crea e Mutua podera realizar a transmissao de
debates eleitorais por seus meios telematicos oficiais.

Art. 117. E vedada a realizacdo e a divulgacdo de enquetes e pesquisas
eleitorais pelas pessoas candidatas, chapas e seus integrantes.

§ 1° A divulgacao de enquete ou pesquisa eleitoral sujeita os responsaveis
as sangoes previstas neste Regulamento.

§ 2° A publicacao de resultados de enquete ou pesquisa eleitoral sujeita
os responsaveis as sangoes previstas neste Regulamento.

CAPITULO IV
DAS RESTRICOES A CAMPANHA ELEITORAL

Art. 118. E vedado as candidaturas e chapas:

l. a divulgacao de pesquisa eleitoral;

ll. a utilizagao de carros de som, trios elétricos e minitrios;

lll. a propaganda eleitoral por meio de outdoors, inclusive eletrénicos;

IV. a divulgagao paga de propaganda eleitoral na imprensa escrita ou
transmitida por meio de emissora de televisao ou radio, salvo em entrevistas e
debates com os candidatos;

COMENTARIO:

PRECEDENTE - Deliberagdo CEF n° 149/2020: “as vedacdes aos candidatos constam no
art. 45 da Resolucdo n° 1.114, de 2019 — Regulamento Eleitoral, entre elas ‘a divulgacao
paga de propaganda eleitoral na imprensa escrita ou transmitida por meio de emissora de
televisao ou radio, salvo em entrevistas e debates com os candidatos’ (1V)”; “portanto, ndo
ha nenhuma vedacado para a realizacdo de entrevistas com os candidatos, na imprensa
escrita ou transmitida por meio de emissora de televisdo ou radio, inclusive com pedidos
de votos”. No mesmo sentido as Deliberacées CEF n° 150/2020 e 152/2020.
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V. a utilizacao de empregados do Sistema Confea/Crea, da Mutua e das
Caixas de Assisténcia dos Profissionais dos Creas em atividades de campanha
eleitoral;

COMENTARIO:

PRECEDENTE - Deliberagdao CEF n°® 153/2020: “ndo consta nos autos o envolvimento da
empregada com o processo eleitoral, e que ndo ha nenhuma vedagdo no Regulamento
Eleitoral quanto a utilizacdo de telefone préprio para manifestacdo de preferéncia de
candidaturas, desta forma néo se vislumbra qualquer afronta ao Regulamento Eleitoral, por
nao se tratar de ato irregular de campanha eleitoral, como demonstrado”;

VI. o pagamento de anuidades de profissionais ou fornecimento de quaisquer
outros tipos de recursos financeiros ou materiais que possam comprometer a
liberdade do voto; e

VIl. o uso de bens imdveis e mdveis pertencentes ao Sistema Confea/Crea,
a Mutua, as Caixas de Assisténcia dos Profissionais dos Creas.

COMENTARIO:

PRECEDENTE - Deliberagao CEF n°118/2020: “os novos benecios da Mutua sdo fatos publicos
e notdrios e muitos candidatos tém abordado o tema em suas campanhas eleitorais, ndo

se tratando de propaganda eleitoral irregular”.

PRECEDENTE - Deliberagao CEF n° 125/2020: “a utilizagao de imagens publicas da sede
do Crea ou dos servicos de fiscalizacao, por si sé, ndo configuram uso da maquina, como
alegado, sendo legitimo e natural que candidatos se utilizem, durante a campanha eleitoral,
da repercussao de atos de gestdo pretéritos seus ou de seus aliados que considerem
favoraveis”; “todas as restricbes a campanha eleitoral constam do Regulamento Eleitoral e
ndo se vislumbra qualquer afronta ao normativo no presente caso concreto”; “as mensagens
referidas no Instagram se referem a fatos anteriores ao processo eleitoral, de modo que nado
ha que se falar em conduta vedada durante a campanha eleitoral que possa ser atribuida
ao denunciado ou ao Crea”; “a Comissao Eleitoral Federal possui orientacdo no sentido de
que as noticias e matérias jornalisticas constantes dos sites dos Creas antes do processo

eleitoral sejam mantidas na integra, em atencdo ao principio da publicidade”.

PRECEDENTE - Deliberacao CEF n°® 143/2020: “tanto denunciante como denunciado sao
profissionais registrados no Sistema Confea/Crea, sendo-lhes permitida a utilizagcdo do

”, o«

Brasdo dos Conselhos Federal e Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia”; “todas
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as restricdes a campanha eleitoral constam do Regulamento Eleitoral e ndo se vislumbra
qualquer afronta ao normativo no presente caso concreto”; “ndo ha previsao na Resolucéo
n°1.114, de 2019 - Regulamento Eleitoral, quanto a limite para gastos a serem despendidos

com propaganda eleitoral”. No mesmo sentido a Deliberacao CEF n° 144/2020.

PRECEDENTE - Deliberagdao CEF n° 151/2020: “com relagdo a matéria afeta a Comissao
Eleitoral Federal, no caso, a campanha eleitoral realizada pelo candidato, que apresenta
propostas de revisao das multas aplicadas nos ultimos trés anos, ndo se trata de propaganda
eleitoral irregular, pois ndo ha vedacao na Resolucdo n° 1.114, de 2019, uma vez que nao
cabe as Comissdes Eleitorais se imiscuir no mérito das propostas dos candidatos”; “todas as
restricoes a campanha eleitoral constam da Resolucdo n° 1.114, de 2019 e nao se vislumbra
qualquer afronta ao normativo no presente caso concreto”; “DELIBEROU: Por esclarecer aos
interessados bem como todas as Comissoées Eleitorais Regionais que ndo cabe as Comissdes
Eleitorais se imiscuir no mérito das propostas dos candidatos, devendo ser observadas em

todos os casos as restricdes a campanha eleitoral constantes da Resolucao n® 1.114, de 2019”".

PRECEDENTE - Deliberacao CEF n° 156/2020: “a despeito de o endereco de email utilizado
(...) ndo conter qualquer irregularidade, o nome utilizado como remetente no e-mail é “Crea-
XX” e, portanto, o candidato ora denunciado se utilizou indevidamente da sigla pertencente
ao Crea-XX, o que é vedado pelo Regulamento Eleitoral e pode configurar, em tese, o crime
tipificado no art. 296, § 1°, lll, do Cédigo Penal”.

PRECEDENTE - Deliberacao CEF n° 34/2022: “o candidato [...] ao divulgar em sua rede
social, o video institucional produzido por empregado do Crea falando sobre as Eleicdes
do Sistema Confea/Crea, com a sobreposicdo da legenda ‘#técom[candidato]’, utilizou-se
de bem movel imaterial do Crea em beneficio proprio, em flagrante afronta ao disposto do
inciso VII, do art. 45, do Regulamento Eleitoral, por nao ficar claro na publicagdo se o Crea

estaria ou ndo apoiando sua candidatura”.

PRECEDENTE - Deliberagao CEF n° 36/2022: “ndo houve qualquer afronta ao que prevé
o Regulamento Eleitoral, pois a interessada [candidata] teria apenas sido ‘marcada’ em
uma publicacdo de outro perfil, [...] que escreveu legenda em apoio a sua candidatura,
e que a candidata simplesmente repostou o conteddo em sua rede social, ndo restando
demonstrado nos autos dolo em sua conduta, o que seria diferente caso tivesse produzido

e postado o conteudo”.

§ 1° As pessoas candidatas que incidirem nas faltas descritas no presente
artigo serdo representadas perante o seu respectivo Crea, para fins de apuracao
da conduta sob o aspecto ético-disciplinar, sem prejuizo da aplicagdo de eventual
sangao de suspensao da campanha eleitoral.

§ 2° A vedacgao prevista no inciso V deste artigo nao podera comprometer
o direito constitucional de liberdade de expressao e manifestacao, os quais
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albergam, mas nao se limitam, ao posicionamento livre e espontaneo de apoio
ou preferéncia politica, a participagao em manifestacdes publicas e a divulgagao
de informagdes de campanha, salvo membros, assessores ou empregados que
desempenham fung¢des na CER ou CEF.

Art. 119. E vedado ao Confea, aos Creas, a MUtua e as Caixas de Assisténcia
dos Profissionais dos Creas:

|. ceder ou usar bens mdveis ou imdveis em beneficio de candidatura ou
chapa;

ll. usar materiais ou servigcos custeados que excedam as prerrogativas
consignadas nos regimentos e normas;

lll. ceder empregado publico ou usar de seus servigos para campanha
eleitoral de candidatura ou chapa durante o horario de expediente normal,
salvo se estiver licenciado;

IV. fazer ou permitir uso promocional em favor de candidatura ou chapa
de distribuicao gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico;

V. praticar atos que visem a promocao desigual de candidaturas;

COMENTARIO:

PRECEDENTE - Deliberagao CEF n° 75/2020: “considerando o entendimento consolidado
no Parecer SUCON n° 11/2019, pelo qual ‘uma vez existentes regras préprias de condutas
vedadas aos agentes publicos do Confea, dos Creas e da Mutua, restam inaplicaveis ao
processo eleitoral do Sistema Confea/Crea e Mutua, portanto, as condutas vedadas aos
agentes publicos da administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territdrios e dos Municipios™; “a Comissao Eleitoral Federal orientou o Crea a
observar as vedacdes constantes do art. 50, da Resolucao n° 1.114, de 2019, esclarecendo
que, de acordo o Parecer SUCON n° 11/2020 (0297818), a Procuradoria Juridica do Confea
possui entendimento de que as condutas vedadas elencadas no art. 73, da Lei n® 9.504, de

1997 nao sdo aplicaveis ao Sistema Confea/Crea e Mutua”;

PRECEDENTE - Deliberagao CEF n° 94/2020: “as mensagens se referem a fatos anteriores ao

processo eleitoral, de modo que ndo ha que se falar em conduta vedada durante a campanha
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eleitoral que possa ser atribuida ao denunciado”; “todas as restricdes a campanha eleitoral
constam do Regulamento Eleitoral e ndo se vislumbra qualquer afronta ao normativo no
presente caso concreto”; “a Comissdo Eleitoral Federal possui orientacdo no sentido de que
as noticias e matérias jornalisticas constantes dos sites dos Creas antes do processo eleitoral

sejam mantidas na integra, em atencdo ao principio da publicidade”.

VI. realizar ou patrocinar divulgacao de pesquisa eleitoral.

Paragrafo unico. O acesso das pessoas candidatas as sedes do Confea, dos
Creas e da Mutua, as Caixas de Assisténcia dos Profissionais dos Creas, a suas
inspetorias e escritérios de representacao, a érgaos da administracao direta
ou a entes da administragao indireta, mesmo com abordagem de profissionais,
nao caracterizard infracdao as vedacgdes previstas neste artigo.

COMENTARIO:

PRECEDENTE - Deliberacdao CEF n°® 14/2022: “as vedacdes ao Confea, aos Creas e a MUtua
no processo eleitoral estao dispostas no art. 50, do Regulamento Eleitoral, entre as quais
nao consta qualquer restricao a implantacao de Acordos Coletivos e aumentos salariais em
periodo eleitoral”; “as Condutas Vedadas aos Agentes Publicos em Campanhas Eleitorais,
mencionadas pelo recorrente e previstas na Lei n® 9.504, de 1997, que estabelece normas
para as elei¢cdes gerais do pais, ndo sao aplicaveis ao processo eleitoral do Sistema Confea/
Crea e Mutua, conforme entendimento consolidado no Parecer SUCON n° 11/2019, pelo qual
‘uma vez existentes regras proprias de condutas vedadas aos agentes publicos do Confea,
dos Creas e da Mutua, restam inaplicaveis ao processo eleitoral do Sistema Confea/Crea
e Mutua, portanto, as condutas vedadas aos agentes publicos da administracao direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios™. No
mesmo sentido, vide Deliberacdes CEF n° 18/2022, 42/2021.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504compilado.htm
http://www.confea.org.br/sites/default/files/uploads-imce/Parecer%20Sucon%20n%C2%BA%2011.2019.pdf
https://www.confea.org.br/midias/uploads-imce/Delibera%C3%A7%C3%A3o%20CEF%20n%C2%BA%2018.2022%20-%20Recurso%20interposto%20por%20Hugo%20Barbosa%20Paiva%20em%20face%20da%20decis%C3%A3o%20CER-PB_0.pdf
https://www.confea.org.br/midias/uploads-imce/Delibera%C3%A7%C3%A3o%20CEF%20N%C2%BA%2042-2021%20Prop%C3%B5e%20ao%20Plen%C3%A1rio%20do%20Confea%20informar%20%C3%A0%20Mutua%20sobre%20as%20veda%C3%A7%C3%B5es%20constantes%20do%20art.%2050%2C%20da%20Resolu%C3%A7%C3%A3o%20n%C2%BA%201.114%2C%20de%202019.pdf

TITULO VI
DAS INFRACOES E DO PROCESSO
ELEITORAL SANCIONADOR

CAPITULO |
DA APLICACAO DE SANCOES EM PROCESSOS
POR INFRACAO AO REGULAMENTO ELEITORAL

Art. 120. A aplicacao de sangao em processos por infragao ao Regulamento
Eleitoral observara os principios da proporcionalidade e razoabilidade,
considerando a natureza, a gravidade e os danos resultantes da conduta
infratora, analisada diante dos fatos e das circunstancias averiguadas.

COMENTARIO:

O preceito traz o parametro para aplicacdo das san¢des. A orientacdo normativa é de que
a sancdo deve ser proporcional a gravidade da conduta infratora; considerar os danos
resultantes ou o potencial de dano ao processo eleitoral e a igualdade de condicdes entre
os candidatos e analise das condicdes especificas do caso. Dessa feita, a Comissao Eleitoral
evita a aplicacdo de sangdes excessivas ou leves, buscado o equilibrio e a justica no caso

concreto, na égide do principio da proporcionalidade e razoabilidade.

O principio da proporcionalidade exige um equilibrio sensato na aplicacdo da norma. A
jurisprudéncia e a doutrina desdobram o principio em trés critérios: adequacao, necessidade
e proporcionalidade em sentido estrito. A adequacao exige que a medida adotada dever seu
um meio idéneo para atingir a finalidade da norma. Se a aplicagdo normativa ndo possui o
condao de atingir os fins destinados pela norma torna-se inadequada. A necessidade imp6e
que a aplicacdo normativa deve ser a menos restritiva possivel dentre aquelas igualmente
eficazes para alcancar seu desiderato. Esse principio indica que ndo deve existir outro meio
menos gravoso que produza o mesmo efeito. A proporcionalidade em sentido estrito € a
avaliacao do custo-beneficio da aplicacdo normativa. Os fins alcangados devem superar
as restricdes impostas ao direito do sancionado, evitando um excessivo valor em relagdo

ao outro.

O principio da razoabilidade exige que a aplicacdo normativa se paute pela razéo, bom
sendo, equilibrio e pelos padrées axioldgicos da justica. Razoabilidade deriva do vocabulo
latino ratio (razdo, medida), e impde que a interpretacao e aplicacdo do direito seja legitima

e justa, evitando-se excesso e arbitrio.

Em suma a proporcionalidade relaciona-se aos meios e fins e a razoabilidade ao bom senso.
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Paragrafo unico. Na aplicagdo da sang¢ao deverao ser observados os
elementos juntados aos autos para definir a responsabilizacao individual da
pessoa candidata ou coletiva da chapa denunciada.

COMENTARIO:

O paragrafo Unico consagra o principio da individualizacdo da conduta e da proporcionalidade
na aplicacdo das sang¢des eleitorais. No ambito eleitoral é pessoa e intransferivel. A sancao
deve recair sobre quem efetivamente praticou, anuiu ou beneficiou-se da conduta ilicita
com prévio conhecimento. A cassacdo da chapa é excecdo e ocorre em ilicitos graves,
como o abuso, e mesmo assim, a responsabilizacao da chapa depende de comprovacao

do beneficio e dependendo das circunstancias do conhecimento do ato ou fato.
Art. 121. S3o sanc¢des aplicaveis em processos por infracdo ao
Regulamento Eleitoral:
|. adverténcia;
ll. suspensao de propaganda eleitoral entre 5 (cinco) a 30 (trinta) dias;

lll. multa de 1 (um) até 100 (cem) vezes o valor da anuidade vigente no
Conselho, por evento; e

IV. cassacao do registro de candidatura ou da chapa.

§ 1° Sem prejuizo da aplicacao das penalidades acima, a conduta também
podera ser apurada sob o aspecto ético-disciplinar.

§ 2° Na aplicagao da sancao de multa, a Comissao Eleitoral devera
fundamentar a gradacao do valor, devendo observar a razoabilidade e
a proporcionalidade.

COMENTARIO:

O comentério ao art. 120 explicitou o principio da razoabilidade e proporcionalidade.
Os artigos seguintes indicam os parametros de gradacdo da sancdo com a finalidade de

estabelecer na norma a razoabilidade e proporcionalidade.
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Art. 122, A adverténcia é sancao que consiste em repreensao em razao
de conduta ofensiva ao processo eleitoral cuja gravidade torne necessario seu
conhecimento publico.

Paragrafo unico. A adverténcia serd aplicada nas seguintes hipéteses:

l. primeira ocorréncia de manifestacdes que excedam o debate propositivo,
sem configurar ofensa grave a honra;

ll. publicacao de conteldo eleitoral em local ndo autorizado, quando de
pequeno alcance;

lll. irregularidades formais ou procedimentais de pequena monta na
propaganda eleitoral;

IV. uso inadequado de simbolos ou imagens institucionais, sem potencial
significativo de confusao; e

V. inobservancia de regras de debates eleitorais, sem comprometimento
da isonomia entre os participantes.

Art. 123. A suspensao de propaganda eleitoral é sancao que consiste em
interrupcao compulsdria da propaganda eleitoral por tempo determinado,
quando, pela gravidade da conduta, nao for o caso de aplicacao apenas da
sancao de adverténcia, ficando a pessoa candidata ou chapa sancionada
impedida de realizar qualquer divulgacao de propaganda eleitoral.

§ 1° A suspensao por 5 (cinco) dias serad aplicada nas seguintes hipéteses:

l. veiculagao de propaganda eleitoral em sitios de pessoas juridicas ou em
6rgaos oficiais, conforme vedacao do art. 109;

. reincidéncia em infragdes anteriormente punidas com adverténcia; e

lll. auséncia de mecanismo de descadastramento em mensagens
eletrénicas, conforme exigéncia do art. 108, §2°.

§ 2° A suspensao por 10 (dez) dias serd aplicada nas seguintes hipéteses:

l. divulgacao de pesquisa eleitoral, conforme vedagao do art. 118, |;
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II. utilizagao de carros de som, trios elétricos e minitrios, conforme vedacao
do art. 118, Il;

lll. propaganda eleitoral por meio de outdoors, conforme vedacao do
art. 118, Ill; e

IV. descumprimento das regras sobre debates eleitorais.
§ 3° A suspensao por 15 (quinze) dias sera aplicada nas seguintes hipéteses:

l. divulgacdo paga de propaganda na imprensa, TV ou radio, conforme
vedacao do art. 118, |V,

. utilizacao de empregados do Sistema em hordrio de expediente,
conforme vedacgao do art. 118, V;

lll. pagamento de anuidades ou fornecimento de recursos que
comprometam a liberdade do voto, conforme vedacao do art. 118, VI,

IV. uso de bens imdveis e mdéveis pertencentes ao Sistema, conforme
vedacao do art. 118, Vll; e

V. contratacao de pessoas para emitir mensagens ofensivas, conforme
vedacao do art. 108, §4°.

§ 4° A suspensao por 30 (trinta) dias sera aplicada nas seguintes hipoteses:
l. infragbes praticadas cumulativamente;

. reincidéncia em infragdes anteriormente punidas com suspensao menor;

lll. descumprimento de decisdo da Comissao Eleitoral.

§ 5° A sancdao de multa podera ser aplicada, cumulativamente as san¢des
acima especificada, sobretudo, em caso de descumprimento das decisées
e determinagdes da Comissao Eleitoral Federal ou Regional, observadas a
recalcitrancia ou reincidéncia.

Art. 124. A cassacao do registro de candidatura é sancao que consiste na
exclusao, do processo eleitoral, de pessoa candidata, da chapa denunciada ou
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de candidato dela integrante, quando, pela gravidade da conduta, nao for o
caso de aplicacao apenas da sang¢ao de suspensao de propaganda eleitoral.

§ 1° A cassacgao do registro de candidatura serd aplicada especificamente
nos seguintes casos:

l. uso de conteudo fabricado ou manipulado para difundir fatos
notoriamente inveridicos ou descontextualizados, incluindo deepfakes, conforme
previsto no art. 106;

ll. uso comprovado de recursos financeiros do Sistema Confea/Crea/Mutua
na campanha;

lll. reincidéncia em conduta ja punida com suspensao de propaganda
eleitoral;

IV. grave comprometimento da normalidade e legitimidade do processo
eleitoral;

V. comprovado abuso de poder politico, econémico ou dos meios de
comunicagao;

VI. comprovada fraude eleitoral; e
VIl. descumprimento reiterado de decisées das Comissdes Eleitorais.

§ 2° Na cassacao de candidatura integrante de chapa, serda admitida
substituicao até 10 (dez) dias antes da eleicao.

§ 3° Quando a substituicao for inviabilizada pelo prazo do § 2°, mas houver
indicagao de substituto, a eleicao prosseguird com o candidato cassado, e, se
eleita a chapa, assumira o substituto indicado.

§ 4° A cassacao estender-se-a a chapa quando nao houver indicagao de
substituto no prazo de 2 (dois) dias da notificacao.

§ 5° A chapa com registro cassado fica impedida de realizar qualquer ato
de campanha.
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§ 6° Na cassacdo apods a eleicdo, serdao nulos os votos atribuidos a chapa
cassada e refeita a distribuicao proporcional das vagas, computando-se apenas
os votos validos restantes.

§ 7° Se a nulidade prevista no § 6° deste artigo atingir mais da metade dos
votos validos, sera convocada nova eleicao.

Art. 125. Sao circunstancias agravantes em processos por infracao ao
Regulamento Eleitoral:

l. a ma-fé;

Il. a infragdo cometida por pessoa candidata investida em mandato do
Sistema Confea/Crea/Mutua;

lll. ainfragdo cometida nos 10 (dez) dias que antecederem a votacao;
IV. ainfracdo cometida na véspera ou no dia da votagao; e
V. a reincidéncia.

Paragrafo unico. Para a configuragao da agravante de reincidéncia, é
necessario que a nova conduta infratora tenha ocorrido apés decisao anterior
que tenha aplicado sancao a pessoa candidata ou chapa denunciada.

CAPITULOII
DO PROCESSO POR INFRACAO AO REGULAMENTO ELEITORAL

Secaoll
Da Representacgao

Art. 126. Qualquer candidato ou chapa podera representar a Comissao
Eleitoral competente, relatando fatos e apresentando indicios ou provas,
para apurar:

l. difusao de fatos inveridicos ou manipulag¢ao de conteudo, incluindo uso
de deepfakes;
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Il. uso indevido de recursos humanos ou materiais do Sistema Confea/
Crea/Mutua;

lll. violagao as regras de propaganda eleitoral na internet ou em outros
meios;

IV. condutas vedadas relacionadas aos debates eleitorais, pesquisas ou
enquetes;

V. atos praticados no dia da eleicdo, como boca de urna, arregimentagao
de eleitores ou propaganda irregular;

VI. abuso de poder politico, econémico ou dos meios de comunicagao;
VIl. descumprimento de decisées das Comissoes Eleitorais; e
VIII. quaisquer outras infracdes as regras deste Regulamento Eleitoral.

§ 1° A representacao devera ser protocolada no Confea ou Creas, conforme
0 caso, ou pelo e-mail institucional ou qualquer outro sistema eletronico
informado pelas Comissdes Eleitorais, desde o inicio do periodo de campanha
até o dia da votacao.

COMENTARIO:

A representacdo é o instrumento juridico processual utilizado para denunciar e apurar
condutar que violam o regulamento eleitoral, visando a garantia da lisura, legitimidade,
legalidade e isonomia no pleito. A representacdo é necessaria como garantia do devido

processo legal para aplicagao de sangdes.

A legitimidade ativa para a propositura da representacao é restrita e taxativa, cabendo
a qualquer candidato ou chapa. A representacdo deve indicar um fato concreto que é o
acontecimento e circunstancia que infringe o regulamento eleitoral. Imputacdo genérica, ou
seja, que indica conduta de forma vaga, imprecisa e sem detalhes ndo deve ser admitida,

pois ndo ha materialidade.

Indicio € uma prova indireta ou periférica ao fato, que aponta para sua existéncia, mas
isoladamente nao é suficiente para demonstra a certeza do acontecimento. A prova é todo

elemento direto ou indireto pelo qual se verifica a existéncia e veracidade do fato.

“ l l REGULAMENTO ELEITORAL - ANOTADO E COMENTADO l 103



§ 2° Sera competente para andlise da representacdao em primeira instancia:

|. a CER, para representacdes envolvendo as eleicdes de Presidente do
Crea, Conselheiro Federal representante dos grupos profissionais € membros
das Diretorias das Caixas de Assisténcia; e

Il. a CEF, para representac¢des envolvendo as elei¢cdes de Presidente do
Confea, Conselheiro Federal representante das instituicdes de ensino superior
e membros da Diretoria Executiva da Mutua.

Secaolll
Do Procedimento

Art. 127. Recebida a representacao, a Comissao Eleitoral competente:
|. analisara sua admissibilidade em até 1(um) dia;

ll. determinara a notificacao do representado, preferencialmente por meio
eletrénico, para apresentagao de defesa no prazo de 2 (dois) dias; e

lll. publicard extrato da representacdao em edital, inclusive em meio
eletrénico.

§ 1° Na defesa, o representado podera juntar documentos, indicar até trés
testemunhas e requerer diligéncias cuja necessidade devera ser demonstrada.

COMENTARIO:

O preceito indica o exercicio do direito de defesa por intermédio da especificacdo de provas,
com a juntada de documentos, indicacao de testemunhas e o requerimento de diligéncias.
Esse requerimento de producao probatéria deve ser fundamentado. A representacao é o
instrumento juridico processual utilizado para denunciar e apurar condutar que violam o
regulamento eleitoral, visando a garantia da lisura, legitimidade, legalidade e isonomia no
pleito. A representacao é necessaria como garantia do devido processo legal para aplicagao
de san¢des. Tanto o representante como o representado, ao requerer a produgao de provas,
devem apresentar as razdes para o deferimento e apreciacdo da prova. As partes devem

indicar de forma evidente e precisa os meios de prova e justificar a sua relevancia e pertinéncia.

A Comissao Eleitoral na deliberacdo de indeferimento probatério deve fundamentar a
decisao, sendo certo que diligéncias inuteis e meramente protelatérias ndo sao Uteis para
o deslinde da representacao.

“ l l REGULAMENTO ELEITORAL - ANOTADO E COMENTADO l104



§ 2° O depoimento de testemunhas, quando deferido pela Comissao
Eleitoral, podera ser realizado presencialmente ou por videoconferéncia,
a critério da Comissao, cabendo a parte que as indicou providenciar
seu comparecimento independentemente de intimacao, presumindo-se
desisténcia caso ndo comparecam ou nao estejam disponiveis na data e
horario designados.

§ 3° Apresentada a defesa ou esgotado o prazo sem manifestacéao, e
concluida a instrugao processual, incluindo a eventual oitiva de testemunhas e
realizacao de diligéncias deferidas, a Comissao Eleitoral designara relator, que
apresentara relatério e voto fundamentado em até 1 (um) dia.

Art. 128. A Comissao Eleitoral julgara o caso em até 2 (dois) dias, notificando
as partes da decisao por meio eletronico.

§ 1° A decisao contera relatério, fundamentacgéao e dispositivo, com indicacdo
especifica da sangdo aplicada, quando for o caso.

§ 2° A Comissao Eleitoral publicara extrato da decisao em edital.

COMENTARIO:

O presente art. 128, § 2° traz os elementos que compdem a estrutura légica da deciséo.
O relatdrio é a parte da decisdo que descreve o histérico da representacdo, expondo os
acontecimentos e demonstrar que a Comissao tem conhecimento do contetddo dos autos.
O relatério deve conter o nome das partes (representante, representado), o resumo da
representacdo e defesa, a indicacao dos principais eventos processuais (oitiva de testemunhas,
diligéncias, etc.). A fundamentagao ou motivacdo é a parte primordial da decisdo e se
constitui do aspecto racional, em que a Comissao expde as razées de fato e de direito
gue demonstram a resolucdo da representacdo. Nesse momento, a Comissao analisa os
argumentos da representacao, da defesa e aprecia as provas. Por consequéncia indica o
raciocinio légico que formou o convencimento da decisdo, com fundamento no Regulamento
Eleitoral e nas demais fontes do direito. O dispositivo é a conclusao da decisdo, em que a

Comissdo julga procedente ou improcedente a representacdo.
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Secao lll
Dos Recursos

Art. 129. Da decisao da Comissao Eleitoral cabera recurso:
|. a CEF, quando se tratar de decisao da CER; e
ll. ao Plendrio do Confea, quando se tratar de decisao da CEF.

§ 1° O recurso devera ser apresentado no prazo de 2 (dois) dias e tera
efeito suspensivo.

§ 2° Interposto o recurso, o recorrido serd notificado para apresentar
contrarrazdes no prazo de 2 (dois) dias.

§ 3° A CEF ou o Plenario do Confea julgarao o recurso no prazo de 2 (dois)
dias, notificando as partes da decisdao por meio eletrénico.

COMENTARIO:

O recurso é o instrumento juridico manejado pela parte com o intuito de reformar ou
impugnar a decisao prolatada. Esse instituto juridico consagra o principio do duplo grau
de jurisdicao, que é a garantia que assegura que uma decisdo seja reexaminada por um
6rgdo hierarquicamente superior. O recurso possui requisitos de admissibilidade. Compete
a Comissao realizar o juizo de prelibacao, que é o juizo de admissibilidade, podendo o
recurso ser conhecido ou ndo conhecido. No juizo de admissibilidade se verifica se foram

cumpridos os requisitos recursais: tempestividade, cabimento e legitimidade.
Art. 130. Nao havendo interposicao de recurso, ou apés o julgamento deste,
a Comissao Eleitoral certificara o transito em julgado da decisao e:
l. determinard sua publicacao em edital;
Il. notificara as partes para cumprimento imediato; e

lll. adotard as providéncias necessdrias a efetivagdo da sancao, se for o
caso.

“ l l REGULAMENTO ELEITORAL - ANOTADO E COMENTADO l106



Secao IV
Das Disposi¢des Finais

Art. 131. A Comissao Eleitoral podera, de oficio, instaurar procedimento para
apuracao de infragdes ao Regulamento Eleitoral quando tomar conhecimento
de fatos que possam configura-las.

COMENTARIO:

A atuacao de Oficio refere-se a capacidade de iniciar procedimentos ou tomar medidas
por iniciativa prépria, sem a necessidade de provocac¢ao do legitimado interessado. Essa
prerrogativa é uma caracteristica importante indicada no Regulamento Eleitoral, visando
garantir a lisura e a normalidade das eleicdes. Esse artigo institui também o poder de policia
das Comissoes Eleitorais para coibir e fiscalizar o processo eleitoral, especialmente no que
tange a propaganda irregular. Assim, a Comissdo pode determinar a remogao de propaganda
irregular, com a finalidade de evitar o desequilibrio no pleito. E preciso ressaltar, que essa
atuacao de Oficio deve ser restrita, sempre com o objetivo de preservar a igualdade de

oportunidades entre os candidatos.

Art. 132. O processo por infragdo ao Regulamento Eleitoral observara os
principios do contraditério, ampla defesa, proporcionalidade e celeridade, neste
ultimo caso em virtude da brevidade do processo eleitoral.

Art. 133. Os prazos previstos neste Capitulo sao peremptdrios e continuos,
nao se interrompendo nos feriados ou finais de semana.
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TiTULO VII
DO SISTEMA ELETRONICO DE
VOTACAO E APURACAO

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 134. As elei¢cdes regulamentadas por esta Resolugao serao realizadas
preferencialmente por meio de sistema eletrénico de votagao e apuragao.

§ 1° O sistema eletrénico podera ser:
l. sistema de votacao pela rede mundial de computadores (internet); e
Il. urnas eletrénicas disponibilizadas pela Justica Eleitoral, mediante convénio.

§ 2° Excepcionalmente, quando circunstancias técnicas justificarem, podera
ser utilizada votacao por urnas convencionais, mediante cédulas oficiais e
apurag¢ao manual.

§ 3° Cabera ao Plenario do Confea, mediante proposta da CEF, deliberar
sobre a modalidade de votacao a ser adotada em cada pleito.

Art. 135. O sistema eletronico de votacao e apuracao observara os seguintes
requisitos de seguranca e transparéncia:

|. garantia do sigilo e da inviolabilidade do voto;

ll. possibilidade de auditoria integral e verificagdao do funcionamento;
lll. seguranca contra fraudes, invasdes e outras ameacas;

IV. interface simples e intuitiva para os eleitores;

V. acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

VI. emissao de relatérios de resultados detalhados e auditaveis;
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VII. possibilidade de fiscalizagao por candidatos, chapas e seus representantes
em todas as fases do processo de votacao e apuragao.

Art. 136. Compete a Comissao Eleitoral Federal:

|. estabelecer, para cada pleito, os requisitos técnicos especificos para
implementacao e funcionamento do sistema eletrénico;

ll. elaborar instru¢ées complementares sobre procedimentos de votagao
e apuragao;

lll.  definir mecanismos de contingéncia e solu¢do de problemas técnicos;
IV. estabelecer protocolos de seguranca e auditoria;

V. coordenar os testes de funcionalidade e seguranca do sistema; e

VI. supervisionar a operagao do sistema durante todo o processo eleitoral.
Art. 137. O sistema de votacgao pela internet sera obrigatoriamente:

|. testado antes das elei¢cdes por empresa contratada para esta finalidade; e

ll. auditado por empresa independente, que ndao podera ser a mesma ou
pertencer ao mesmo grupo empresarial da responsavel pelo desenvolvimento
ou teste do sistema.

COMENTARIO:

O teste do sistema de votacao pela internet é proposto pela CEF ao Plenario do Confea,
apos as contratagdes da auditoria e do sistema de votacao (vide, por exemplo, a Decisdo
Plendria n°® PL-1495/2022, que aprovou a realizacdo do teste em um ambiente de votacado
simulado, em 27 de outubro de 2022).

Art. 138. Deverao ser disponibilizados aos eleitores locais com equipamentos
conectados a internet em todas as sedes do Crea e nas inspetorias, escritérios
e representacgdes locais do Crea, com acesso livre e orientagao aos eleitores
que necessitarem de auxilio.

“ l l REGULAMENTO ELEITORAL - ANOTADO E COMENTADO l109


https://normativos.confea.org.br/Ementas/Visualizar?id=75416
https://normativos.confea.org.br/Ementas/Visualizar?id=75416

COMENTARIO:

De acordo com o Regulamento Eleitoral, os Creas devem manter disponivel em suas sedes
e nas inspetorias pelo menos um computador conectado a internet para caso algum
profissional-eleitor se dirija ao local para votar. Nao se tratam de mesas eleitorais ou cabines
de votagao de quaisquer espécie, motivo pelo qual também nao hd mesarios ou fiscais de
candidatos nesses locais. A finalidade é apenas garantir que todos os eleitores tenham a
oportunidade de votar nas eleicées do Sistema Confea/Crea e Mutua, mesmo que ndo

tenham acesso pessoal a internet.

CAPITULOII
DO PROCESSO DE VOTACAO ELETRONICA

Art. 139. O ambiente de votagao eletrénica pela internet podera ser
acessado pelos eleitores, no dia estabelecido para a votacao, a partir das 8h
(oito horas) e sera bloqueado as 19h (dezenove horas), observado o horario
oficial de Brasilia-DF.

Art. 140. O eleitor recebera instrugdes especificas sobre como acessar o
sistema de votacao, incluindo:

l. endereco eletrénico (URL) do sistema;

ll. credenciais de acesso ou método de autenticacgao;

lll. procedimentos de seguranca adotados; e

IV. canais de suporte técnico em caso de dificuldades.

Art. 141. Para acesso ao sistema de votagao, o eleitor devera utilizar:
l. seu numero de registro no Sistema Confea/Crea; e

ll. senha individual ou outro método seguro de autenticacao.

Art. 142. No sistema eletronico deverao constar:

|. os nomes e as fotografias dos candidatos;
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ll. a designagao dos cargos em disputa;
lll. as opgdes de voto em branco; e

IV. as orientagdes claras sobre o procedimento de votagao.

COMENTARIO:

Nas eleicdes pela internet, a CEF tem determinado as Comissdes Eleitorais Regionais que
realizem sorteio com os candidatos registrados em suas circunscricées com a finalidade de
ser definida a ordem em que seus nomes constarao na cédula eleitoral eletrénica, podendo
tal sorteio ser realizado em reunido virtual, garantida a participacdo de todos os candidatos,
inclusive daqueles que eventualmente estiverem com registro de candidatura em andlise no
ambito administrativo e/ou judicial, bem como fornecam informagdes sobre a forma como
deverao constar os nomes dos candidatos, de acordo com sua preferéncia, como informado
em seu registro de candidatura e disponibilizem fotos dos candidatos, na proporcao de 3x4,
com tamanho maximo de 500 KB, e com a resolucao aproximada, medida em pixels, de 220

de largura por 340 de altura (foto na vertical), a exemplo da Deliberacdo CEF n° 35/2022.
Art. 143. O acionamento do comando de confirmacao encerrara o ato de
votacado, sendo vedada qualquer alteragao posterior.

Art. 144. O sistema devera emitir comprovante de votacao, sem identificagao
do contelido do voto.

CAPITULO Il
DA APURACAO ELETRONICA

Art. 145. A apuracgao dos votos pelo sistema eletrénico sera realizada
imediatamente apds o encerramento da votacao.

Art. 146. A CEF, na presenca de fiscais dos candidatos, acessara o médulo de
totalizacao dos votos, que processara automaticamente os dados e apresentara
os resultados.

Art. 147. O sistema eletronico produzird, no minimo, os seguintes relatérios:

l. total de eleitores que votaram;
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Il. total de votos por candidatura;
[ll. total de votos em branco; e
IV. relatério de comparecimento e abstencao.

Art. 148. No caso de urnas eletronicas do TRE, os boletins de urna serao
impressos em quantidade suficiente para fornecimento a todos os candidatos
e fiscais presentes, além da via que sera afixada em local visivel para todos.

Art. 149. Apés a totalizacao, a CEF elaborara a ata final da elei¢do contendo:
|. data e horario de inicio e término da votacgao;

Il. niUmero de eleitores aptos e quantos compareceram;

lll. resultado da apuracao;

IV. ocorréncias relevantes durante o processo;

V. assinatura dos membros da CEF e fiscais presentes.

COMENTARIO:

PRECEDENTE - Deliberagdo CEF n° 25/2022: “determinar a Equipe de Planejamento da
Contratacdo, que o sistema de votacao eletrénica a ser utilizado nas Eleicées do Sistema
Confea/Crea 2022 [...] apresente Mapa Geral de Apuragao contendo a quantidade de votos
por chapa ou candidato em cada sede, inspetoria e escritdrio de representacao do Regional,

para as eleicdes de Conselheiros Federais”.

Art. 150. No caso de falha operacional, a CEF podera determinar a adogao de
procedimento de contingéncia, garantindo a continuidade do processo eleitoral.

Paragrafo unico. O procedimento de contingéncia sera documentado e
constard na ata final da eleigao.
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TITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 151. Quem, de qualquer forma, contribuir para a ocorréncia de
fraude ou descumprimento deste Regulamento Eleitoral, estara sujeito as
penalidades do Cédigo de Etica Profissional, sem prejuizo das sancées civis,
penais e administrativas.

COMENTARIO:

PRECEDENTE - Deliberacao CEF n°® 39/2020: “ha indicios de alteracdo, em tese, dos
documentos mencionados, o que poderia ensejar, caso comprovado, a responsabilizacao
de eventuais envolvidos, sujeitos as penalidades do Cédigo de Etica Profissional, sem
prejuizo das sang¢des civis, penais e administrativas cabiveis, nos termos do art. 117, do
Regulamento Eleitoral”; “é infundada a alegacdo de que as decisées da CER seriam todas
nulas por constituicdo irregular da comissdo, face a suposta inobservancia das previsdes
regimentais concernentes a manter o Plenario informado e propor o plano de trabalho a
Diretoria, seja porque ndo ha provas do alegado, seja porque, mesmo que tais fatos fossem
comprovados, ndo ha que se falar em invalidade das decisdées da CER, uma vez que a
comissao foi constituida pelo Plenario do Crea, 6rgdo competente, com base no Regimento
do Crea e na forma preconizada pelo art. 22, do Regulamento Eleitoral”; “a tentativa do
interessado em gerar uma nulidade dos atos da CER, de forma temeraria e infundada,
caracteriza afronta aos deveres do administrado perante a Administracdo, em especial os
de ‘proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé’ e ‘ndo agir de modo temerario’, constantes
do art. 4°, da Lei n°® 9.784, de 1999”; “DETERMINAR a CER que proceda a apuracdo dos
fatos narrados concernentes a apresentacdo dos referidos documentos, garantindo o
contraditério e ampla defesa do interessado e promovendo a oitiva dos representantes
da Associacao para prestar esclarecimentos, bem como, em se constatando indicios de
irregularidade, em tese, dos documentos mencionados, sejam adotadas as providéncias
para abertura de processo de apuracdo de infracdo ao Cédigo de Etica Profissional, se
for o caso, sem prejuizo das medidas civis e administrativas cabiveis e comunicacdo ao
Ministério Publico Federal, se houver indicio de pratica de suposto crime”; ADVERTIR o Sr
(...), ora recorrente, que a interposicao de recurso com base em alegacdes completamente
infundadas, caracteriza afronta aos deveres do administrado perante a Administracao, em

especial os de ‘proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé’ e ‘ndo agir de modo temerario),
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constantes do art. 4°, da Lei n® 9.784, de 1999, o que pode ensejar eventual responsabilizacdo
e sujeicdo as penalidades do Cédigo de Etica Profissional, sem prejuizo das sancdes civis,

penais e administrativas cabiveis”.

PRECEDENTE - Deliberagao CEF n°® 140/2020: “Orientar as Comissdes Eleitorais Regionais
a observarem estritamente suas competéncias descritas na Resolucao n° 1.114, de 2019,
abstendo-se de tomar decisdes que ndo estejam vinculadas as suas atribui¢des, sob pena
de sujeicdo dos responsaveis as penalidades do Cédigo de Etica Profissional, sem prejuizo
das sangdes civis, penais e administrativas, além da possibilidade de intervencédo na CER,

de modo a assegurar a legitimidade e a moralidade do processo eleitoral”.

PRECEDENTE - Deliberagao CEF n°® 42/2022: “os fatos narrados ndo foram acompanhados

de qualquer prova e/ou documento, nem tampouco contém quaisquer indicios minimos de

» o«

supostas irregularidades”; “a denuncia foi apresentada de maneira totalmente vaga e genérica,
deduzindo-se um pedido, a rigor, indeterminado (‘tome as medidas que entender cabiveis
a espécie’), sem, contudo se fazer acompanhar das provas necessarias a demonstracdo
do quanto alegado”; e “a denunciante aponta suposta fraude eleitoral sem fundamento
ou base documental alguma, o que, em tese, poderd caracterizar afronta aos deveres do
administrado perante a Administracdo, em especial os de ‘proceder com lealdade, urbanidade
e boa-fé’ e ‘ndo agir de modo temerario’, constantes do art. 4°, da Lei n° 9.784, de 1999, o
que pode ensejar eventual responsabilizacao e sujeicdo as penalidades do Cédigo de Etica
Profissional, sem prejuizo das san¢ées civis, penais e administrativas cabiveis, se constatada

a motivacdo de tumultuar o pleito eleitoral em sua ultima semana”.

Art. 152, A apuracao de responsabilidade nao prejudicard o processo eleitoral
e seus prazos.

Art. 153. O Confea, os Creas, a Mutua e as Caixas de Assisténcia dos
Profissionais dos Creas poderao apurar os fatos e responsabilizar os envolvidos
mesmo apds o encerramento do processo eleitoral.

Art. 154. A CEF elaborara manuais, cartilhas, tutoriais e outros documentos
explicativos destinados a orientagao das pessoas envolvidas no processo eleitoral.

Art. 155. Os documentos referentes ao processo eleitoral sdo publicos
e ficarao a disposicao de qualquer interessado, que podera obter cépia
mediante requerimento.

Art. 156. Todos os editais, comunicacdes e publicagdes previstos nesta
Resolugao poderao ser realizados em meio eletrénico, nos sitios oficiais do
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Confea, dos Creas, da Mutua e das Caixas de Assisténcia dos Profissionais
dos Creas, conforme o caso, desde que previamente informado no edital
de convocagao.

Paragrafo unico. A publicacdo em meio eletronico nao dispensa a publicacdo
no Diario Oficial da Unido quando expressamente exigida por esta Resolucao.

Art. 157. Serd considerado eleito o candidato que obtiver, em turno unico,
a maioria dos votos, ndo computados os em branco e os nulos.

COMENTARIO:

A eleicdo do sistema ocorre € um Unico turno, sendo eleito o candidato que obtiver maioria
dos votos, que ndo significa o nimero inteiro imediatamente superior a metade como ocorre
nas elei¢cdes para os cargos executivos. A expressdo maioria de votos significa que sera eleito

aquele que obtiver maioria dos votos validos, ou seja, mais votos que o seu adversario.

Paragrafo unico. Em caso de empate, sera considerado eleito o candidato
registrado ha mais tempo no Sistema Confea/Crea ou Mutua, conforme o caso,
e, persistindo o empate, serad considerado eleito o candidato mais idoso.

Art. 158. Os eleitos tomarao posse na forma do Regimento do Confea, do
respectivo Crea ou da Mutua, conforme o caso.

CAPITULO I
DAS ALTERACOES NO PROCESSO ELEITORAL

Secaoll
Do Principio da Anterioridade Eleitoral

Art. 159. As alteracdes no processo eleitoral do Sistema Confea/Crea e
Mutua observarao o Principio da anterioridade eleitoral, ndo se aplicando a
eleicdo que ocorra até 6 (seis) meses da data de sua entrada em vigor.

§ 1° Considera-se alteracao no processo eleitoral toda modificagdao nas
regras que:
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l. alterem as condi¢des de elegibilidade ou as causas de inelegibilidade;
ll. Imodifiquem o sistema de votagao ou apuracao;
lll. alterem prazos do calendario eleitoral; e

IV. impactem direitos ou obriga¢des dos candidatos ou chapas durante
a campanha eleitoral.

§ 2° Nao se consideram alteragdes no processo eleitoral as modificagdes:
l. estritamenteprocedimentaisque ndo afetem direitos dos participantes;
ll. destinadas a promover ajustes técnicos em procedimentos administrativos;
lll. para cumprimento de decisao judicial; e
IV. que visem a ampliacao de direitos ou garantias eleitorais.
Secaolll

Dos Marcos Temporais

Art. 160. Para fins de contagem do prazo de anterioridade eleitoral:

l. considera-se como termo inicial a data da publicacao da alteragao
normativa; e

ll. considera-se como termo final a data de realizacao do pleito.

Secaol lll
Das Garantias de Estabilidade

Art. 161. Sao garantias de estabilidade do processo eleitoral:
l. avedacao de alteragdes casuisticas;
Il. a preservagao da seguranca juridica;

lll. a protecao da confianca dos participantes; e
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IV. a previsibilidade das regras aplicaveis.

Art. 162. Iniciado o processo eleitoral, é vedada a alteracdo de procedimentos
ou interpretagdes administrativas que:

l. restrinjam direitos anteriormente reconhecidos;
ll. modifiquem entendimentos consolidados; e

lll. criem obrigacdes nao previstas.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 163. As eleicOes ja convocadas na data de publicacao desta Resolucao
continuarao regidas pelas normas vigentes na data de sua convocacao.

Art. 164. Os processos eleitorais em curso na data de publicacao desta
Resolucao continuarao regidos pelas normas vigentes na data de seu inicio,
respeitados os atos ja praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a
vigéncia da norma revogada.

Art. 165. A CEF tera o prazo de 90 (noventa) dias para:
|. adequar seus procedimentos a esta Resolucao;
ll. elaborar os manuais e documentos previstos nesta Resolucao; e

lll. propor ao Plendrio do Confea as alteracdes necessdrias em outras
normas.
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CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 166. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 167. Ficam revogadas:

l. a Resolugao n® 1.114, de 26 de abril de 2019;

ll. a Resolugao n° 1.117, de 28 de junho de 2019;

lll. a Resolucao n°® 445, de 25 de maio de 2000; e

V. a Resolucao n° 348, de 27 de outubro de 1990.

BRASILIA, 25 DE ABRIL DE 2025

ENG. TELECOM. VINICIUS MARCHESE MARINELLI
PRESIDENTE DO CONFEA

Aprovada pela PL-0497/2025
Publicada na Secao 1 do D.O.U., em 06 de maio de 2025 - Pags 198 a 204
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