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DELIBERAGAO CONFEA-CEF N2 347/2026

A COMISSAO ELEITORAL FEDERAL (CEF), reunida em sua 122 Reunido
Ordinaria do exercicio de 2026, realizada em Brasilia-DF nos dias 03 e 04 de setembro,
no uso das atribuicdes que lhe confere o Regulamento Eleitoral para as eleicbes de
presidentes do Confea e dos Creas, de conselheiros federais e de diretores-gerais,
administrativos e financeiros das Caixas de Assisténcia, aprovado pela Resolugao n?
1.150, de 25 de abril de 2025, e

Considerando que Gabriel Faria Nogueira interpds recurso contra a
Deliberacdo n? 25/2026 da Comissdo Eleitoral Regional de Minas Gerais — CER-MG, que
julgou improcedente a representacdo eleitoral apresentada em face de Marcos
Venicius Torres Gervasio;

Considerando que, na representacao, o recorrente alegou a existéncia
de suposto padrdao sistematico de promoc¢ao pessoal e campanha antecipada
relacionado a atuacao do recorrido, entao Presidente do Crea-MG e candidato a
reeleicdo, apontando, entre outros fatos, o uso de sua imagem em perfil oficial do
Conselho, a utilizacao de slogans institucionais semelhantes ao slogan de campanha, a
realizacdo de eventos institucionais proximos ao periodo eleitoral e a insercao de QR
Code em material institucional com direcionamento para pagina pessoal ou de
campanha;

Considerando que o recorrido apresentou defesa, sustentando a
legitimidade dos atos institucionais questionados e a inexisténcia de finalidade
eleitoral;

Considerando que a Comissao Eleitoral Regional de Minas Gerais, por
meio da Deliberacdo n? 25/2026, julgou improcedente a representacdo, ao



fundamento de que nao foi produzida prova robusta, objetiva e inequivoca da pratica
de ilicito eleitoral grave, tendo as alegacdes se baseado, em grande medida, em
interpretacdes subjetivas quanto a linguagem, estética e frequéncia das publicacdes;

Considerando que a decisao recorrida também consignou nao ter sido
demonstrada a existéncia de pedido explicito de voto, indicacao de candidatura ou
apresentacao de proposta eleitoral, bem como que os atos questionados eram
compativeis com a divulgacao ordinaria das atividades institucionais;

Considerando que, quanto aos atos atribuidos a terceiros apds a
desincompatibilizacao do recorrido, ocorrida em 3 de abril de 2026, a decisao recorrida
afastou a possibilidade de responsabilizacdo objetiva, diante da auséncia de
demonstracao de participacao ou vinculo juridicamente relevante do candidato com as
condutas questionadas;

Considerando que, em suas razdes recursais, 0 recorrente sustenta, em
sintese, erro de fato e de direito, deficiéncia de fundamentacao, existéncia de pedido
implicito de voto, carater ndo ordindrio dos eventos institucionais, aplicacdo da teoria
do dominio do fato e desnecessidade de demonstracdao de efetivo resultado eleitoral,
bastando, em sua dtica, a potencialidade lesiva da conduta;

Considerando que o recorrido, em contrarrazoes, defende a manutencao
da decisao recorrida, sustentando que o recurso traduz mero inconformismo com a
conclusao adotada pela CER-MG, que as expressOes utilizadas possuiam carater
institucional e neutro e que nao ha fundamento para responsabiliza-lo por atos
praticados por terceiros apds seu afastamento formal do cargo;

Considerando o teor do Parecer n? 239/2026, da Assessoria Juridica, que
opinou pelo conhecimento do recurso, se presentes o0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, pelo seu improvimento, com a manutencao integral da
Deliberacdo n? 25/2026 da CER-MG;

Considerando que a incidéncia do art. 37, § 19, da Constituicdo Federal,
bem como das normas eleitorais invocadas pelo recorrente, exige a demonstracao
concreta de que a publicidade institucional tenha se desviado de sua finalidade publica
para promover pessoalmente determinada autoridade ou favorecer determinada
candidatura;

Considerando que a mera utilizacdo da imagem do gestor, a repeticao de
expressoes institucionais, a frequéncia de publicacdes ou a divulgacao de atividades
administrativas nao caracterizam, por si sés, promocdo pessoal ilicita ou campanha
antecipada, sendo necessdria a andlise do conteldo, do contexto, da finalidade e do
vinculo objetivo entre a comunicacao institucional e eventual pretensao de captacao
eleitoral;

Considerando que, embora a andlise de eventual pedido implicito de
voto ndo possa se limitar a existéncia de pedido literal e expresso, é indispensavel que
o conjunto da comunicacao apresente sentido eleitoral suficientemente identificavel,
nao sendo possivel presumir finalidade eleitoral apenas em razdao da proximidade
temporal com o pleito ou da condicao de candidato do agente publico;



Considerando que, no caso concreto, ndao foram apresentados
elementos objetivos e suficientes capazes de demonstrar que as mensagens,
publicacdes, slogans e eventos institucionais tenham assumido conteudo eleitoral ou
revelado finalidade de antecipacdao de campanha;

Considerando que a existéncia de QR Code em material institucional, por
si s8, ndao comprova a utilizacdao da estrutura publica para campanha antecipada, sendo
necessdria a demonstracdao de seu conteudo, finalidade eleitoral, vinculo com pedido
de voto ou captacado de apoio e responsabilidade pessoal do recorrido pelo ato;

Considerando que dados relativos a frequéncia de aparigdes ou a
utilizacao da imagem do Presidente em publicacdes institucionais podem indicar maior
exposicao, mas nao substituem a necessdria demonstracao de conteldo promocional e
de desvio de finalidade;

Considerando que a proximidade temporal dos eventos institucionais
com o periodo eleitoral, embora possa justificar maior escrutinio, ndao constitui,
isoladamente, prova de ilicito eleitoral, sendo necessaria a demonstracao objetiva de
finalidade eleitoral ou de utilizacdo da estrutura institucional para beneficio de
determinada candidatura;

Considerando que a gravidade da sancao de cassacdao do registro de
candidatura exige prova segura da conduta ilicita e de sua imputacao pessoal, nao
sendo suficiente a presuncao decorrente da coincidéncia temporal, da participacao de
apoiadores ou da alegada singularidade dos eventos;

Considerando que a responsabilizacao eleitoral por atos praticados por
terceiros exige demonstracdo de conduta imputdvel ao candidato, de seu
conhecimento ou participacdo juridicamente relevante e do respectivo nexo com a
vantagem eleitoral alegadamente obtida;

Considerando que a mera existéncia de vinculo politico, convergéncia de
interesses ou eventual beneficio indireto ndo autoriza a responsabilizacdao automatica
de candidato por atos praticados por terceiros, sobretudo quando posteriores a sua
desincompatibiliza¢ao;

Considerando que a invocacdo da teoria do dominio do fato nao
dispensa a demonstracdao concreta da participacdao, determinacao, coordenacao,
autorizacao ou conhecimento juridicamente relevante acerca da conduta imputada,
nao sendo suficiente a condicao de candidato ou eventual lideranca politica para
presumir autoria ou comando sobre atos de apoiadores;

Considerando que a alegada potencialidade lesiva da conduta nao afasta
a necessidade de comprovacao da proépria ilicitude, da gravidade do fato e do
respectivo nexo de imputacao, nao podendo a potencialidade ser presumida da mera
existéncia de publicidade institucional ou da maior exposicdao do gestor;

Considerando, portanto, que o conjunto probatério ndao demonstra, de
forma objetiva e inequivoca, a ocorréncia de promoc¢ao pessoal ilicita, campanha
antecipada ou utilizagdo indevida da estrutura institucional em beneficio do recorrido;



DELIBEROU

CONHECER do recurso interposto por Gabriel Faria Nogueira contra a
Deliberagdo n? 25/2026 da Comissao Eleitoral Regional de Minas Gerais — CER-MG, por
presentes os pressupostos de admissibilidade.

NO MERITO, NEGAR PROVIMENTO ao recurso, mantendo-se
integralmente a Deliberacdo n? 25/2026 da Comissdo Eleitoral Regional de Minas
Gerais, que julgou improcedente a representacdao apresentada em face de Marcos
Venicius Torres Gervasio.

Dar ciéncia ao recorrente e ao recorrido acerca do inteiro teor desta
Deliberacao.

Brasilia-DF, 03 de setembro de 2026.
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